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O Vereador lsaias Coelho, no uso das atribuicdes que lhes sfo conferidas por Lei, propde e a Camara
Municipal de Embu-Guacu aprova a seguinte Lei:

PROJETO DE LEI N° 014/2023

Dispde sobre a divulgacdo de informagdes relativas
ago contrato de locagdo nos imadveis locados pela
Administracdo Publica no Municipio de Embu-Guagu.

O Prefeito Municipal de Embu-Guagu faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga
a seguinte Lei:

Art. 12 Todos os imdveis locados pela Administragdo Publica, Direta e Indireta, do Municipio de Embu-
Guacu, deverdo conter placa informativa com todos os dados referentes ao contrato de locagdo, por todo
tempo de sua duracdo, em local visivel, constando, obrigatoriamente:

| — data da locacdo;
Il — valor da locagdo;
[Il = tempo de duracdo do contrato de locacao.

Art, 22 As despesas decorrentes da execu¢io desta Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentérias
préprias, suplementadas se hecessario.

Art. 32 O Poder Executivo, regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicagao.
Camara Municipal de Embu-Guagu, 29 de margo de 2023.
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Isaias Coelho
Vereador — CIDADANIA
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei dispde sobre a divulga¢do de informagdes relativas aos contratos dos
imdveis locados pela administragdo publica no municipio de Embu-Guagu.

O objeto dessa propositura ¢ garantir a transparéncia ativa dos contratos de locagdo firmados pela
municipalidade, para que o cidaddo tenha acesso as informages sobre o uso do recurso publico em
linguagem répida e acessivel.

Nesse sentido, esperamos que, cada vez mais, o Poder Publico informe espontaneamente aos
cidadios como é feito o uso do dinheiro publico, pois a transparéncia passiva, aquela em que o cidaddo
deve solicitar a informacdo gue deseja, inibe a participagdo dos municipes nos atos da administragdo em
virtude do excesso de burocracia para obter a informagdo desejada.

Temos aqui uma iniciativa que privilegia a transparéncia, para obtencdo de uma boa administragdo
publica, com informagdes que asseguram, inclusive, o melhor desenvolvimento da fungdo constitucional
fiscalizadora dos vereadores.

A propositura em discussdo também busca concretizar o direito fundamental & informagdo, dever
constitucional imposto ao Poder Publico, previsto nos incisos XIV e XXXIII, do art. 52, da Constituigao
Federal.

Sobre a constitucionalidade da presente proposigéo, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar Lei
do Municipio de Guaruja, muito parecida com o projeto em discussdo, decidiu que ndo ha qualquer vicio
de iniciativa parlamentar em lei que determina a fixagdo de placas informativas que visam dar acesso aos
dados publicos, sdo as palavras do relator Ministro Gilmar Mendes:

[...] No caso, nitidamente, vé-se que as proposicdes
normativas da Lei 3.966, de 29 de outubro de 2012, do
Municipio de Guarujd (SP), néo potencializam indevida
ingeréncia na administragéo interna do Executivo, sendo
certo que apenas estabelecem a materializacdo do dever de
publicidade e transparéncia dos atos da Administragdo
Piblica, por_meio da fixagio de placas informativas que
viabilizem o acesso aos dados relativos a obras publicas em
execucdo pelo Municipio. Ademais, o Supremo Tribunal
Federal jé fixou entendimento no sentido de que os
Municipios séo competentes para legislar sobre questées
relativas & edificagdes ou construgbes realizadas no seu
territério, nos termos do art. 30, I, da Constitui¢do. Portanto,
o referido diploma legal néo padece do vicio de iniciativa
apontado pelo recurso em andlise (RE n® 795.804).
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Noutras palavras, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na presente proposi¢ao, pois o
préprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que o vereador pode legislar sobre o tema.

Assim, considerando que o presente projeto de lei busca assegurar a todos o maior controle social
sobre o or¢camento publico municipal, conto com o apoio dos nobres vereadores para sua aprovagao.

Camara Municipal de Embu-Guagu, 29 de margo de 2023.

Isaias Coelho
Vereador — CIDADANIA

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-130
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RECURSO EXTRAORDINARIO 795.804 Sio Pavro

RELATOR 1 MiIN, GILMAR MENDES

RECTE.(S) :PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUTA

PrOC.(A/SHES) :PROCURADOR-GERAL po  Municirio DE
GUARUTA

ReEcDO.(Af5) :CAMARA MUNICIPAL DE GUARUJA

ADV.(AlS) RENATO CARDOSO

DecisAo: Trata-se de recurso extraordinirio interposto  pela
Prefeitura Mumicpal de Guaruja, com base no art. 102, IIL, “a” e "¢, da
Constituigdo Federal, contra acdrdio proferido pelo Tribunal de Justiga

do Estado de $30 Paulo, assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N¢ 3.966/2012 DO MUNICIPIO DE GUARUJA. cou?cm;élo
DE PLACAS INFORMATIVAS EM OBRAS PUBLICAS.
INICIATIVA ~ LEGISLATIVA DE VEREADOR. NAO
CONFIGURADA VIOLACAO A INICIATIVA RESERVADA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. HIPOTESES TAXATIVAS.
SUPLEMENTACAO DE LEGISLACAO FEDERAL E
ESTADUAL CONSTITUCIONALMENTE AUTORIZADA
FRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DIREITO A INFORMAGAO
NA EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS. AUSENCIA DE
VIOLAGAO A SEPARACAO DOS PODERES. DEFINICAO DE
DDMENSOES MINIMAS DA PLACA CONFIGURA ATO DE
ADMINISTRACAQ. ATRIBUICAO DO PREFEITO. PRAZO DE
ADAPTAGCAO DAS OBRAS EM ANDAMENTO IRRAZOAVEL
E DESPROPORCIONAL. PRECEDENTES DO STF. AGAO
JULGADA PARCIATMENTE PROCEDENTE.”

No recurso extraordinario (fls. 116/132), alega-se, em sintese,
dclagdo acs arts. 2%, 29, 61, § 12, O, “b”, 84 VI, “a", 165, 167, I, da
Censtituigdo Federal. Sustenta-se que cabe ao chefe do Poder Executivo
mumnicipal dispor sobre a organizagdo, diregio e planejamento dos
servigos publicos ofertados pela Administragio, além de ser sua a
competéndia privativa para desencadear processo legislativo que aie ou

Dosuments assinado dgtalmente sonforme 1P 0 2.200-22001 de 24082001, que institui a Infrassirutura de Chaves Piblisas Brasileira - ICF-Brazil O
dosumento pade ser Jcezzado no enderego sleirdnie hrpwew .ot juz. briporel ¥ zeb © ni 5441158,
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GABINETE DA PRESIDENCIA

ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO LEGISLATIVO N° 16/2023

A
Secretaria Legislativa

Encaminho o Projeto Legislativo n® 014/2023, para providéncia de

devida tramitagao.

Gabinete da Presidéncia, Embu-Guagu, aos 30 (trinta) dias do més de marco
de 2023.



A &
CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU

PODER LEGISLATIVO
PALACIO VEREADOR ALBERTO RIBEIRO PINTO

Embu-Guagu, 06 de abril de 2023.

OF.SL/ 007/2023

A Procuradoria.

Assunto: Projeto de Lei n2 014/2023

Sirvo-me do presente para encaminhar o projeto em epigrafe para cumprimento do
disposto do no §42 do art. 119 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

Secretaria Legislativa.

Rua Emitia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06%00-130
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Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - 8P - CEP 08500-0090
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PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI 014/2023 - Dispde sobre a divalgacfo de informagdes
relativas aos contratos dos iméveis locados pela Administragio Pablica, no

municipio de Embu-Guagu.

Foi encaminhado & Procuradoria Juridica desta Casa de
Leis, para ernissao de parecer, o Projeto de Le: n® 014 /2023, de autoria do vereador

Prof.® Issias Coelho, que dispde scbre a obrigatoriedade de divuigagdo dos

contratos de locagdo firmados pela Administragio Pablica municipal.

Regularmente autuado, com 06 (seis} folhas
numeradas e rubricadas, o projeto foi recebido pela Secretaria Legislativa que
encaminhou o processo para anslise desta Procuradoria, para emissio de

parecer, nos moldes do que determina o Regimento Interno desta Casa.

No ambito da producéo legislativa municipal, de um
modo geral, a legalidade e a constitucionalidade de um projeto de lei sdo
avaliadas scb as seguintes perspectivas: a) se a matéria legislativa ¢ de
competéncia municipal, conforme previsto da Constituicao Federal; b) se nao
ha vicio de iniciativa para a proposigédo e 3) possibilidade de violacéo a direitos
fundamentais ou instituicdes tuteladas por regras ou principios

‘constitucionais.



PODER LEGISLATIVO

C.@,MARA. MUNICIPAL DE EMBU-GUACTU
FALACIOC VEREADOR ALBERTO RIBEIRD PINTO
Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEFP 068%00-0090
TeliFax 4661-1078 - E-mail camargembucuacu@camarsembuguacu.sp.gov.by

PROCURADORIA GERAL

[~ Da Compeiéncia:

Conforme dispde a Carta Magna, em seu art. 30, 1, € da

competéncia dos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30, Compete aos Municipios:

| - iegislar sobre assuntos de interesse local;

{o)
Para Viadimir da Rocha Francal

Para fins de competéncia constitucional, o interesse local consiste
no interesse piblico focal, aquele que diz, predominantemente,
respeito acs individuos que residem nos limites do Municipio ou
gue neles t&ém negdcios juridicos, enquanto sujeitos 3 ordem
juridica municipal. A classificacBo do servico publice como de

interesse local deve seguir naturalmente esse pardmetro.

Alexandre de Moraes? também conceitua o que seria o

interesse local:

http:/fwww . direitodoestade.com.br/calunistas/vladimir-da-rocha-franca/notas-sobre-o-conceito-de-
interesse-locai-no-federalismo-brasileiro
* MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 172 ed. S50 Paulo: Atlas, 2005, p. 282/28
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Apesar de dificil conceituacdo, interssse local refere-se dgueles
interesses  que  disserem  respeito mals  diretamente  3s

necessidades imediatas dos municipios, mesmo gue acabem

gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido),

pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes, “é inegével que
mesmo atividade e servigos tradicionaimente desempenhados
pelos municipios, como transporte coletivo, policia das edificacBes,
fiscalizacdo das condigBes de higiene de restaurante e similares,

eta de lixo, ordenacio do uso do solo urbano, etc, dizem
secundariamente com o interesse estadual e nacional.” (Direito

Constitucional. 172 ed. S80 Paulo: Atlas, 2005, p. 282/283).

O Projeto de Lei em comento versa sobre a
obrigatoriedade de publicacéo de informacdes acerca dos contratos de locacdo de
iméveis firmados pela Administracdo Piublica, com a premissa de resguardar os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia, que rege a administracio municipal e gue conforme a doutrina trazida,
trata-se de assunto com claro interesse local, inexistindo, pois, vicio de

competéncia.
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If — Da Iniciativa:

Nos termos do que dispde o art. 452 da Lei Orgénica do
Municipio, a iniciativa de Leis Ordinérias, como € o caso, cabe a qualquer Vereador,
Comissao da Céamara, Prefeito e iniciativa popular, de pelo menos 05% (cinco por

cento) do eleitorado.

No caso em analise, verifica-se que o projeto de Lei tem

iniciativa do vereador Isaias Coelho.

O Min. Gilmar Mendes* ja declarou, em sede de tema de

Repercussio Geral, que:

M&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Exscutivo

lei gque, embora crie despesa para a administracio pidblica, ndo

trata da sua estrutura ou da atribuicBo de seus drgfos nem do

regime juridico de servidores piblicos. {destacamos)

Sob o ponto de vista da iniciativa legislativa, nio

notamos a existéncia de vicio.

3 Art. 45.A iniciativa de Leis Complemeantares e Leis Ordinrias cabe 2 gualguer Vereador, Comissdo da Camara,

Prefeito e iniciativa popular, através de manifestaciies de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado.
* ARE 878.911 RG, rel. min. Gitmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Teina 917.
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Il - Da Constitueclonalidade, Juridicidade e

Legalidade:

Na propositura analisada, néo se verifica modificagio de
estrutura administrativa, aumento ou rentuncia de despesas ou interferéncia nos

atos tipicos de gestéo do chefe do Poder Executivo.

Observa-se que o presente projeto nédo onera os cofres
publicos nem invade a esfera privativa de iniciativa de leis oriundas do Poder
Executivo, j4 que néo cria cargos, empregos ou funcdes no ambito municipal, nem
afeta o regime juridico dos servidores, assim como néo trata de matéria tributaria,
orcamentaria e plano diretor, e nfo invade as prervogativas da organizacio

administrativa do Poder Executivo,
IV — Conclusio:

Nao se verifica, portanto, nenhum impedimento ao

prosseguimento do presente projeto.

A emissio de parecer por esta Procuradoria néo
substitui os pareceres das Comissées Permanentes, porquanto essas sio
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacéo

efetivarnente legitima do Parlaunento.



PCDER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
PALACIO VEREADOR ALBEERTO RIBEIRC PINTO

Rua Emilia Pirss, 135 - Embu-Guagu - 8P - CEP 06860C-030
Tel/Fax 4664-1078 - E-mail cemarasmbuguacu@camaraembuguacli.sp.gov.by

PROCURADORIA GERAL

Dessa forma, a opinifo juridica exarada neste parecer

ndo tem forca vinculante, podendo ser utilizada ou néo pelos membros desta Casa.
E ¢ parecer, s.m.j.
Embu-Guacgu, 25 de abril de 2023.

Cristiana Haych de 8. Oliveira

Procuraderz Geral



