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RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAMARA MUNICIPAL

TC-03922.989.20

CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
Contas Anuais

2020

Clarides Leonardo dos Santos
157.926.188-44
01/01/2020 a 15/10/2020

Douglas Conceicdo dos Santos
273.703.758-11
16/10/2020 a 31/12/2020

Dr. Renato Martins Costa

82 Diretoria de Fiscalizacdo — DF - 8.3 / DSF- 1l

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 29, lll, da Lei

Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a

notificacdo dos Srs. Clarides Leandro dos Santos e Douglas Concei¢cao dos
Santos, responsaveis pelas contas em exame, e Sr. Anténio Filho Botelho,
atual responsavel, conforme anexo 1, fls. 1 a 3, respectivamente.
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A Camara Municipal analisada obteve, nos trés altimos exercicios,
0S seguintes julgamentos na apreciacao de suas contas:

Exercicios Processos Julgamentos

o1 | ooszssoseas | Peguscom resse derminachc  ecomercagi oo
o7 | ooetasoseas | g com seminacto e ecomenscho - Acinio
2016 | ooessssnio | Feduarcom ressaue s deteminacio - Aot pusicaco e

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Prestac6es de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultineo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

4. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacdo, em virtude das limitacdes
de locomocao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Além disso, foi antecedida de criterioso planejamento, com base
no principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames,
cujo resultado se apresenta no presente relatorio.
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GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELO COVID-19

O municipio decretou estado de calamidade publica/emergéncia,
devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual (anexo 2, fl. 3,
itens 1 e 2).

A Camara, ndo adotou medidas para auxiliar a Prefeitura no
combate a pandemia (anexo 2, fl. 7, item 11.2)

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Nos aspectos analisados, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

Nos aspectos analisados, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota.

A.3. CONTROLE INTERNO

O Controle Interno da Céamara foi instituido pela Lei
Complementar n° 147/2017, que acrescentou o artigo 8-A a Lei Complementar
n° 88/2012, o qual definiu a estrutura da Divisdao de Controle Interno, suas
competéncias e atribuicdes (anexo 3 — fls. 8/9).

De acordo com as referidas leis, a funcdo de Controlador Interno
é gratificada, tendo como requisitos, dentre outros, para o exercicio do cargo, o
seguinte: fazer parte do quadro efetivo por mais de trés anos em cargo efetivo
de nivel superior completo (anexo 3, fl. 15, 42 linha da tabela).
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Conforme comentado no relatério das contas do exercicio anterior
(2019 — TC-5574.989.19, evento 15.88, fl. 4, paragrafos 1° e 2°), quem ocupava
a funcao gratificada de Controlador Interno era a servidora Jagueline Aparecida
Pereira, a qual é titular do cargo efetivo de Agente de Servicos Parlamentares,
cujo grau de escolaridade exigido € de nivel médio, assim, contrariando o
disposto no anexo V da Lei Complementar n° 88/2012, a qual requer que o
servidor seja de cargo efetivo de nivel superior completo.

Solicitamos atualizacdo da situacdo e fomos informados que a
referida servidora foi exonerada a pedido em 06/01/2020 e o servidor Rafael
Carvalho Oliveira passou a ocupar a funcdo de Controlador Interno a partir de
10/01/2020 (anexo 4 — fl.1).

Como se observa, a alteracdo do responsavel pela funcdo néo
solucionou a questado, posto que este exerce de forma efetiva 0 mesmo cargo
de sua antecessora, hem ajuda a soluciona-la a Lei n°® 2923/2019, que alterou
o requisito de formacdo de: ser servidor de cargo efetivo de nivel superior
completo; para: servidor que tenha formacdo em nivel superior (anexo 4 —
fls.2/4).

Entretanto, a Camara pretende alterar a legislacdo, de modo a
regularizar a situagao.

A primeira tentativa se deu por intermédio da Lei Complementar
n° 161 de 23/07/2020 (anexo 9 — fls.12), que alterou a natureza do cargo em
questdo de funcédo gratificada para efetivo. Porém, devido aos impedimentos
dispostos na Lei Federal n° 173/2020 (enfrentamento da pandemia), a Camara
editou a Lei Complementar n°. 162 de 04/01/2021 (anexo 9 - fls.13)
revogando a referida LC 161 e restaurando, portanto, a natureza de funcgéo
gratificada ao cargo.

Segundo a Origem, assim que cessarem o0s impedimentos legais
decorrentes da pandemia, sera reestabelecida a efetividade do cargo de
Controlador Interno, cujo preenchimento ocorrera mediante concurso publico.

Dessa forma, propomos acompanhamento das medidas
anunciadas, em inspecoes futuras.

Quanto aos relatérios elaborados pelo Controle Interno,
examinados por amonstragem, entendemos que atendem as expectativas.
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82 Diretoria de Fiscalizacao - DF 8.3

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS
B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

TC -03922.989.20

FI. 5

Os repasses financeiros e a devolucdo de duodécimos no
exercicio em exame seguem discriminados:

Previsao Final

Repassados (Bruto)

Resultado

%
Repasse

Devolugédo

%
Devolucéo

R$ 6.197.528,32

R$ 6.219.657,12

R$ 22.128,80 0,36% R$

22.128,73

0,36%

Fonte: RAAE —anexo 5-fls. 1e 2.

Constatamos que a Prefeitura efetuou os repasses financeiros a
Camara em datas posteriores ao dia 20 de cada més, nos seguintes meses:
janeiro, margo, maio, junho, agosto, setembro, outubro (anexo 7), em
descumprimento ao art. 168 da CF/88*. Fato reincidente.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ (0,23)] R$ (0,16)| 43,75%
Econ6mico | R$ (6.426,53)| R$ (69.346,05)| 90,73%
Patrimonial | R$ 321.835,58 | R$ 263.742,72 | 22,03%

Fonte: RAAE — anexo 5 —fls. 8.

1 N ~ L . -

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes or¢camentéarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
ser-lhes-8o entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art.

165, § 9°.

5
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B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificagdes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Prejudicado
3 RPPS: Prejudicado

Examinados, por amostragem, nao constatamos ocorréncias
dignas de nota (anexo 8).

A Camara adotou o regime estatutario, definido pela Lei Municipal
584/87 e nao realiza pagamentos para o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo.

N&o ha regime proéprio constituido.

Conforme informado no item B.3.2, ha pagamentos de Pensao a
dependentes de servidores, onerando o orcamento do Legislativo, conforme
dispde a Lei 1382/97, artigo 12 (anexo 8 — fls. 5/7).

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS
B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do art.
29-A (7%), da Constituicdo Federal, perfazendo 6,03%, quando incluida a CIP
no calculo, ou 6,28% sem essa inclusdo (Relatorio de Instrugdo - anexo 6, fls.
5, item 2.8).

Populacdao do Municipio (#) 68856

Receita Tributaria Ampliada exercicio anterior (sem CIP) R$ 97.717.728,94
Receita Tributaria Ampliada exercicio anterior (com CIP) R$ 101.811.842.66
Percentual Maximo Permitido 7.00%

Valor Permitido para Repasses R$ 7.126.828.98
Total de Despesas do exercicio R$ 6.138.422.30
Percentual Apurado (sem CIP) 0,28 %

Percentual Apurado (com CIP) 0,03 %
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(*) Dados IBGE ano anterior ao da elaboracao da proposta orcamentaria, conforme TC
57/020/14 e TC 396/020/16.

Com base nos dados extraidos dos balancetes encaminhados pela entidade, constatamos que
o percentual apurado € de 6.03%. valor este inferior ao limite estabelecido no artigo 29A,
Caput, da Constituicao Federal de 1988.

(Valor apurado com base na inclusao da CIP.)
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B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do art. 29-A,
81° (70,00%), da Constituicdo Federal, perfazendo 63,00% (anexo 6, fls. 4,
item 2.6).

Constatamos gastos intitulados Inativos, que se referem ao
pagamento do beneficio Pensdo Por Morte a dependentes de servidores, cujo
valor onera o orcamento do Legislativo, conforme dispbe a Lei 1382/1997
(anexo 8 —fls. 5/7).

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “a@”, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
4.957.394,57, o que representa um percentual de 3,20% (anexo 5 - RAAE - fls.
15/16).

B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posicado ao final do
exercicio (anexo 9):

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&do Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 25 27 20 21 5 6

Em comisséo 15 15 15 15
Total | 40 42 [ 35 | 21 [ 5 | 21
Tempordrios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| | | | |

Relativamente aos apontamentos realizados pela area de
fiscalizagcéao anterior:
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1) Fidedignidade dos dados informados ao AUDESP.

Em sintese, nos exercicios de 2018 e 2019, foram apontadas
auséncias de fidedignidade dos dados informados ao AUDESP quanto as
vagas existentes na Camara, uma vez que teria havido duplicidade de
contagem devido a inclusdo de “funcbes gratificadas como se cargos efetivos
fossem” (TC-5574.989.19, evento 15.88, fls. 8, 1° paragrafo).

A nosso ver, ndo h4, na medida em que cargo efetivo e funcéo de
confianca exercida por titular de cargo efetivo ndo se confundem: o exercicio
desta ndo elimina a vaga daquele, ambos fazendo parte do somatério de
vagas.

Outra divergéncia comentada tem a ver com dados informados ao
AUDESP nas quantidades total de cargos de provimento efetivo, em relacdo ao
que consta na Lei Complementar 88/2012: havia 30 vagas (cargos efetivos +
funcdo de confianca) no quadro e apenas 25 na lei: 21 cargos efetivos (anexo
3, fl. 13) e 4 funcdes de confianca (anexo 3, fl. 15). As 25 vagas foram as
consideradas em 2019, tal qual demonstrado.

Pois bem, em 2020:

e Foi criado 1 cargo de contador (anexo 3, fl. 5, item 1V, e fl. 13,
dltima linha da tabela);

e Foi criada 1 funcao gratificada de ouvidor (anexo 3, fl. 9, item |,
e fl. 15, dltima linha da tabela);

e Foram excluidas 3 funcdes de confianca e 1 cargo de faxineiro
do quadro do Audesp, a saber:

Descrigao Total Vagas Vagas Providas

Chefe de Diviséo de C.Fin. e Orcamento

Chefe de Divisao Serv. Tec. Administrativos

Chefe de Diviséo Serv. Téc. Legislativo

Faxineiro
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Todavia, as referidas 3 funcdes de confianga ainda constam da
Lei Complementar 88/2012 (anexo 3, fl. 15), devendo-se editar decreto ou nova
Lei Complementar para as eliminar ou reestabelecé-las no quadro do Audesp;
no que tange ao cargo de Faxineiro, nada resta a se fazer, pois ele ja ndo
constava da referida lei.

Assim sendo e se considerarmos que as sobreditas 3 funcdes de
confianca serdo mesmo eliminadas, o numero de vagas seria: 25+1+1-3 = 24,

No entanto, o quadro do Audesp, como visto, nos mostra o
namero de 27 (anexo 9). As diferengas decorrem do seguinte:

e Nao foi incluida no quadro do Audesp a funcao gratificada de
Ouvidor,

e Ha 4 vagas no quadro do Audesp, desde 2019, pelo menos,
gue néo constam da Lei Complementar 88/2012, 3 de cargos e
1 de funcdo gratificada (anexo 3, fls. 13 e 15,
respectivamente), a saber:

CARGO NATUREZA VAGAS
Agente de Seguranca Patrimonial Cargo 1
Agente de Servigos Administrativo Cargo 2
Chefe de Unidade de Servigos Administrativo Funcao 1
TOTAL 4

Esses devem ser excluidos do quadro do Audesp ou deve ser
editada nova Lei Complementar para os instituir.

Portanto, 27+1-4 = 24

Nesse particular, ha, sim, falta de fidedignidade entre o que
autoriza a lei e aquilo que consta do Audesp e se propfe que a préxima
fiscalizagcdo acompanhe as providéncias necessarias (edicdo de decreto ou lei
e/ou correcéo do Audesp).

No que tange aos “cargos em comissao”, no exercicio examinado,
foram nomeados 6 servidores, cujas atribuicdes possuiam caracteristicas de
direcédo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal), todos
demitidos no periodo juntamente com os demais de 2019, deixando todas as
15 vagas existentes na Lei Complementar 88/2012 disponiveis (anexo 9, fls. 12
e 16).
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2) Frequéncia

Havia trés modalidades de controle de frequéncia na Camara,
depedendo do cargo ou funcdo (TC-5574.989.19, evento 15.88, fl. 9, 2°
paragrafo):

e Servidores Efetivos: controle por meio eletrénico (leitura
biometrica);

e Servidores em Funcédo de Confianca: controle manual (por
escrito);

e Servidores Comissionados: ndo ha controle.

Segundo a Origem, a partir de 2021, a frequéncia dos Servidores
em Funcdo de Confianca também passara a ser realizada por meio eletronico,
mantendo a dispensa de controle de frequéncia para os comissionados (anexo
9, fls. 3).

A éarea de fiscalizacdo anterior entendeu que, inexistindo
peculiaridade funcional, como servico externo, por exemplo, “a distingao entre
os servidores no controle de frequéncia poderia configurar ofensa ao principio
da isonomia”.

Como as contas de 2019 encontram-se em analise, propomos 0
acompanhamento em inspec0des futuras para que, com base na decisdo desta
Casa, possamos avaliar com bases sdlidas eventuais distor¢des objeto do
apontamento.

3) Horas Extras

Diferentemente o exercicio anterior (TC-5574.989.19, evento
15.88, fls. 9, 1° paragrafo), no exercicio em exame, houve pagamento de hora
extra a apenas para um Agente de Servicos parlamentares (anexo 9 — fls. 4).

4) Aumentos Salariais aos Servidores da Camara Municipal

De acordo com os apontamentos da fiscalizacdo anterior
(TC-5574.989.19, evento 15.88, fls. 10/11):

10
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Em 2018 foi concedido reajuste de 8,53% a todos os cargos indistintamente
(TC-5574.989.19, evento 15.88, fl. 10, 1° paragrafo);

Em 2019 foram concedidos aumentos salariais que variaram conforme o
cargo dos servidores da Camara;

Por meio da Lei Complementar 2.924/2019 foi concedido reajuste salarial
de: (i) 5% para os servidores ocupantes de cargos das faixas “A”, “B” e “C”°
(provimento efetivo), ou seja, cargos que exigem como pré-requisito ensino
médio completo; (ii) 20% para os das faixas D, E, F e G; e (iii) 101,35% para
os da faixa “H”;

Houve migracéo de para o cargo de Chefe de Gabinete de Vereador. Esse
reenquandramento gerou um aumento salarial de R$ 59,44%, ja
considerando a incorporacéo da gratificacdo de nivel superior;

Outra norma que refletiu no vencimento dos servidores foi a Lei
Complementar n° 2.923/2019 que, entre outros efeitos, incorporou o valor
da gratificacdo de nivel universitario (20% dos vencimentos) aos ocupantes
de cargos de nivel superior. A matéria “gratificacdo” fo abordada com
maiores detalhes no item B.5.1.3 adiante.

A mesma lei criou a faixa “H”, da qual passaram a fazer parte os cargos de
Procurador Geral do Legislativo e Secretario Legislativo, que anteriormente
pertenciam a faixa “G” com salario inicial de R$ 3.948,32 em 2019; tal faixa
“H” possui referéncia Unica no valor de R$ 7.950,00, configurando um
aumento salarial equivalente a 101,35% entre um exercicio e outro;

Em funcado de tais apontamentos, a area de fiscalizacdo anterior

entendeu que essa assimetria nos aumentos salariais contrariou o principio da
isonomia.

2020 — Comentarios da Fiscalizacao:

Preliminamente, informamos que em 2020 ndo houve reajuste

salarial no Municipio, seja para servidores, ou agentes politicos.

Conforme anexos de Quadro de Pessoal da Lei Complementar n° 88/2012, as faixas “A”, “B” e “C” sao formadas por
servidores ocupantes de cargos que exigem ensino médio completo como pré-requisito para provimento.
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Os comentarios dos relatérios anteriores, quanto as modificacdes
promovidas pelas Leis n° 2923/2019 e 2924/2019 (anexo 9 — fls. 8/10), nas
gratificacOes e faixas do quadro de vencimentos, nos levam a crer que o
objetivo ndo era necessariamente de regularizar, mas de “regulamentar”, de
forma indevida, aquilo que fora apontado como falha pelas Fiscalizacdes
pretéritas.

Como as contas de 2019 encontram-se em analise, propomos o
acompanhamento em inspec¢des futuras para que, com base na decisdo desta
Casa, possamos avaliar com bases sélidas eventuais distor¢des objeto do
apontamento.

B.5.1.1. CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

N&do constatamos contratacdbes de pessoal por tempo
determinado no exercicio em analise.

B.5.1.2. PROCURADOR GERAL DO LEGISLATIVO

Conforme apontado pela fiscalizacdo anterior (TC-5574.989.19,
evento 15.88, fls. 11/12):

= O cargo de Procurador Geral do Legislativo na Camara € de provimento em
comissdo e por isso vem sendo objeto de apontamento desde o exercicio
de 2017, uma vez que, pelas caracteristicas e responsabilidade de que se
reveste o cargo, 0 mesmo deve ser reservado a funcionario ocupante de
cargo efetivo, mediante concurso publico (entendimento do Ministério
Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, Ato Normativo 05/2014).

= Nas contas do exercicio de 2015 (TC-808/026/15), ja foi objeto de
recomendacdo a adocdo de providéncias visando transformar a funcdo de
Procurador Geral do Legislativo em cargo de provimento efetivo.

= Ainda ndo houve realizagéo de concurso.

A situacdo se mantém no exercicio em exame (2020). Porém, a
Camara informou que tal providencia sera adotada assim que possivel, uma
vez que novas contratacbes estdo proibidas, de acordo com a Lei
Complementar Federal 173/2020, devido as restricbes impostas para 0
enfrentamento da pandemia (anexo 9 —fls. 5).
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B.5.1.3. PAGAMENTO DE GRATIFICACOES

a) Gratificacdo de nivel superior e alteracdes:

De acordo com a fiscalizacdo anterior (TC-5574.989.19, evento
15.88, fls. 12/14):

= Nas contas anuais de 2017 (TC-6188.989.16-4), 2018 (TC-5233.989.18-5),
foi objeto de comentarios o pagamento de gratificacdo de escolaridade a
todos os servidores que possuiam titulagdo universitaria, seja para
ocupantes de cargos de livre provimento, seja para cargos de provimento
efetivo.

= Os pagamentos de gratificacdo eram realizados, inclusive, a ocupantes de
cargos cujo pré-requisito era justamente ser detentor de titulo de nivel
universitario.

= Recomendacfes do Tribunal de Contas sobre a irregularidades, fez com
que, em janeiro/2019, fosse suspenso do pagamento da gratificacdo de
nivel superior aos servidores ocupantes de cargos que exigiam esse
requisito para sua investidura.

= No entanto, foram adotas medidas compensatérias por intermédio Lei
Complementar 2.923, de 17/04/19, de forma que os servidores nao
sofressem decréscimo em seus rendimentos habituais.

= A referida lei dispés sobre a incorporacdo do valor da gratificacdo de nivel
universitario aos salarios dos ocupantes de cargos de nivel superior que ja
a recebiam e:

o Manteve a gratificacdo de nivel universitario em 20% aos servidores
ocupantes de cargos que néo exigem essa formacgéo (art. 2°);

e Inseriu o artigo 11-B na Lei Complementar n° 88/2012, instituindo a
gratificacdo de pos-graduacao, no percentual de 10% por curso, limitado
a 20%, extendendo-a ao servidor que apresentar diploma de graduacéo
além do exigido para nomeacao no cargo;

e Retroagiu seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2019.

3 Exame de Contas 2017: TC-6188.989.16 — Relatora Dra. Cristiana de Castro Moraes
Exame de Contas 2016: TC-4998.989.16 — Relator Dr. Renato Martins Costa
13
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Pelo que se apresenta, a Lei Complementar 2.923/2019 teve
como objetivo simplesmente “regulamentar” aquilo que fora apontado como
falha pelas fiscalizacfes pretéritas.

Incorporada ao salario ou paga a titulo de gratificacédo, ainda que
lei o autorize, ndo nos parece existir justificativa para tanto: a uma, porque se o
cargo ou funcdo ja exige a graduacdo superior, ndo ha que se falar em
gratificacdo para isso nem em sua incorpora¢gdo, haja vista que o salario
estabelecido ja deveria contempla-la; a duas, porguanto se o cargo ou funcéo
ndo exige graduacdo nem pos-graduacao, entdo ndo ha interesse publico em
instituir um adicional. Admite-se, no maximo, uma bolsa para custear as
despesas de formacéao.

b) Pagamento de gratificacdo pelo exercicio de funcdes especificadas
em lei, com base no inciso |, Art. 183 da Lei n° 584/87 - Estatuto do
servidor publico do Municipio de Embu- Guacgu

Manifestou a fiscalizacdo anterior (TC-5574.989.19, evento 15.88,
fls. 14/16):

= A Lei 584/87 (Estatuto) define as gratificacdes em seu art.183:

Art. 183 - Podera ser concedida gratificagcao prevista nos incisos |, lll,
IV e V, se, determinada pela autoridade competente, Prefeito ou
Presidente da Camara, ouvido o Chefe imediato do funcionério:

| - pelo exercicio de fun¢des especificadas em lei;

Il - pela prestagéo de servigos extraordinérios;

Il - pela execugdo ou colaboragdo em trabalhos técnicos ou
cientificos, fora das atribuicées normais do cargo;

IV - pela execugcdo de trabalho de natureza especial na area da
salde;

V - pela participacdo em 6érgdo de deliberacdo coletiva e pelo
exercicio do encargo de membro de banca ou comissdo de concurso,
ou seu auxiliar;

VI - por nivel universitario.

Paragrafo unico. O valor de cada gratificacdo prevista nos incisos I,
I, IV e V, ndo podera exceder o vencimento ou salario do funcionario
gue a ela fizer jus.

= Tal gratificacdo € concedida, em geral, a servidores que desempenham as
fungBes com caracteristicas de chefia, dire¢cdo e assessoramento (anexo 3,
fl. 15, exceto funcao de Ouvidor, que ainda ndo existia em 2019).

= Todavia, verificou-se 0 seu pagamento, de maneira injustificada, aos
servidores cujos cargos nao possuiam tais caracteristicas: Procurador

Geral do Legislativo e Secretario Administrativo;
14
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= Apurou-se, ainda, que houve a cessacdo dessa gratificacdo apds a
aprovacao dos reajustes e incorporacdes relatados no item — B.5.1 —
Quadro de Pessoal, reforcando que o objetivo tenha sido simplesmente
‘regulamentar” aquilo que fora apontado como falha pelas fiscalizagoes
pretéritas.

Desde que atendidos os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, ndo ha impedimento ao pagamento de gratificacdo a
servidores que exercem funcéo de confianca.

No entanto, incopora-la a cargos comissionados, que pela sua
propria natureza ja tém intrinseco o atributo da confian¢a, como eram os dois
mencionados, configura, no minimo, falta de esmero na fixagdo do salario
inicial desses cargos.

c) Gratificacdes concedidas com base no inciso lll, Art. 183 da Lei n°
584/87:

Assim se colocou a fiscalizacdo anterior (TC-5574.989.19, evento
15.88, fls. 16/17):

= O inciso Il do art. 183 da Lei n° 584/87, visto em “b”, permite a concessao
de gratificacdo pela execucdo ou colaboracdo em trabalhos técnicos ou
cientificos, fora das atribuicdes normais do cargo;

= A Cémara possui trés comissdes: Comissao de Licitagdo, Comissédo de
Patrimdnio e Comissdo de Avaliacdo de Desempenho de Estégio
Probatorio.

= Verificou-se auséncia de critérios objetivos para a definicdo da composicao
dessas comissfes, de forma que os membros sdo nomeados a critério do
Presidente da Camara.

Dado que, em 2020, ndo houve pagamento a esse titulo (anexo 9,
fls. 6), ndo temos o que comentar.

d) Gratificacdo por prestacdo de servicos junto ao Gabinete da
Presidéncia e no Plenario

Registra a fiscalizagdo anterior (TC-5574.989.19, evento 15.88,
fls. 17/19):

15

O646-131S-COAA-ZAQY-E :0lUBWINI0P 0P 0BIPOI 0 SWLIOUI @ [eNBIp 0JUBWINIOP JePI[eA, Yul| - 1q'A0B ds 891 0sse201d-9)/:dNy assaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJa eINJeUISSE 8100S SaQdeWIOUI I8]M0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'V1SILdVd ISOC SOJHVIN :HOd ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3Ad YIdOQD



TC -03922.989.20

Fl. 16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
82 Diretoria de Fiscalizacao - DF 8.3

= O art. 7° da Lei Complementar 2.923/19 (anexo 9 — fls. 8/9) também fez
alteracdes na redacgéo do artigo art. 10 da Lei Complementar 88/2012, que
trata sobre a gratificacdo por prestacdo de servicos junto ao Gabinete da
Presidéncia e no Plenario, passando a fracdo de gratificacdo do vencimento
dos cargos de Procurador Geral do Legislativo e Secretario Administrativo
de 1/3 (um terco ou 33%) para 2/5 (dois quintos ou 40%);

= Em 2019 houve pagamentos de gratificagdo por prestacao de servi¢os junto
ao Gabinete da Presidéncia e no Plenario, com base no art. 10 da Lei
Complementar n°® 88/2012:

= Os cargos de Chefe de Gabinete da Presidéncia, Procurador Geral do
Legislativo e Secretario Administrativo sdo de provimento em comisséo e
com base na manifestacdo do Tribunal na decisdo das contas da Prefeitura,
referentes ao exercicio de 2015, TC-02331/026/15, “os cargos em
comissdao tém como prerrogativa a disponibilidade em regime integral,
sendo os servidores devidamente remunerados para tanto”;

= Pelo previsto na Lei Complementar n°® 88/2012, a prestacdo de servigos

junto ao Gabinete da Presidéncia e no Plenario € atribuicdo inerente as
funcdes supracitadas.

= Tal procedimento, ainda que previsto em Lei Municipal, configura aumento
“disfarcado” na remuneragdo dos beneficiarios, acarretando prejuizo ao
erario;

Pagamentos a esse titulo ocorreram igualmente em 2020.

Acompanhando o posicionamento da area de fiscalizacédo
anterior, ndo vislumbramos justificativa para remunerar adicionalmente a
realizacdo de atividades inerentes a funcéo ou cargo exercido.

Em relacdo aos cargos de Procurador Geral do Municipio e ao
Secretario Administrativo, agrava a ocorréncia o fato de que outra gratificacao,
conforme comentado em “b”, ja foi incorporada ao salario desses cargos.

Alem das espécies de gratificacdo debatidas, houve, em 2020,
pagamentos de gratificagcdes baseadas no inciso V, do retromencionado art.
183:
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Art. 183 - Podera ser concedida gratificacdo prevista nos incisos I, lll,
IV e V, se, determinada pela autoridade competente, Prefeito ou
Presidente da Camara, ouvido o Chefe imediato do funcionario:

(..)

V - pela participagdo em o6rgdo de deliberagdo coletiva e pelo
exercicio do encargo de membro de banca ou comissao de concurso,
ou seu auxiliar;

(..)

Tais pagamentos se destinaram a gratificar a participacdo em
comissdes de ‘licitacdes”, “avaliacdo do estagio probatério”, “patriménio” e
“servico de informacgdes, a maioria a servidores efetivos, conforme anexo 9,
fls. 6.

No exercicio em exame verificamos que referida gratificacdo foi
paga mensalmente. Questionada, a Origem inforamou/ratificou, conforme
anexo 9, fls. 17/18, sugerindo que 0s requisitos que justificam esse pagamento
ocorreram durante todo o exercicio. Essa situacdo podera ser melhor avaliada
e apurada quando retornarem as inspecoes in loco.

Por fim, ratificamos que a Camara, assim que as proibicdes
cessarem (Lei Complementar Federal 173/2020), promovera concurso publico
para o0os cargos de CONTADOR, CONTROLADOR INTERNO e
PROCURADOR GERAL DO LEGILSLATIVO (anexo 9 — fls. 5), passivel de
acompanhamentos em inspec¢des futuras.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Céamara
Municipal foram fixados pela Resolugdo n.° 004/2016, de 05/09/2016, para a
legislatura 2017/2020, e, desde entdo, ndo houve reajuste/revisao.

O RGA fora aplicado apenas aos vencimentos dos servidores da
Camara. E o que se depreende da leitura do relatério das contas do exercicio
anterior (2019 — TC-5574.989.19, evento 15.88, fl. 19, item B.5.2).

Situacdo idéntica ocorreu no exercicio em exame, conforme
anexo 10 —fl. 1.
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VerificagOes

1 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado*

2 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado*
3 Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei Federal n® 8.429, Sim**

de 2 de junho de 19927
4 Eventuais situa¢@es de acimulos de cargos/funcBes dos agentes politicos sim

estavam regulares?

*N&o houve revisdo remuneratdria para os Vereadores e Presidente da Camara (anexo 10 — fl. 1).
**Declaragéo de Bens (anexo 10 — fls. 18).

B.5.2.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29, VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

Populag¢ao do Municipio 69.901 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$ 25.322,25 ] 40,00%] 10.128,90 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador | R$ 8.016,93 | 31,66% | 2.111,97 |A menor

Nimero de Vereadores 13

NUmero de meses 12

Subsidios dos Vereadores R$ 1.250.641,08
Valor méximo p/ Vereadores | R$ 1.580.108,40
Diferenca total R$ 329.467,32 | Amenor

Fonte: Estimativa Populacional IBGE - https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sp/embu-guacu.htm

N&o houve fixacao diferenciada para o Presidente da Camara.

B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO (ART.
29, VIl, CONSTITUICAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneracao dos edis obedeceu ao limite
do art. 29, VII, da Constituicdo Federal, perfazendo 1,22% (anexo 6 — fls. 5).
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B.5.2.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART. 37, XI,
CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio fixado para o Prefeito, conforme Lei Complementar
n°.136/16 equivale a R$ 15.900,00.

Subsidio anual fixado para o Prefeito [ R$ 190.800,00 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$  96.199,56 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | R$ 96.199,56 | |Correto

Ficha Financeira — Vereadores — anexo — 10 —fls. 2/17.

B.5.2.4. PAGAMENTOS
B.5.2.4.1. VEREADORES

Verificagdes

1 | Pagamento de Verbas de Gabinete N&o
2 | Pagamento de Ajudas de Custo N&o
3 | Pagamento de Auxilios N&o
4 | Pagamento de Encargos de Gabinete N&o
5 | Pagamento de Sessdes Extraordinarias N&o

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

Recebimentos Indevidos — Dividas Ex-Vereadores

Trata-se de verbas de gabinete recebidas indevidamente em
exercicios anteriores, conforme tratado no relatério das contas de 2018 (TC-
005233.989.18-5 — Evento 31.37 — Fls. 7-8).

No relatério de fiscalizacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Embu-Guacu, relativas ao exercicio de 2019, constou o detalhamento dos
valores e seus respectivos devedores, com a seguinte conclusao (TC-
4864.989.19, evento 71.196, fls. 62/64):
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Verifica-se que, embora a Prefeitura esteja tomando providéncias
para o ressarcimento ao erario, a divida de apenas um vereador
(Luiz A. de Moraes Krebs) foi reduzida no ultimo exercicio. O
Valor total atualizado da divida dos vereadores € R$2.717.889,86.
Entendemos, entdo, que esta falha permanece e nédo ha
perspectiva de quando as dividas serdo saldadas.

Nos relatorios das mesmas contas do 1° e 2° quadrimestres de
2020 (TC-3212.989.20, eventos 24.32 e 40.45, respectivamente), ndo houve
apontamentos sobre as referidas dividas, o que a é&rea responséavel (DF-7)
provavelmente fara no relatério do 3° quadrimestre, ainda néo liberado.

E se as dividas persistirem, certo que esta DF continuard
acompanhando o deslinde da matéria nas futuras fiscalizacdes de contas da
PM de Embu-Guacu.

B.5.2.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.6. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.6.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

Na amostra, identificamos os seguintes desacertos no uso do
regime de adiantamento:

a) PROCESSO: 04/2020 — margo/2020 — anexo 12

RESPONSAVEL ADIANTAMENTO: Sérgio Pires - Chefe de Gabinete do
Vereador

FAVORECIDO: Vereador Lisandro Cassio Deodato Ribeiro

VALOR: R$ 2.000,00

OBJETO: Despesas de Viagem.

JUSTIFICATIVA: Viagem a Brasilia para formalizar pedido para obtencéo
de recurso (emenda impositiva) — R$ 200.000,00 para a Educacdo e
Audiéncia com deputado federal (anexo 12, fl. 1), conforme Oficios descritos
a seguir:
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= Oficio 30/2020 — Alex Manente - deputado federal - Revitalizacdo do
Terminal Rodoviario no Centro de Embu-Guacu (anexo 12 — fls. 26);

= Oficio 31/20 — Katia Sastre - deputada federal - Implantacdo de
Sistema de Video Monitoramento Urbano de Vias Publicas na cidade —
(anexo 12 —fls. 27);

= Oficio 27/2020 — Marcio Tadeu Anhaia Lemos - deputado federal -
Reforma e/ou adequacédo nas dependéncias da Escola Municipal Cecilia
Crstina de Oliveira Rodrigues — (anexo 12 — fls. 28);

= Oficio 36/2020 — David Soares - deputado federal — Revitalizagdo das
Pragas “Fernando Vieira de Moraes” e “Pedro Messias” (anexo 12 — fls.
29)

= Oficio 34/2020 — Vinicius Point — deputado federal — Pavimentacao
Asfaltica na Rua Dr. Necesio Tavares, Bairro Val Flor (anexo 12 — fls. 30)

Despesas (anexo 12, fl. 21 ou fl. 33, ultimo paraqgrafo)

= Despesas com Transportes — Passagens Aéreas — R$ 446,01;
= Despesas com Hospedagem - Hotel — R$ 443,30 (dias 11 e 12/03);
= Despesas com Transporte local — Taxi — R$ 160,00 e

= Despesas com Alimentacdo — R$ 395,88.

TOTAL DESPESAS R$ 1.445,19
DEVOLUCAO R$ 554,81
TOTAL COMPROVADO R$ 2.000,00

b) PROCESSO: 03/2020 — marco/2020 - anexo 13

RESPONSAVEL ADIANTAMENTO: Carlos Henrique das Neves Correia
Messias - Chefe de Gabinete do Vereador

FAVORECIDO: Vereador Carlos Henrigue Shyton

VALOR: R$ 2.000,00

OBJETO: Despesas de Viagem.

JUSTIFICATIVA: Viagem a Brasilia para formalizar pedido para obtencéo
de recurso (emenda impositiva) — R$ 200.000,00 para a Educacado e
Audiéncia com deputado federal (anexo 13, fl. 1), conforme os mesmos
Oficios descritos anteriomente.
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Despesas (anexo 13, fls. 11/16, com resumo na fl. 17, ultimo
paragrafo):

= Despesas com Transportes — Passagens Aéreas — R$ 446,01;

= Despesas com Hospedagem - Hotel — R$ 476,30 (dias 11 e 12/03);

= Despesas com Transporte local — Taxi — R$ 285,00;
= Despesas com Alimentacdo — R$ 465,82 e
= Despesas com Combustivel — R$ 120,05.

TOTAL DESPESAS R$ 1.793,18
DEVOLUCAO R$ 206,82
TOTAL COMPROVADO R$ 2.000,00

c) Comentarios da Fiscalizacdo

Preliminarmente, destacamos que a trivial andlise das
justificativas que originaram/motivaram a abertura dos processos de
adiantamento seria suficiente para opinar pela impropriedade do
procedimento e das despesas decorrentes. Isto porque, “buscar recursos
para o Municipio”, independente da necessidade, fim especifico, ou éxito da
solicitacdo, ndo é fundamento que possa ser acolhido, posto que tal atribuicédo
ndo encontra amparo legal dentre as competéncias constitucionais do Poder
Legislativo que, em sintese, basicamente séo: legislar, fiscalizar, julgar.

N&o obstante a esse embasamento preambular, outros fatores
também comprometeriam a lisura dos processos examinados, conforme
exemplificado a segquir:

= Concessao do adiantamento em nome de funcionario comissionado, Srs.
Sérgio Pires e Carlos Henrique das Neves Correia Messias (anexo 12 —
fls. 2 e anexo 13 —fls. 2 c/c anexo 9 fl. 16) em desacordo com o artigo 68 da
Lei 4.320/64 e deliberacao desta E. Corte;

= Nota fiscal do estabelecimento “Madero Ind. e Com.” — despesa com taxa
de servigcos — anexo 13 —fls. 14 (Adiantamento 3/2020 - Vereador Carlos);

= Nota fiscal do estabelecimento “CB Brasilia Com. Alim Ltda” — “Coco Bambu”
- despesa com 3 refeigcbes, ou seja, sugere pagamento de refeicdo a
terceiros, além do representante da Céamara — anexo 13 - fls. 15
(Adiantamento 3/2020 - Vereador Carlos);
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= Nota fiscal do estabelecimento “CB Brasilia Com. Alim. Ltda” — “Coco
Bambu” no valor de R$ 173,43, para apenas 1 refeicdo — valor que sugere
auséncia de parciménia - anexo 12 — fls. 13 (Adiantamento - 4/2020 -
Vereador Lisandro);

= Recibos de servicos de Taxi com preenchimento incompleto/precario, como
por exemplo: ndo identificacdo do itinerario (dado essencial ao exame)
ndo identificacdo do usuario, em alguns casos sem preenchimento do
CNPJ, auséncia da placa do veiculo — anexo 13 — fl. 16 (Adiantamento
03/2020 - Vereador Carlos) e anexo 12 — fls. 12,15/18 (Adiantamento 4/2020
- Vereador Lisandro) ;

= Prestacdo de contas intempestiva de ambos adiantamentos, fato
também observado pelo controle interno.

De acordo com a Resolugdo n° 07/2009: “Art 7° - O servidor responséavel
por adiantamento € obrigado a prestar contas de sua aplicacdo no prazo de
30 (trinta dias), contados da data do recebimento.”

Considerando que os adiantamentos 4/2020 e 03/2020 foram autorizados
em 04/03/2020, os servidores responsaveis teriam até o dia 03/04/2020 para
prestar contas, 0 que nao ocorreu, sendo a prestacao do processo 04/2020
foi apresentada em 06/04/2020 (anexo 12 — fls. 33/34) e a prestacao do
processo 3/2020 em 28/04/2020 (anexo 13 — fls. 17/18).

Por fim, entendemos que os procedimentos, além de né&o
encontrar amparo constitucional, ndo observaram o Comunicado SDG N°
19/2010; ndo obtiveram coeréncia nas despesas com taxis, pois se os fins e
os locais eram comuns, ndo havia necessidade da dupla despesa e o0s
valores das refeicbes apresentaram o custeio a terceiros, alheios a Camara.

Assim sendo, entendemos que os valores gastos sdo passiveis de
devolucédo, devidamente corrigidos, na seguinte forma: Vereador Lisandro
Céssio Deodato Ribeiro, valor de R$ 1.445,19 e Vereador Carlos Henrique
Shyton, valor de R$ 1.793,18.

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATA(;OES
No exercicio em exame, ndo foram enviados contratos ao

Tribunal.
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FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se

compOs a despesa da Camara Municipal:

Modalidade ] Valores | Percentual
Concorréncia R$ - 0,00%
Tomada de Pregos R$ 1.019.036,47 67,78%
Convite R$ 103.919,90 6,91%
Pregéo R$ - 0,00%
Concurso R$ - 0,00%
BEC - Bolsa Eletronica de Compras R$ - 0,00%
Dispensa de licitagdo R$ 369.540,49 24,58%
Inexigibilidade R$ 2.201,83 0,15%
Outros / N&o aplicavel R$ 8.718,88 0,58%
Total geral || R$ 1.503.417,57 |  100,00%

Fonte: RAAE — anexo 5 —fls. 16.

Na amostra analisada, apuramos 0 que segue:

a. DISPENSA 16/2020 — (anexo 18)

=N

Objeto: Impressora a laser, alta capacidade, multifuncional,
monocromatica, requisitos minimos: conectividade rede ethernet, USB 2.0,
Memoria 512mb, velocidade 40ppm, Impresséo frente e verso, Ciclo de
Impressdo mensal 50.000 paginas, Resolugdo de Impresséo
1.200x1.200DPI bandeja para 250 folhas, bandeja de saida para 150
folhas, allmentador automatico, copia, frente e verso, compativel com
windows. contendo cabo de alimentacéo, cabo de instalacdo, cartucho, cd
de instalacdo (anexo 18, fl. 10);

Justificativa: As impressoras devem ser compradas o quando antes, pois
a Divisdo de Servigcos Legislativos e Divisdo de Servigos Administrativos
estdo com as trés impressoras danificadas e estdo utilizando uma
impressora emprestada da contabilidade, que ndo atende a demanda do
servico. Desta forma, sera necessaria a compra duas unidades para que as
impressoras ndo sejam sobrecarregadas de impressées como vém sendo
atualmente (anexo 18, fl. 10);
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= Quantidade, valor unitario e valor total: 2 — 2.423,50 — 4.847,00 (anexo
18, fl. 17).

b. DISPENSA 65/2020 — (anexo 19)

= Objeto: Computador Desktop: Processador AMD Ryzen 3 3200G 3.6GHZ
Turbo AM4; - Sistema Operacional Windows 10 Pro; - HD de 1TB; - Hard
Disk SSD 256GB ADATA ; - Memoéria RAM 16 GB, DDR4 2400; Placa de
video 730 4 GB DDR3 128 B AF730 LP; Placa mae A320M-K AM4 DDR4
MATX PRIME; Fonte 500W CLUES500-K com cabo e caixa gabinete
dimensdes 35,5 x 17,4 x 36,0cm;

= Justificativa: Substituicdo urgente do computador velho do plenario da
Camara Municipal de Embu-Guacu, que ndo estd mais suportando a
necessidade de transmissdes ao vivo via internet pelo Facebook, Youtube e
site oficial da Camara;

= Quantidade, valor unitario e valor total: 1 — 4.400,00 — 4.400,00 (anexo
19, fl. 22).

Sem entrar no aspecto particular dos precos — sobretudo
porque, embora nossas pesquisas tenham indicado precos menores
(impressoras: anexo 18, fl. 23; computador: anexo 19, fl. 30), ndo nos é
possivel, sem uma analise in loco atestar se uma coisa €é igual a outra — o que
mais nos chamou a atencao foi o fato de que a Camara Municipal ndo analisou
nenhuma alternativa diferente da aquisicdo direta para a satisfacdo de sua
necessidade, como, por exemplo, a locacao dos referidos equipamentos, com
cladusula de substituicdo automatica em caso de quebra e de atualizacdo
tecnologica regular, o que, além de evitar a imobilizacdo desnecesséria de
capital, evitaria os imprevistos e nao haveria sujei¢c a desatualizacdo, como
continua a estar com a solu¢céo adotada.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA
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ITEM DE VERIFICACAO SIN NOTA
Em pesquisa aos sites da Prefeitura e
da Cémara néo identificamos norma
O municipio regulamentou a Lei de Acesso a municipal que regulamentasse a Lei
Informagdo? (Lei Federal n° 12.527/2011, art. 45). de Acesso a Informacgéo. O setor
Caso positivo, a legislagdo explicitamente abarca o | Ndo | administrativo do Legislativo informa
Poder Legislativo? E/ou, existe uma que desconhece a existéncia de tal
regulamentac¢éo/norma da Camara a respeito? norma (anexo 9 —fls. 17). No mesmo
sentido os resultados do IEG-M
(anexo 9, fl. 19).
A Cémara mantém site na Internet com informacdes
atualizadas periodicamente? Exemplos: legislagdo do
municipio, noticias, comunicados, calendario com | Sim https://embuguacu.sp.leg.br
datas importantes, informagdo sobre eventos, diario
oficial, telefones, enderecos, concursos
O site possibilita a gravacéo de relatorios em diversos
formatos ~ eletronicos, inclusive abertos e ndo | o https://embuguacu.sp.leg.br
proprietérios, tais como planilhas e texto (CSV), de Portal da Transparéncia
modo a facilitar a anélise das informagfes?
O acesso a pagina/Portal de Transparéncia independe https://embuguacu.sp.leg.br
de utilizacdo de senhas ou de cadastramento de | Sim
USUArios? Portal da Transparéncia
https://fembuguacu.sp.leg.br
O site disponibiliza as respostas a pergun mai .
ponibr P perguntas mais | o, e-sic
frequentes da sociedade?
icone “Perguntas Frequentes”.
O site disponibiliza acessibilidade de contetido para Sim https://embuguacu.sp.leg.br
pessoas com deficiéncia? /accessibility-info
A solicitagéo por meio do e-SIC é simples, ou seja, sem
a exigéncia de itens de identificacdo do requerente que .
- g . . ¢ L. g ~ N . . https://embuguacu.sp.leg.br/ouvidoria
dificultem ou impossibilitem o acesso a informagéo, tais | Sim .
. . . [++add++Claim?
como: envio de documentos, assinatura reconhecida,
declaracéo de responsabilidade, maioridade?
Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior Sim https://fembuguacu.sp.leg.br/ouvidoria
da solicitacéo? [++add++Claim?
Publicacdo dos valores do subsidio e da remuneracéo https://embuguacu.sp.leg.br
dos cargos e empregos publicos (Constituicdo Federal, | Sim Portal da Transparéncia
art. 39, § 6°) Folha de Pagamento
https://fembuguacu.sp.leg.br
Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicio . .
. . . m Portal da Transparén
— (Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 49) S ortal da Transparéncia
Prestacédo de Contas
Publicagcdo ou divulgagdo do Relatério de Gestéo hitps://embuguacu.sp.leg.br
Fiscal (Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 55, § 2°, e | Sim Portal da Transparéncia

art. 63, II, “b”

Prestacdo de Contas
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Conforme demonstrado no item B.5.1, topico 1, os dados do
quadro de pessoal do Audesp néao coincidem com aqueles derivados da lei que
regula a estrutura organizacional da Camara Municipal.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

E.1. FISCALIZACAO ORDENADA

N&o foi realizada Fiscalizacdo Ordenada no 6rgdo no exercicio
em exame.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

E.2.1. COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO

Das duas comissdes instauradas em 2019, permanece a
instaurada para apuracao de possiveis irregularidades nas designhacdes de
servidores da educacdo para responder pela direcdo de escola e
coordenadores pedagogicos.

Sua instauracdo se deu em 10/12/2019 por meio do
Requerimento n° 613/2019 e Ato do Presidente n° 042/2019. Em 15/04/20, a
Camara informou que os trabalhos estdo em andamento (TC-5574.989.19,
evento 15.78, fl. 2).

Devido a pandemia, propomos 0 acompanhamento no préximo
exercicio.
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E.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
parcial a Lei Organica e as Instrucbes deste Tribunal, em virtude da entrega
intempestiva de conciliacdes bancarias e balancetes (anexo 21).

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista o0s
dois Ultimos exercicios apreciados®, verificamos que, no exercicio em exame, o
Legislativo descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2017 006188.989.16 15/10/2019 07/11/2019
Recomendacgdes:

- Reavalie a concesséo de gratificagées a titulo de escolaridade e desempenho;
- Atenda a fidelidade dos registros e sua transmissédo ao Sistema AUDESP;
- Cumpra as Instrucdes e recomendacfes TCESP.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2016 004998.989.16 13/07/2019 05/08/2019
Recomendacgdes:

- Informe tempestivamente e com fidedignidade os dados encaminhados ao Sistema Audesp;
- Atenda as Instrucdes Consolidadas e as Recomendacfes deste Tribunal.

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer - TCE Egzuétggfas%glg)?:g?wg Anexo
2016 004288.989.16 Desfavoravel Rejeitada 14, fl. 2
2015 002331/026/15 Desfavoravel Aprovada 15, fl. 3
2014 000239/026/14 Desfavoravel Rejeitada 16, fl. 2

A Céamara Municipal julgou as Contas do Executivo, referente ao
exercicio de 2015, em discordancia com o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas sem a devida motivagao.

* O exercicio de 2018 (TC-5233.989.18) foi julgado somente em 2021 e o de 2019 (TC-

5574.989.19) néo foi julgado.
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PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

F.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

F.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

O quadro a seguir demonstra a apuracdo do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (anexo 6 —fls. 3):

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: |

Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 365.623,70
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 8.590,41
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 95.448,19
(-) Valores Restituiveis R$ 41.579,73
Liquidez em 30.04 R$ 220.005,37
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 201.863,95
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 60.194,41

(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo
(-) Valores Restituiveis R$ 45.054,33
Liquidez em 31.12 R$ 96.615,21

Apuracao a partir de informacdes fornecidas pela Origem ao Sistema Audesp.

O resultado demonstra que em 31/12 o 6rgao tem disponibilidade
financeira frente as despesas contrataidas nos 8 meses finais de mandato.

F.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2020
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 | R$ 4.809.060,98 | R$ 148.142.168,00 3,2462%
07 | R$ 4.750.651,54 | R$ 148.157.693,59 3,2065%
08 | R$ 4.773.986,61 | R$ 151.976.307,79 3,1413%
09 | R$ 4.813.697,31 | R$ 157.961.802,56 3,0474% 3,2462%
10 [ R$ 4.836.341,73 | R$ 145.071.042,18 3,3338%
11 | R$ 4.747.935,78 | R$ 155.522.547,16 3,0529%
12 | R$ 4.957.394,57 | R$ 154.486.815,70 3,2089%
Diminui¢&o das despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em: | 0,04%
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Conforme apurado no quadro anterior (Gltima linha) ndo houve
aumento da taxa da despesa de pessoal, restando por isso atendido o art. 21,

II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (anexo 6 — fls. 3).

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO IRREGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS? PREJUDICADO
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa total? SIM
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para a SIM
folha de pagamento?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 3,20%
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Vereador?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Presidente?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da SIM
despesa total com remuneracao dos edis?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO
assemelhada?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessfes ~

e NAO
Extraordinarias?
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o art. 42, da Lei de

i ; SIM

Responsabilidade Fiscal?
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o art. 21, I, da Lei de SIM

Responsabilidade Fiscal?

CONCLUSAO

Observada a instrucéo processual aplicavel ao julgamento aludido

no art. 33 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo, a

Fiscalizacdo, na conclusao de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

30

O646-131S-COAA-ZAQY-E :0lUBWINI0P 0P 0BIPOI 0 SWLIOUI @ [eNBIp 0JUBWINIOP JePI[eA, Yul| - 1q'A0B ds 891 0sse201d-9)/:dNy assaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJa eINJeUISSE 8100S SaQdeWIOUI I8]M0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'V1SILdVd ISOC SOJHVIN :HOd ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3Ad YIdOQD



TC -03922.989.20

Fl. 31

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
82 Diretoria de Fiscalizacao - DF 8.3

A.3. CONTROLE INTERNO:

Ainda ndo foi instituido o cargo de Controlador Interno. As atividades séo
exercidas por funcionario em cargo de nivel médio, nomeado para ocupar
“funcao de confianga”.

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLU(;AO:
Descumprimento ao art. 168 da CF/88, repasses financeiros a Camara em
datas posteriores ao dia 20 de cada més em 7 meses do exercicio de 2020;

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL:

Inconsisténcias entre o niumero de servidores efetivos informado ao Audesp e o
constante da legislacao propria.

B.5.1.2. PROCURADOR GERAL DO LEGISLATIVO:

As atribuicdes continuam a ser exercidas servidor ocupante de cargo em
comissdo. Esta em processo a transformacao para cargo efetivo, para futuro
concurso publico.

B.5.1.3. PAGAMENTO DE GRATIFICACOES:
Concessdao irregular de gratificacdes de nivel superior e de prestacdo de

servicos ao Gabinete da Presidéncia e ao Plenario.

B.5.2.4. PAGAMENTOS - B.5.2.4.1. VEREADORES

O ressarcimento pelo recebimento indevido de verbas de gabinete, que
constitui divida ativa do Executivo, até 2019, ndo alcancou progresso
satisfatorio: somente 1 vereador havia reduzido o seu débito e 0 montante total
atualizado era de R$ 2.717.889,86.

A posicao de 2020 ainda depende do fechamento das contas da Prefeitura
Municipal.

B.6.1. REGIME DE ADIANTAMENTO:
e Gastos irregulares em fungéo de vérias causas:

Causa principal: considerados irregulares por se tratar de objeto estranho
as atividades do Poder Legislativo. Ndo amparado legalmente dentre as
competéncias e atribuicdes constitucionais que, em sintese sdo: legislar,
fiscalizar e abrir procedimentos; e

31

O646-131S-COAA-ZAQY-E :0lUBWINI0P 0P 0BIPOI 0 SWLIOUI @ [eNBIp 0JUBWINIOP JePI[eA, Yul| - 1q'A0B ds 891 0sse201d-9)/:dNy assaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJa eINJeUISSE 8100S SaQdeWIOUI I8]M0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'V1SILdVd ISOC SOJHVIN :HOd ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3Ad YIdOQD



TC -03922.989.20

Fl. 32

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
82 Diretoria de Fiscalizacao - DF 8.3

Causas secundérias: despesas consideradas improprias; concessao de
adiantamento a servidor comissionado, contrariando determinagédo desta
Corte; custeio de refeicdo a terceiros; valor de refeicdo imoderado;
preenchimento precario da documentacdo de locomocgéao (taxi),
inobservancia ao Comunicado SDG N° 19/2010.

e Proposta de devolugcdo dos valores devidamente corrigidos, dos senhores
Vereadores: Lisandro C4ssio Deodato Ribeiro, no valor de R$ 1.445,19 e
Carlos Henrique Shyton, no valor de R$ 1.793,18;

C.1. CONTRATOS / LICITACAO

Falta de analise de alternativa a compra direta de equipamentos de informatica
(computador e impressoras), podendo levar a imobilizacdo desnecesséria de
capital e continuidade da sujei¢édo a atualiza¢do tecnoldgica.

D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Inconsisténcias entre o niumero de servidores efetivos informado ao Audesp e o
constante da legislacao propria.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO:

e Entrega intempestiva de documentos;

¢ Nao atendimento as recomendacdes contidas no julgamento das contas de
2016 e 2017;

A consideracéo de Vossa Senhoria.

DF-8.3, 15 de junho de 2021.

Marcos Joseé Baptista
Agente da Fiscalizacao
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