MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC-5574.989.19-0
DO ESTADO DE SAO PAULO

Fl. 1

12 Procuradoria de Contas

Processo n°: TC-5574.989.19-0

Céamara Municipal: Embu-Guagu

Presidente da Camara: Clarides Leonardo dos Santos
Periodo: 01/01 a 31/12/2019
Exercicio: 2019

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. 11, da Constituicdo Federal, art. 33, inc. 11, da
Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. lll, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993,
julgamento das contas em epigrafe.

Preliminarmente, para melhor contextualizar o Legislativo sob analise, cumpre

trazer aos autos os correspondentes dados constantes do “Mapa das CAmaras™?

CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU

Populacéo 69.385

Ne de Vereadores 13

Gasto Total R$ 5.591.081,61
Gasto per capita R$ 80,58

A partir das informacdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados
contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

Controle interno REGULAR
Encargos — Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
Encargos — Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS? PREJUDICADO
Limites financeiros constitucionais — Atendido o limite de despesa total? SIM
Limites financeiros constitucionais — atendido o limite percentual para a folha de SIM
pagamento

LRF — Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 2,99%
Subsidios dos agentes politicos - Atendido o limite constitucional remuneratdrio do SIM
Vereador?

Subsidios dos agentes politicos - Atendido o limite constitucional remuneratério do SIM
Presidente?

Subsidios dos agentes politicos - Atendido o limite constitucional da despesa total com SIM
remuneragdo dos edis?

Subsidios dos agentes politicos - Pagamento de verba de gabinete ou assemelhada? NAO
Subsidios dos agentes politicos - Pagamento de sessdes extraordinarias? NAO

1 https://www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais. Ano Base: 2019.
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Registra-se, por oportuno, a situacdo dos ultimos demonstrativos da Edilidade:

EXERCICIO PROCESSO DECISAO TRANSITO EM JULGADO
2018 5233.989.18 Em tramite -
2017 6188.989.16 Regulares com ressalva 07/11/2019
2016 4998.989.16 Regulares com ressalva 05/08/2019
2015 808/026/15 Regulares com ressalva 29/01/2018

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, e analisadas as justificativas ofertadas pela
Origem (evento 30.1/30.12), 0 Ministério Publico de Contas opina pelo prosseguimento do feito,
com juizo de IRREGULARIDADE dos demonstrativos.

A diligente Fiscalizagdo, em seu bem detalhado relatério, identificou que, mais uma
vez, foram constatados desarranjos concernentes ao cargo de Procurador Geral do
Legislativo, provido em comissao (evento 15.88, fls. 11/12).

Quanto ao assunto, o interessado noticia Projeto de Lei n® 05/2020 objetivando o
saneamento da matéria (eventos 30.1, fl. 08 e 30.6, fl. 04).

Entretanto, os argumentos ndo merecem acolhida, ja que a medida anunciada ndo

altera a situagao dos balangos sob exame, por forca do principio da anualidade?, o qual restringe
a apreciacdo das contas anuais aos fatos ocorridos dentro de um dado exercicio financeiro, de
modo que posteriores acles corretivas sé serdo objeto de analise quando da apreciacdo do
periodo em que adotadas, ndo repercutindo, portanto, nos presentes demonstrativos.

Ademais, é sabido que a atividade juridica camararia tipica € eminentemente
técnica, ininterrupta, cujas atribui¢fes sdo peculiares e impessoais, configurando-se, bem por
iss0, carreira propria de Estado, devendo ser desempenhada por servidor efetivo, admitido para
o cargo de Procurador Juridico mediante indispensavel concurso publico, em cumprimento ao
disposto no art. 37, I, Il e V, da CF, e art. 115, Il e V, da Constituicdo Estadual de Sdo Paulo.

2 Nesse sentido, julgamento do TC-412/026/13, transito em julgado aos 13/09/2019: “Cumpre consignar que, por for¢a do
principio da anualidade que rege as contas municipais, a reformulagdo da estrutura administrativa do Legislativo havida em
anos seguintes ndo beneficia a analise que recai sobre o presente exercicio. Os reflexos proporcionados por medidas futuras
serdo analisados sempre no contexto dos seus respectivos exercicios de competéncia”.

@Avenlda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ 11) 3292-4302
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Nessa linha tem decidido o E. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo®, a
exemplo da r. decisdo proferida aos 21/07/2020, quando do julgamento da ADI n°® 2284350-
39.2019.8.26.0000 (Municipio de S&o Pedro do Turvo) que assim determinou:

Ressalte-se, por fim, no que se refere cargo de provimento em comissao de Procurador
Geral, é certo que as atividades inerentes a advocacia publica e suas respectivas
chefias devem ser reservadas a profissionais investidos em cargos de provimento
efetivo da respectiva carreira, mediante aprovagdo prévia em concurso publico. [...]
Ante 0 exposto, julga-se procedente a acdo, para declarar inconstitucionalidade das
expressodes: Assessor de Assuntos Juridicos [...] constante dos Anexos Il e Il da Lei
Complementar n. 2.317, de 07 de junho de 2.017, do Municipio de Séo Pedro do
Turvo. ADI n° 2284350-39.2019.8.26.0000. (g.n.)

Outro ndo é o entendimento desta Corte de Contas*, que invariavelmente vem
rechacando a terceirizacdo ou o sobredito comissionamento para cargos de Procurador Juridico.

De se mencionar, ainda, que o desarranjo ndo é inédito, ja tendo, inclusive,
contribuido para proposta ministerial desfavoravel aos demonstrativos dos exercicios 2017 (TC-
6188.989.16) e 2018 (TC-5233.989.18).

Vale registrar que, quando do julgamento dos demonstrativos de 2015 (TcC-
808/026/15 - transito em julgado em 29/01/2018), ja havia clara adverténcia para que a Edilidade
adotasse medidas saneadoras acerca do assunto, porém, nada foi feito, persistindo o gestor no
descumprindo das recomendagfes, 0 que corrobora a reprovacdo dos demonstrativos sob

analise, nos termos do artigo 33, § 1°, da Lei Organica da Casa.

H&o de ser censuradas, em igual medida, impropriedades relacionadas ao
pagamento de gratificacdes, entre as quais se destacam?®:

1) gratificacGes aos servidores comissionados pelo exercicio de “funcdes especificadas na Lei n® 88/2012 "5,
sendo que pagamentos a esse titulo destinam-se somente aos servidores efetivos;

1) gratificacdo aos servidores comissionados pela “execucdo ou colaboracdo em trabalhos técnicos ou
cientificos ” sem critérios objetivos;

1)  gratificacdo para 03 servidores em comissdo no montante de R$ 87.645,94 “por prestagdo de servi¢os junto
ao Gabinete da Presidéncia e ao Plenério , cujas atribui¢des sdo inerentes as atividades ja desempenhadas
por tais servidores.

3 A exemplo de Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2182699-61.2019.8.26.0000; n°® 2003912-78.2017.8.26.0000; n°
2246144-58.2016.8.26.0000: n° 2095475-22.2018.8.26.0000; n® 2049177-35.2019.8.26.0000: n° 2039986-63.2019.8.26.0000.

4 A titulo exemplificatiyo: TC4802.989.16-0 — contas anuais da Camara de Alvinlandia; TC-5988.989.16-6 - contas anuais da
Cémara Municipal de Aguas de S&o Pedro; TC-4462.989.16-1— contas anuais da Cadmara Municipal de Bady Bassitt; TC-
4929.989.16-8 — contas anuais da Camara Municipal de Casa Branca.

5 Evento 15.88, fls.14/19.

6 Evento 15.88, fl. 16: foram efetuados pagamentos de janeiro a mar¢o no montante de R$ 27.303,81.

@Avenlda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ 11) 3292-4302
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Acerca do assunto, o interessado alega que os pagamentos possuem amparo legal
(evento 30.3, fls. 01/06); aduz, ainda, que por ser matéria de iniciativa de Poder Executivo, teria

enviado mensagem ao Senhor Prefeito, informando sobre a necessidade de ajustes na legislagéo.

No entanto, o desarranjo ndo pode ser relevado, sobretudo, porque a defesa ndo
trouxe aos autos documentos capazes de afastar a falha. Além disso, referidos pagamentos
encontram-se em patente violagdo as orientagbes da Corte de Contas’, pois contemplam
titulares de cargo de livre provimento, sendo que esses servidores se encontram submetidos a
regime juridico que Ihes impde dedicacdo integral ao servico, ndo fazendo jus a gualquer
gratificacdo, sob pena de a Administracdo incorrer em violagdo aos principios da
economicidade e da eficiéncia.

Sobre o assunto, segue excerto do Acérddo proferido pelo Conselho Nacional de
Justica, na Consulta n° 0002604-75.2011.2.00.00008:

[...] é natural ao servidor publico ocupante de cargos de direcdo, chefia e
assessoramento, a atribuicdo para participacdo em grupos de trabalho, comissdes e
outras atividades ndo necessariamente ligadas as suas atribui¢cdes comuns, justamente
por tratar-se de profissional com capacidade técnica para o desempenho de tarefas de
maior complexidade.

]

Deste fato néo ressai para o servidor ocupante de cargo de provimento em comissao
gualquer direito & percep¢do de qualquer outra gratificagdo estipendiéria que
n&o seja a sua prdpria remuneracdo, em geral, destacadamente superior a de seus
colegas. (g.n.)

Mas ndo é s6. Em rota de colisdo com a boa gestdo, também foram detectados
desacertos no regime de adiantamento, cujos dispéndios no exercicio foram de R$ 25.140,65°
(evento 15.88, fl. 22/24).

Nesse horizonte, chama atengdo a ocorréncia de inimeras irregularidades, entre as
quais estdo: indicaces genéricas dos motivos das viagens; elevados gastos com alimentacdo;
despesas em hotel com a utilizacdo de servigos extra (passadoria); consumo de bebida alcodlica

e atrasos na prestacdo das contas.

" A exemplo do julgamento das contas da Prefeitura Municipal de Embu-Guagu, exercicio de 2015, TC- 2331/026/15.

8 http://www.cnj.jus.br/Infojurisi2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdJuris=41898&indiceL istaJurisprudencia=0&tipoPesquisa=LU CENE&firstResult=0

9 Sob o regime de adiantamento foram destinados R$ 32.000,00, sendo devolvidos o valor de R$ 6.859,35.
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Apesar de o interessado reconhecer o desacerto, mediante a expedi¢cdo de oficio
n° 40/SC, aos 06/07/2020%°, o desarranjo ndo comporta relevacéo, ja que o Legislativo infringiu
um vasto conjunto normativo que trata da matéria, em especial, art. 7°, 88 1° e 2°, da Lei
Municipal n° 1.624/2001**, art. 3° da Resolugdo n° 7/2009'? e Comunicado SDG n° 19/2010,

além de que a suposta correcdo da impropriedade ocorreu extemporaneamente ao exercicio

analisado.

Prosseguindo na analise das irregularidades, foram constatadas divergéncias entre
os dados informados pela Camara e aqueles apurados pelo Sistema AUDESP, fato que
prejudica o adequado exame das contas (evento 15.88, fls. 07/08).

Malgrado os argumentos de defesa (evento 30.2), registra-se que referida pratica
viola os principios da transparéncia e da evidenciagao contabil.

Alias, sobre a matéria, ha muito esta Corte de Contas tem se posicionado quanto a
auséncia de fidedignidade dos dados remetidos ao Sistema AUDESP, ocorréncia que representa
falha grave nos termos do Comunicado SDG n° 34/2009.

A proposito, supracitado desarranjo ja havia sido objeto de adverténcia no
exercicio de 2013 (TC-239/026/13, transito em julgado em: 02/06/2015), configurando, também,
hipdtese de reincidéncia, conforme disposto no artigo 33, § 1°, da Lei Organica da Casa.

Oportuno salientar que referida falha voltou a ser censurada por este Parquet nos
exercicios de 2016 (TC-4998.989.16), 2017 (TC- 6188.989.16) e 2018 (TC-5233.989.18), ndo havendo

10Evento 30.8, fl. 01.

1 Lei 1.624/2001 do Municipio de Embu-Guagu (evento 15.60):
Art. 7°. O prazo de prestacdo de contas é de cinco (5) dias, apds o término do periodo de aplicagéo.
§1°. O requisitante que ndo prestar as contas no prazo serd imposta multa equivalente a 10% (dez por cento) do adiantamento,
deduzindo-se este valor de seus vencimentos, sem prejuizo da abertura de processo administrativo para apuragdo do alcance,
quando for o caso.
§2°. O recolhimento do saldo do adiantamento feito ap6s o prazo de prestacdo de contas serd efetuado com acréscimo de
correcdo monetaria e juros de 1% ao més.
12 Resolugédo 007/2009 da Camara de Embu-Guagu (evento 15.61):
Art. 3% Serdo permitidas as seguintes despesas com o regime de adiantamento:
I - despesas de estadia;
Il — despesas de combustivel;
111 — despesas de pedagio;
IV — despesas de passagem aérea e/ou rodovidria;
V — despesas de refeicdo;
— despesa de inscricdo em evento (semindrio, palestra e ou congresso);
VII — despesas com taxis;
Paragrafo Unico — As despesas deveréo ser comprovadas através de nota fiscal ou cupom fiscal.

@Avenlda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ 11) 3292-4302
@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

NZNZ-199S-TO03-1N1-2 :0luswnaop op obIpos 0 swLIoUl @ JeNbip 0JUBWNIOP JePIeA, Yul| - iq'A0B ds 991 0sse201d-9)/:dny assaoe [eulblo
OAINbJe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdeiojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINTA NHIGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Iad vIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC-5574.989.19-0
DO ESTADO DE SAO PAULO

Fl. 6

12 Procuradoria de Contas

razdo, portanto, para condescendéncia com a inércia do jurisdicionado na correcdo das

impropriedades.

Diante de todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento de
IRREGULARIDADE, nos termos do art. 33, inc. I, alineas ‘b’ (infracdo & norma legal ou
regulamentar) € “C’ (dano ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico), ¢/c § 1°
(reincidéncia), com proposta de ressarcimento ao erario e aplicacdo de MULTA, conforme
artigos 36, caput, e 104, inc. Il e VI, todos da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993,

pelos seguintes motivos:

1. Item B.5.1.1 - manutenc&o de cargo de Procurador Geral do Legislativo em comissdo, em dissonancia com as
condices estabelecidas no art. 37, 1l e V, da Constituicdo Federal e recomendagdes do E. Tribunal de Contas
Paulista (REINCIDENCIA);

2. Item B.5.1.2.a - concessdo indevida de gratificacdo a servidores comissionados, causando prejuizo ao erario
de R$27.303,81;

3. Item B.5.1.2.b - auséncia de critérios objetivos e iddneos no pagamento de gratificacdo a servidores, pela

execucdo ou colaboragdo em trabalhos técnicos ou cientificos;

4. Item B.5.1.2.c - pagamento de gratificaces pela prestacdo de servicos no Gabinete da Presidéncia e no
Plenério, cujas atividades ja sdo inerentes as fungdes dos respectivos servidores, causando prejuizo ao erario
de R$87.645,94;

5. Item B.6.1 - ocorréncia de falhas no regime de adiantamento, em afronta ao art. 7°, 88 1° e 2°, da Lei Municipal
n° 1.624/2001, art. 3° da Resolugdo n° 07/2009 e Comunicado SDG n° 19/2010;

6. Itens B.5.1.ae D.2 - falta de fidedignidade dos dados informados pela Camara, divergentes daqueles apurados

no Sistema AUDESP, em ofensa aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contébil (art. 1° da LRF e
art. 83 da Lei n® 4.320/1964) (REINCIDENCIA);
7. Item E.3 - desatendimento das recomendagdes do E. Tribunal de Contas (REINCIDENCIA).

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicio Federal e art. 33, inc. X, da Constituigio Estadual) €

aprimore a gestdo da Vereanca nos seguintes pontos:

1. Item A.3 — regularize a pendéncia quanto ao nivel de escolaridade do ocupante da funcdo de Controlador
Interno, visando dar atendimento ao preceituado no Anexo V, da LCM n° 88/2012;

2. Item B.1.1 - cuide para que os recursos financeiros destinados ao Poder Legislativo sejam entregues
tempestivamente, em observagdo ao art. 168 da Constituicdo Federal,

3. Itens B.5.1.b - dé celeridade a noticiada implementacdo do controle de ponto eletrdnico a todos os servidores,
indistintamente, bem como atente para que os aumentos salariais aos servidores estejam em consonancia com

0 principio da isonomia, visando a reducdo das assimetrias de rendimentos verificada;

@Avenlda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ 11) 3292-4302
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Item B.6.2 - implemente o registro contabil dos bens patrimoniais na conformidade dos artigos 96 e 106 da

Lei n® 4.320/1964 e aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil;

ItemC.2 -

cumpra com rigor as regras contidas no art. 3° da Lei n® 8.666/1993, especialmente no que se refere

a diversificagdo de fornecedores e pesquisa de precos, visando obter maior competitividade e economicidade

de produtos e servicos.

E o parecer.

Séo Paulo, 07 de agosto de 2020.
RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
IMPC-37/S
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