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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-5233.989.18-5

DO ESTADO DE SAO PAULO Fl. 1

12 Procuradoria de Contas

TC-5233.989.18-5

Céamara Municipal:

Embu-Guagu

Presidente da Camara:

Agildo Bacelar da Silva

Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018
Exercicio: 2018
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. 11, da Constituicdo Federal, art. 33, inc. |1, da

Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. 11, da Lei Complementar Estadual 709/1993, julgamento

das contas em epigrafe.

Preliminarmente, para melhor contextualizar o Legislativo sob anélise, cumpre trazer

aos autos os correspondentes dados constantes do “Mapa das Camaras”

Populagéo

N° de Vereadores
Gasto Total
Gasto per capita

1.

CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
68.856
13
R$ 5.061.165,44
R$ 73,50

A partir das informac@es obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

Despesa de pessoal em dezembro do exercicio 2,94%
Atendido o limite constitucional da despesa total? SIM
Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento 57,07%
Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? SIM
Atendido o limite constitucional remuneratdrio do Presidente? SIM
Despesa Total com remuneracéo dos vereadores 1,53%
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? NAO
Pagamento de Sessdes Extraordinarias? NAO
Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS? PREJUDICADO
Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
Atendido o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal? SIM?
Atendido o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal? SIM?3

! Disponivel em: http://www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais

2 Trata-se de Gltimo ano de mandato, eis que, no &mbito da presente Edilidade, o exercicio da Presidéncia é de 02 anos (artigo

25 da LOM).
3 |dem.
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Registra-se, por oportuno, a situacdo dos ultimos demonstrativos da Edilidade:

EXERCICIO PROCESSO DECISAO TRANSITO EM JULGADO
2017 6188.989.16 Regulares com ressalva 07/11/2019
2016 4998.989.16 Regulares com ressalva 05/08/2019
2015 808/026/15 Regulares com ressalva 29/01/2018

De inicio, registra-se que, por determinacdo do eminente Relator, apds devida
notificacdo da Origem, os autos seguiriam para apreciacdo da Assessoria Técnica da Casa e,
posteriormente, encaminhados ao Parquet de Contas (evento 36.1), entretanto, vieram ao MPC,

via ATJ, desacompanhados de manifestacao (evento 49.1).

De qualquer modo, observada a adequacdo da instrugdo processual, eis que
respeitadas as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, consideradas as
justificativas ofertadas pela Origem (evento 42.1), 0 Ministério Publico opina pela
IRREGULARIDADE das contas, por entender que os presentes demonstrativos ndo se

encontram em boa ordem.

Constatou-se permanéncia na ocupacao em comissdo do cargo de Procurador
Geral do Legislativo, destinado a cuidar dos assuntos juridicos afetos a Edilidade, em

detrimento da acolhida de Procurador efetivo, 0 que contraria o disposto no art. 37, 11, da CF.

A defesa alega ter a Presidéncia e a Mesa Diretora da Edilidade determinado
“empreendimento do necessario”, informando a Mesa sucessora (2019/2020) das providéncias
pertinentes no intuito de corrigir a falha. Acrescenta ter tido ciéncia do apontamento apenas no

exercicio de 2018, nos Ultimos seis meses de mandato do gestor (evento 42.1, fl. 05).

Entretanto, ndo prosperam tais argumentos, eis que nos demonstrativos financeiros
de 2015 (TC-0808/026/15 - transito em julgado em 29.01.2018) j& havia clara recomendacao para que a

Edilidade adotasse medidas saneadoras, consoante excerto do r. voto condutor:

Com relacdo ao cargo de Procurador Geral do Legislativo, recomenda-se a origem a
adocdo de providéncias visando tornar o ingresso na funcdo através de provimento
efetivo (concurso publico) nos moldes do inciso |1, artigo 37, da Constituigdo Federal.

Ressalta-se que a publicacdo da referida decisdo ocorreu em momento que permitia

adocdo de providéncias saneadoras, o0 que, todavia, ndo ocorreu.

Conforme dispdem tanto a Constituicdo Federal (artigos 131, §2° e 132) quanto a

Constituicdo Estadual (artigos 98 a 100), as atribui¢cdes da Advocacia Publica devem sempre ser
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desempenhadas por servidores efetivos, cujos cargos devem ser providos por meio de concurso

publico, com participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases.

A respeito do tema ja decidiu no Supremo Tribunal Federal:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO II DA LEI
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARGO DE 2009, DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULAGCAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-CONHECJMENTO PARCIAL REJEITADA.
MERITO. CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO
NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE. (..) 2. A atividade de
assessoramento juridico do Poder Executivo dos Estados € de ser exercida por procuradores organizados em
carreira, cujo ingresso depende de concurso publico de provas e titulos, com a participa¢do da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos termos do art. 132 da Constituicdo Federal. Preceito que se
destina a configuracédo da necessaria qualificacdo técnica e independéncia funcional desses especiais agentes
plblicos. 3. E inconstitucional norma estadual que autoriza a ocupante de cargo em comiss&o o desempenho
das atribuicdes de assessoramento juridico, no ambito do Poder Executivo. Precedentes. 4. Acdo que se julga
procedente.” (STF, Pleno, ADI 4261 / RO, Rel. Min. Ayres Britto, j. 02.08.2010, v.u.)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — (..) (NAS PARTES QUE
CONCERNEM A CARGOS E A FUNCOES DE CONSULTORIA E DE ASSESSORAMENTO
JURIDICOS) — CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO — FUNCOES INERENTES AO CARGO DE
PROCURADOR DO ESTADO - APARENTE USURPACAO DE ATRIBUICOES PRIVATIVAS
RESERVADAS A PROCURADORES DO ESTADO E DO DISTRITO FEDERAL PELA PROPRIA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA (ART. 132) — (...)

O SIGNIFICADO E O ALCANCE DA REGRA INSCRITA NO ART. 132 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA: EXCLUSIVIDADE E INTRANSFERIBILIDADE, A PESSOAS ESTRANHAS AO QUADRO
DA ADVOCACIA DE ESTADO, DAS FUNCOES CONSTITUCIONAIS DE PROCURADOR DO ESTADO
E DO DISTRITO FEDERAL.

— E inconstitucional o diploma normativo editado pelo Estado-membro, ainda que se trate de emenda
a Constituicdo estadual, que outorgue a exercente de cargo em comisséo ou de funcao de confianga, estranho
aos quadros da Advocacia de Estado, o exercicio, no &mbito do Poder Executivo local, de atribuicdes inerentes
a representacao judicial e ao desempenho da atividade de consultoria e de assessoramento juridicos, pois tais
encargos traduzem prerrogativa institucional outorgada, em carater de exclusividade, aos Procuradores do
Estado pela prdpria Constituicdo da Republica. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Magistério da
doutrina.

— A extrema relevancia das fung¢@es constitucionalmente reservadas ao Procurador do Estado (e do
Distrito Federal, também), notadamente no plano das atividades de consultoria juridica e de exame e
fiscalizacdo da legalidade interna dos atos da Administracdo Estadual, imp8e que tais atribui¢cGes sejam
exercidas por agente publico investido, em carater efetivo, na forma estabelecida pelo art. 132 da Lei
Fundamental da Republica, em ordem a que possa agir com independéncia e sem temor de ser exonerado “ad
libitum” pelo Chefe do Poder Executivo local pelo fato de haver exercido, legitimamente e com inteira
correcdo, 0S encargos irrenunciaveis inerentes as suas altas fungdes institucionais. (...)” (STF, Pleno, ADI
4843 MC-Ed-Ref / PB, Rel. Min. Celso de Mello, j. 11.12.2014) (destaques no original)

No mesmo sentido, o egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo, com seu habitual
acerto, por diversas vezes ja declarou a inconstitucionalidade de normas que atribuiam a

comissionados o exercicio de atividades tipicas da Advocacia Publica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar n° 113, de 04 de abril de
2012, do Municipio de Vinhedo (que "estabelece normas gerais de enquadramento e da outras providéncias):

()

2. Cargo de provimento em comissdo de Diretor da Diretoria de Assuntos Juridicos (Anexo | da
Resolucdo 02/2012 e Anexo VI da Lei Complementar 113.2012). As atividades de advocacia publica, inclusive
a assessoria e a consultoria e suas respectivas chefias/diretorias, sdo reservadas a profissionais recrutados
pelo sistema de mérito. Afronta aos artigos 98 a 100 da Constituigio Estadual. (...) ” (TJ-SP, Orgao Especial,
ADI 2251722-65.2017.8.26.0000, Rel. Des. Salles Rossi, j. 16.05.2018, v.u.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n° 072, de 20 de agosto de
2015, artigos 14, inciso 111, e 16, e Lei Complementar n° 076, de 24 de agosto de 2015, Anexo |, ambas do
Municipio de Santa Rita do Passa Quatro. Atribuicdo das fungdes e competéncias da Advocacia Publica
Municipal ao Departamento Juridico da Prefeitura, na pessoa do seu Diretor de Departamento. Descabimento.
Advocacia Publica Municipal que deve ser composta por procuradores concursados e seus 6rgaos diretivos
(diretorias departamentais), chefiados por integrantes da carreira, aprovados em prévio concurso publico de
titulos ou titulos e provas. Afronta aos artigos 98 a 100, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Vicio de
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inconstitucionalidade reconhecido. (...)” (TJ-SP, Orgéo Especial, ADI 2218031-94.2016.8.26.0000, Rel. Des.
Tristdo Ribeiro, j. 07.06.2017, v.u.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Cargos em comisséo constantes dos anexos |1, 111
e IV, da Lei Complementar n° 47, de 12 de agosto de 2015, de Igarapava. Inconstitucionalidade.

()

I1l. Cargo de Supervisor de Apoio Juridico, com caracteristicas préprias da Advocacia Publica.
Funcéo técnica. Atividade de Advocacia Publica. Violagdo aos arts. 98 a 100, 111, 115, incisos I, [l e V, e 144,
todos da Constitui¢do Estadual.

O cargo de Supervisor de Apoio Juridico, previsto na Lei Complementar n° 47/2015. Da descricéo de
suas atribuigdes, assim como das informagdes prestadas pela Camara, 0 que se constata € que, na realidade,
o cargo tem atribui¢des prdprias da advocacia publica, para o qual ndo se exige a confianca, a fidlcia, do
superior hierarquico, motivo pelo qual ndo pode ser provido como cargo em comissao, demissivel ad nutum,
mas cujo provimento deve se dar mediante concurso publico. Precedentes deste E. Orgdo Especial neste
sentido.” (TJ-SP, Orgdo Especial, ADI 2217684-61.2016.8.26.0000, Rel. Des. Amorim Cantuéria,
j. 31.05.2017, v.u.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n.° 771, de 29 de junho de
2012, do Municipio de Santos. Cargos de provimento em comissdo de “Assessor Juridico” e “Assessor
Técnico”. Criag¢do desacompanhada da indicagdo das atribuigées dos referidos cargos. Impossibilidade de se
delegar essa fixacdo a regulamento de 6rgdo interno. Cargo de Assessor Juridico que, ademais, exige
provimento pelo sistema de mérito. Inconstitucionalidade reconhecida por violagéo aos artigos 98 a 100 e 115
incisos | e V da Constituicio estadual. Acdo procedente, com modulagéo.” (TJ-SP, Orgéo Especial, ADI
2236944-27.2016.8.26.0000, Rel. Des. Arantes Theodoro, j. 10.05.2017, v.u.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. (...) Municipio de Morungaba. (...) Cargos e
funcdes relativos a Diretoria Juridica - Atribui¢Oes conferidas pela lei, proprias da advocacia publica - Cargos
que ndo podem ser objeto de “livre provimento, nomeacdo e exoneragdo”, sendo dentre os integrantes da
carreira publica, formada mediante concurso publico, recrutados pelo critério de merecimento (arts. 98 a

100 e 144 da CE e 132 da CF) - Inconstitucionalidade declarada.” (TJ-SP, Orgao Especial, ADI 2007241-
35.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti, j. 15.02.2017, v.u.)

Com efeito, os cargos de natureza juridica sdo exclusivos dos procuradores
organizados em carreira, na qual o ingresso depende necessariamente de concurso publico de
provas e de titulos, com participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases.

Assim se da para assegurar a qualificacdo do corpo juridico do ente publico e,
também, para garantir a autonomia de seus integrantes no exercicio das atividades da advocacia
de Estado, mediante a preservacdo da imparcialidade.

Afinal, a capacitacdo técnica para desempenho de atividade juridica somente pode
ser aferida por meio da realizacdo de concurso publico de provas ou de provas e titulos,
repelindo o ordenamento juridico o provimento do cargo juridico baseado tdo somente na
confianca. E dizer: As atividades rotineiras da Advocacia Publica devem, por forca
constitucional, ser desempenhadas pelos profissionais dos quadros da Administracéo.

Diga-se, por fim, que o Ministério Pdblico do Estado de S&o Paulo j& condensou a

discussdo sobre o tema em seu Enunciado de Entendimento n° 35:

Enunciadp n°35: “CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. CARGOS EM COMISSAO.
ADVOCACIA PUBLICA As atividades da Advocacia Publica (assessoria e consultoria a entidades e 6rgédos
da Administracdo Publica), inclusive sua Chefia, sdo reservadas a profissionais recrutados por concurso
publico”.
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Ademais, em se tratando da Advocacia Publica do Poder Legislativo, deve ser
ressaltado que paragrafo Unico do art. 30 da Constituicdo Estadual* expressamente prevé o
ingresso na carreira mediante concurso publico, enfatizando o caréater técnico da representacdo
judicial, da consultoria e do assessoramento técnico-juridico do Poder Legislativo. Diga-se,
ademais, que esta disposicdo deve ser seguida pelos municipios, por forca do art. 144 da

Constituicdo Estadual®.

Ademais, acerca das medidas saneadoras noticiadas pela Edilidade, estas sé
restardo efetivadas em exercicio posterior ao ora examinado, ndo repercutindo nos presentes
demonstrativos, eis que eventuais medidas corretivas em exercicios posteriores ndo tém o

conddo de elidir desacertos havidos naquele em exame.

Nessa logica, a ponderada jurisprudéncia da Corte de Contas Paulista:

“(...) anoticia de adogdo de medidas cujos reflexos extrapolam o periodo de gestio de
interesse devem naturalmente constituir objeto de inspecdo ordinaria em préximos
trabalhos de campo e serem consideradas para efeito de exame tdo somente das

correspondentes contas, em nome da primazia do Principio da Anualidade.” (trecho
do voto do relator, TCE/SP, 22 Camara, TC-1210/026/10, Rel. Cons. Edgard Camargo
Rodrigues, j. 12.11.13, v.u.).

Outro desacerto presente nos demonstrativos sob anlise refere-se ao pagamento
de adicional de nivel universitario e outras gratificacdes decorrentes do exercicio de

determinadas funcdes.

Defesa informa que referidas gratificacdes tém amparo legal®, porém, suspendeu o
pagamento do adicional de nivel universitario e, quanto as demais gratificagdes, considerando

ser matéria de iniciativa de Poder Executivo, teria enviado mensagem ao Senhor Prefeito,
informando sobre a necessidade de ajustes da legislacdo, inserindo-se critérios objetivos na

concessao (evento 42.1, fl. 09/10).

4 CE/SP, art. 30. A Procuradoria da Assembleia Legislativa compete exercer a representacdo judicial, a consultoria e o
assessoramento técnico-juridico do Poder Legislativo.

Paréagrafo Unico - Lei de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa organizara a Procuradoria da Assembleia Legislativa,
observados os principios e regras pertinentes da Constituicdo Federal e desta Constituigdo, disciplinard sua competéncia e
dispora sobre o ingresso na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos.

5 CE/SP, art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizaréo por Lei
Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

6 Adicional de nivel universitario - art. 31 da LM n® 961/1993; demais gratificacGes - art. 183 da LM n° 584/1987.
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Cumpre anotar que as vantagens de qualquer natureza s6 poderdo ser instituidas

quando, cumulativamente, estejam previstas em lei e quando atendam efetivamente ao interesse

publico e as exigéncias do servico, sendo que a concessao de gratificacbes, cujo fundamento ja
seja inerente ao preenchimento do cargo, é considerada ofensiva ao interesse publico e contraria

ao disposto no artigo 128 da Constituicdo Paulista.

Para além disso, frise-se que o pagamento de gratificacBes inconstitucionais pode
configurar ato de improbidade administrativa, ensejando, inclusive, o ressarcimento ao erario

pelo ordenador da despesa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 806/1993
de Caiug, também denominada Estatuto dos Servidores, que institui através do seu art.
88, gratificacdo de nivel universitario, aos funcionarios com formagéo profissional.
Afronta ao Principio do Interesse Publico bem como ao artigo 128 da Carta
Bandeirante. Agdo procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 88 da
Lei n° 806/1993.” (TJ/SP, Orgdo Especial, ADI 0012646-62.2011.8.26.0000, Rel.
Des. Ruy Coppola, j. 26.10.2011, v.u.) (g.n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Dispositivos das Leis
Complementares n°s 418/2004, 429/2004, 489/2005 e 527/2007, do Municipio de
Atibaia - Servidor Publico - Transposicao de cargos ou fungfes sem prévio concurso
publico de provas ou de provas e titulos - Inadmissibilidade - Afronta aos arts. 111 e
115, inciso I, ambos da Constituicdo Estadual - Adicional de nivel universitario -
Vantagem andmala que ndo atende ao interesse publico e as exigéncias do servico,
como prevé o art. 128 da mesma Carta - Indispensavel o desempenho de funcéo ou o
exercicio de cargo para o qual se exige o diploma de que é portador - Adicional de
atendimento ao publico - Ndo cabimento - Atendimento bom é dever do Estado e
direito do cidaddo - Impossibilidade de o servidor designado para cargo de carreira
incorporar décimos, sob pena de ofensa a regra do concurso publico - Jurisprudéncia
do Colendo Supremo Tribunal Federal - Inconstitucionalidade declarada - Acéo
procedente.”  (TJ/SP, Orgdo Especial, ADI 9034441-10.2007.8.26.0000
[994.07.002184-5, antigo 153.532-0/0], Rel. Des. Sousa Lima, j. 01.04.2009, por
maioria). (g.n.)

Em gue pesem as medidas anunciadas pela defesa, tal como dito alhures, eventuais
acOes visando correcdo de tais desacertos deverdo ser objeto de andlise pela Fiscalizacdo

quando do exame do exercicio de sua implantacéao.

Em razdo do exposto, imperioso que a Origem adote medidas visando desautorizar
0 pagamento de gratificacdes cujo fundamento de concessao ja seja inerente ao provimento do

cargo.

Adicionalmente, o Parquet de Contas pugna pelo encaminhamento de copia destes
autos ao digno Procurador-Geral de Justica para conhecimento, considerando que o0s

dispositivos legais permissivos ndo se coadunam com o texto constitucional vigente.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-5233.989.18-5

DO ESTADO DE SAO PAULO .7

12 Procuradoria de Contas

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo opina pelo

julgamento de IRREGULARIDADE, nos termos do art. 33, inc. I11, alinea ‘b’ (infragdo & norma

legal ou regulamentar), com proposta de aplicagdo de multa, conforme artigos 36, paréagrafo

anico, e 104, 1 e 11, todos da Lei Complementar Estadual 709/1993, pelos seguintes motivos:

1.

Item D.3.2 — manutencdo de Procurador Legislativo em comissdo, ao invés de provimento efetivo,
contrariando os artigos artigos 131, §2° e 132 da Constituicdo Federal e os artigos 30, 98 a 100 e 144 da

Constituicdo Estadual;

Item D.3.3 — pagamento indevido de ‘adicional de nivel universitario’ e outras gratificacdes por exercicio de
funcdo especial, para servidores que ocupam cargo cujo requisito de preenchimento ja exige formagao em

grau superior, em desacordo com o art. 128 da Constituicdo Estadual.

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicio Federal e art. 33, inc. X, da Constituigio Estadual) €

aprimore a gestdo da Vereanca nos seguintes pontos:

1.

Item A.2 — adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno, com
elaboracéo periddica de relatorios, disponibilizando-os a fiscalizagdo deste Tribunal, em cumprimento ao
art. 74 da Constituicdo Federal e ao art. 35 da Constituicdo Paulista (e, a partir de 04.08.2016, aos artigos 49 a
51 das InstrucBes 02/2016);

Item D.1 — diligencie junto ao Executivo local no sentido da disponibilizagdo a popula¢do das contas

municipais, em consondncia com art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Itens D.2 e D.3.1 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n® 4.320/1964), observando o
Comunicado SDG 34/2009;

Item D.5 — encaminhe ao Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP dentro dos respectivos
prazos fixados nas Instrugdes TCE 02/2016;

Item D.5 — atenda as recomendagbes do Tribunal, sob pena de, no caso de reincidéncia sistematica no
descumprimento de normas legais, ter suas contas rejeitadas, sujeitando ainda o responséavel as sancées
previstas no art. 104 da LCE 709/1993.

E o parecer.

Sdo Paulo, 19 de margo de 2020.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
27/S
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