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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 17/09/2019 ITEM N° 051

TC-006188.989.16-4

Céamara Municipal: Embu-Guagu.

Exercicio: 2017.

Presidente(s) da Camara: Agildo Bacelar da Silva.
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: GDF-7 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: GDF-7 - DSF-I.

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, 8 1° - 7% da receita | 51,32% (limite 70%)
efetivamente realizada

Despesa do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — 7% 5,99% (limite 6,00%)
Remuneracdo dos agentes politicos: Em ordem
Execucdo Orcamentéria: Devolucdo de R$ 664.468,42
Gastos com pessoal em relacdo a RCL: 2,44% (limite 6%)
Encargos sociais Em ordem
Informagdes IEGM “C+”

Média IEGM em Séo | “C+”

Paulo

Porte Médio

Regido Metropolitana de Sao Paulo

Quantidade de | 68.270

Habitantes

Cuidam os autos da prestacdo de contas da Camara
Municipal de EMBU GUACU, relativas ao exercicio de 2017.

A inspecéo ficou a cargo da 72 Diretoria de Fiscalizagéo e,
conforme Relatério de fls. 01/23 (evento 23), em relacdo aos demonstrativos
foram apontadas as seguintes ocorréncias:

Item B.3.3.4.1 — VEREADORES
- ndo cumprimento pelo vereador Carlos Eduardo Mendes de acordo judicial de parcelamento
dos débitos relativos a quantias indevidamente pagas a titulo de Verba de Gabinete.

Iltem D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP, na posicdo de 31/12/2016, que servem de comparacdo da situacdo entre dois
periodos.

Item D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- ocupacado de cargos por servidores com escolaridade incompativel com a especialidade
exigida para o exercicio de cargos em comisséo;

- alto percentual dos cargos em comissao, correspondendo a 40,5% do total de vagas
preenchidas;

- provimento do cargo de Procurador Geral da Camara em dissonancia com o Ato normativo
005/2014, editado pelo Ministério Publico de Contas;

- concessao de gratificacdo de nivel superior para funcionarios que ocupam cargos cujo pré-
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requisito - ser detentor de titulo de nivel universitario — é condicdo prévia e indispensavel para
seu efetivo exercicio, acarretando vantagens indevidas aos beneficiarios e contrariando os
principios norteadores da Administracéo Publica;

- concessao de gratificacdo pelo exercicio de funcdes especificadas em lei a funcionario que ja
recebe o salario para o exercicio de funcbes definidas em lei para as quais foi contratado,
constituindo, assim, tal gratificacdo “aumento disfargado” de remuneracgao;

- auséncia de critérios objetivos para a concessdo de gratificacdo a funcionarios, com
percentuais livremente arbitrados pelo Presidente da Camara.

ltem D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Ndo atendimento a recomendag8es deste Tribunal de Contas quanto a regularizagdo da
situacdo da escolaridade exigida para o exercicio do cargo de Chefe de Gabinete dos
Vereadores — ensino médio completo — que se revela incompativel com a especialidade exigida
para o provimento de cargos em comissao.

Destaca-se do trabalho elaborado pela inspecéo, que as
transferéncias financeiras a Camara obedeceram a previsdo orcamentéria do
periodo, com devolugdo de R$ 664.468,42 a Municipalidade.

Ano Previs&o Fnal Repassados (Bruto) Resultado % Devolugéao
2013 3.538.220,28 3.538.220,26 (0,02) 0,00% 334.545,38
2014 4.274.021,51 4.274.021,51 - 65.894,80
2015 4.530.462,81 4.530.462,81 - 135.591,31
2016 4.802.290,55 4.802.290,55 - 22.604,71(%)
2017 5.107.302,77 5.247.302,72 139.999,95 2,74% 664.468,42
2018 5.483.520,01

O total de despesas da Edilidade representou 5,99% da
receita tributaria do exercicio anterior, conformando-se ao limite constitucional.

76.098.434,71 |

7,00%]
5.326.890,43 |
4.558.472,35 | 5,99% |

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior

Percentual maximo permitido

Valor permitido para repasses

4 4

Total de despesas do exercicio

O gasto com a folha de pagamento observou a limitacao
constitucional, situando-se em 51,32% da receita.

5.247.302,72
24.362,00
5.222.940,72
2.704.549,24
24.362,00
2.680.187,24
51,32%
70,00%

Transferéncia total da Prefeitura

Inativos pagos com orcamento do Legislativo
Transferéncia liquida

Despesa total com folha de pagamento
Inativos pagos com orgcamento do Legislativo
Despesa com folha de pagamento
Despesa com folha + Transferéncia liquida |

Percentual maximo [

O volume de despesas com pessoal atingiu 2,44% da
RCL, enquadrando-se abaixo do limite estabelecido pela LRF.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Periodo Dez Abr Ago Dez
2016 h 2017 2017 2017

% Permitido Legal | 6,00% | 6,00% | 6,00% | 6,00%

Gasto Informado - A | 3.129.320,82 3.104.803,47 3.091.161,14 3.249.868,24

Inclusdes da Fiscalizacdao - B

Exclusdes da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D 3.104.803,47 3.091.161,14 3.249.868,24

Receita Corrente Liquida - E | 123.145.115,53 123.334.440,85 127.298.797,57 133.118.992,89

Inclusdes da Fiscalizacdo - F

Exclusdes da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 123.334.440,85 127.298.797,57 133.118.992,89

% Gasto Informado A/E | 2,54% [ 2,52% [ 2,43% | 2,44%

% Gasto Ajustado - D/H | 2,52% [ 2,43% | 2,44%

A fiscalizacdo elaborou quadro indicando a posi¢do do
guantitativo do grupo de servidores no periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 ] 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 24 28 17 22 7 6
Em comissao 12 15 2 15 10
Total [ 36 | 43 | | 19 [ 37 | | 17 | 6
Temporarios | 2016 | | 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| | | | |

hY

A fiscalizacdo fez mencdo a expansdo do quadro de
pessoal em virtude da alteracdo na Legislatura e criacdo de novos cargos —
efetivos e em comissao.

Foram lancadas criticas pela existéncia/manutencdo de
cargos comissionados sem caracteristicas préprias e/ou cuja exigéncia para
investidura era a escolaridade de ensino médio completo.

Igualmente foi censurada a atribuicdo de gratificacbes de
nivel superior agueles que portassem tal diplomacao, bem como, pelo exercicio
de funcbes especificadas — mediante atribuicdo discricionaria do Presidente da
Céamara.

No que se refere a remuneracado dos Agentes Politicos a
fiscalizacdo anotou os subsidios foram fixados pela Resolugcdo n°® 4/16, de
05/09.16, para a legislatura 2017/2020.

A fiscalizacdo néo indicou a realizacdo de pagamentos a
maior; contudo, registrou a pratica de adiantamento de subsidios e salarios de
servidores — pratica abordada em decisdo proferida nos autos do TC-
2644/026/14; bem como, o descumprimento do parcelamento de débitos feito
em 02.12.15 pelo Vereador Sr. Carlos Eduardo Mendes junto a Municipalidade.

N&o foram destacadas censuras ao recolhimento dos
encargos sociais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

e Y Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
o T A
N s e
VerificagOes: Guias apresentadas
1 INSS: Em ordem
2 FGTS: N&o possui
3 RPPS: N&o possui

Feita a notificagdo de praxe ao Sr. Agildo Bacelar da Silva
— DOE 17.07.18 (evento 27), em seguida vieram justificativas, pugnando pela
regularidade dos demonstrativos (evento 39).

Em sintese, o Interessado alegou que dividas de
parcelamento dos Edis devem ser demandadas pela Fazenda Publica
Municipal; que produziu adverténcia ao setor responsavel a transmissdo de
informacdes ao Sistema AUDESP; que foi enviado ao Plenério o Projeto de Lei
Complementar de Alteragdo n°® 02/18, convertido na LC 151/18, de 15.06.18,
inserindo a exigéncia de nivel superior para 0s cargos em comissao; que a
Camara trabalha com o0 ndmero necessario de servidores ao seu
funcionamento, havendo apenas 01 servidor por Gabinete, além de 01 cargo
de Secretario-Administrativo e 01 de Procurador-Geral; que foi determinado a
abertura do Procedimento de Providéncias no sentido de iniciar o
empreendimento necessario quanto a regularizacao do cargo comissionado de
Procurador-Geral; e, que as questdes pertinentes a concessao de gratificacao
de nivel superior, gratificacdo por exercicio de fungcbes especificadas em lei e
auséncia de critérios objetivos para concessao de gratificacdo sao referentes a
antiga legislacao que rege a matéria, mas que estao sendo objeto de avaliacdo
em Procedimento de Providéncias.

O d. MPC se colocou pela irregularidade da matéria,
considerando a nomeacdo de Assessor Juridico em comissdo ao invés de
provimento efetivos e o pagamento indevido de “adicional de nivel universitario”
para servidores que ocupam cargo cujo requisito de preenchimento ja exige
formacédo em grau superior — em desacordo com o art. 128 da CE (evento 41).

Na sequéncia a Camara Municipal de Embu Guacu, por
meio do seu Presidente Sr. Clarides Leonardo dos Santos, manifestou-se no
sentido que foi oficialmente comunicado acerca dos apontamentos da
fiscalizagéo, juntando copia do Ato do Presidente n° 01/2019, determinando a
suspensado do pagamento da gratificagdo de nivel superior aos servidores que
0S cargos tiverem como requisito tal titulacao (evento 45)

O d. MPC ratificou seu posicionamento anterior.
Considerando que eventuais providéncias adotadas pelo novo Presidente da
Camara Municipal devem ser sopesadas no exercicio em que foram adotadas,
razdo pela qual também opinou pelo desentranhamento da peca ofertada
(evento 52).
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na seguinte situacao:

Exercicio
2016
2015

2014
2013

2012

GCCCM/25

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Processo
4998.989.16
808/026/15

2644/026/14

239/026/13

2342/026/12

Os demonstrativos avaliados nesta E. Corte encontram-se

Posicéo

Regulares — DOE 13.07.19

Regulares — DOE 02.12.17 — transito em julgado em 29.01.18
Regulares — DOE 23.03.17 — transito em julgado em 17.04.17

Regulares — DOE 16.05.15 — transito em julgado em 02.06.15

Regulares — DOE 30.04.14 — transito em julgado em 19.05.14

E o relatério.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 17/09/2019 ITEM 051
Processo: TC-6188.989.16-4.
Interessada: Camara Municipal de EMBU GUACU.
Responsavel: Agildo Bacelar da Silva - Presidente da Camara a

época
Periodo: 01/01 a 31/12/17
Assunto: Contas anuais
Exercicio: 2017
Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, 8 1° - 7% da receita | 51,32% (limite 70%)
efetivamente realizada
Despesa do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — 7% 5,99% (limite 6,00%)
Remuneracdo dos agentes politicos: Em ordem
Execuc¢ado Orcamentéria: Devolugéo de R$ 664.468,42
Gastos com pessoal em relagdo a RCL: 2,44% (limite 6%)
Encargos sociais Em ordem
Informagdes IEGM “C+”
Média IEGM em Sao | “C+”
Paulo
Regido Metropolitana de S&o Paulo
Porte Médio
Quantidade de | 68.270
Habitantes

Passando ao exame de mérito, observa-se que o0
orcamento da Camara Municipal de Embu Guacu previu despesas em
montante de R$ 5.107.302,77 no periodo; contudo, o valor ndo utilizado e
devolvido ao Executivo atingiu R$ 664.468,42, representando 13,01% daquele
montante.

Verifica-se que o volume de despesas encontra-se dentro
do limite constitucional estabelecido (7%) — fixando-se em 5,99% das receitas
tributarias do exercicio anterior.

No entanto, denota o expressivo aumento dos valores
autorizados ao repasse no periodo compreendido entre 2013 (R$ 3,538 mi) e
2017 (R$ 5.107 mi) e, inclusive, elevando-se em 2018 (R$ 5,483 mi).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em outras palavras a manutencdo do Legislativo
Municipal foi elevada em 44,34% no periodo compreendido entre 2013 e 2017.

Desse modo, considero que a Origem deva ser advertida
a realizagdo de despesas necessarias ao exercicio do seu mister
constitucional, observando os principios que regem a Administracdo Publica,
notadamente a eficiéncia e a economicidade — pela racionalizacdo dos custos®.

Ademais, deve ser exaltado que o retorno de sobras
financeiras ao Executivo — tal qual ocorrido em 2017, expde a imperfeicdo da
peca or¢camentaria, bem como, apresenta conjunto que propicia margem a
realizacdo de despesas sob deficiente controle e fora das reais necessidades
de manutencdo do o6rgdo, sem embargo da indisponibilidade imediata dos
recursos devolvidos em outras areas de atendimento pelo Poder Publico.

Logo, fica exposta a falta de critérios técnicos na
elaboracao da peca orcamentéria — ponto essencial a utilidade do instrumento.

Reforco as orientacdes gerais desta E. Corte sobre o
tema, externadas no Comunicado SDG 29/10%.

1
LR

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentéarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

()

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com

recursos dos orgcamentos;

T

2 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, deve a
Administragcdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos,
dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugéo orgamentaria.

2. O projeto orcamentéario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta,
autarquias, fundagcbes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da
Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagao para créditos suplementares ndo deve superar os indices
de inflagé@o esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposigao,
remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacéo genérica no orgcamento anual (art.
167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do
elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dotagdes deve conformar-se a opcéo feita no Decreto que, a modo
dos incisos | e Il, 8 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsédo de superavit orgamentario,
contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do
regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjuntan© 1,
de 2010 — STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45
da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as
renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de
propaganda e publicidade, especialmente quanto ao uUltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar
despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que,
em hip6tese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

7
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A72

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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Portanto, alerto a Origem a elaboragdo de instrumento
suficiente, equilibrado e transparente, capaz de suprir 0S gastos necessarios a
atividade institucional — limitada a acao fiscalizatoria e legislativa, bem como,
em atendimento aos preceitos de contabilizacdo de receitas e despesas
publicas.

Os gastos com a folha atingiram 51,32% da receita; bem
como, a despesa com pessoal limitou-se a 2,44% da RCL, indicando
conformacao aos limites estabelecidos pela CF/88 e LRF ao tema.

A fiscalizacdo fez criticas ao quadro de pessoal,
notadamente em ralacdo ao percentual de comissionados frente aos efetivos;
falta de escolaridade compativel com os cargos exercidos; investidura do
Procurador Geral da Camara em comissao; e, concessao de gratificacbes por
exercicio de funcdes e por manutencdo de nivel superior de ensino.

De inicio deve ser demarcado que 0Ss cargos em
comissao somente se prestam ao exercicio de atividades que excedam ao
labor corriqueiro, burocratico e permanente na Administracdo, desse modo
servindo a Alta Administracédo e cumprindo a Agenda imposta pelo Gestor.

Desse modo, a rigor, a investidura em cargos
comissionados — independentemente de sua nomenclatura, para fungcdes que
deveriam ser preenchidas por servidores efetivos constitui esvaziamento da
regra constitucional do concurso publico.

Igualmente, por cumprirem fungbes de assessoria ou
comando (chefia/diretoria), € inadmissivel que esse mister seja exercido por
agentes sem escolaridade superior — direcionada as atividades desenvolvidas,
expressa na sua lei de criacdo e/ou manutencao.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-
90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagées do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de
provimento em comisséo - Fung¢des que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes
dos cargos, que afasta a complexidade das funcBes - Afronta aos
artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acgéo
procedente.

BN

Contudo, lembro que o tema afeto a escolaridade dos
comissionados foi objeto de alerta a Origem na ocasido da decisédo proferida

14. As dotagdes da Educacao devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de
impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo Basica — FUNDEB.

AB6LH-NAT19-HOSN-NLOZ-Z :01uawnaop op 0BIpod 0 awiojul © ,[endbip 0JUsWNI0P JeplfeA, Jul| - 1g°AoB:ds 821 0ssad0.1d-9//:dny assage [eulbLIo
OAINbJe 0 I1aA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdewulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdQO



i
%‘?-’5,

"3,
© Y

Y . "&:, :‘ Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
| " ,eﬂ'

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

168 I

sobre as contas de 2014 (DOE 23.03.17); portanto, sendo aceitavel que nao
houvesse tempo suficiente a sua correcdo ainda dentro do exercicio
examinado.

Quanto ao numero de comissionados — questdo ja
ventilada anteriormente em outros exercicios, a exemplo no TC-2644/026/14,
julgado em 07.03.17, encontra-se superada.

Em relacdo a concessdo de gratificacdes pela obtencao
e/ou manutencado de nivel superior, se mostra desarrazoada aos cargos cuja
investidura dependa de tal condicdo, estendido o entendimento aos cargos
comissionados em geral.

Nesse sentido:

“APELACAO SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL MUNICIPIO DE
BASTOS. Gratificagdo de nivel universitario. Art. 150 da Lei
Municipal de Bastos n° 970/90. Enfermeira  Auditora.
Impossibilidade. Hipotese em que a formac&o em nivel superior
j& constitui requisito para ingresso no cargo. Vedagao ao “bis in
idem”. Sentenca mantida. Honorarios advocaticios sucumbenciais
majorados. Recurso ndo provido”. (TJESP. Apelacdo n°
100036.22.2017.8.26.0069 — Comarca de Bastos. Marcos Pimentel
Tamassia — Relator).

E, a respeito da concessao de gratificacdo sem indicacao
de critérios objetivos, igualmente fere o0s principios norteadores da
Administracdo Publica, porquanto atrai discricionariedade excessiva e em
parametros no ordenamento juridico ao Chefe do Legislativo.

Ainda, nesse sentido:

“‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Leis Complementares n°s
309 e 310, ambas de 7 de margo de 2016, que criam a “funcéo
gratificada” para os funcionarios publicos do Municipio de Ferraz de
Vasconcelos.

(1)DA GRATIFICAQAO PARA SERVIDORES E EMPREGADOS
PUBLICOS: Servico prestado sem natureza especial, sem estar
em condi¢cbes anormais ou, ainda, sem gerar despesas
extraordinarias para o funcionario publico. Ademais, a previsdo
de sua concessdao encontra-se condicionada ao mero alvedrio do
Prefeito, sem qualquer requisito objetivo. Violacédo, assim, do
carater “propter laborem” ou “propter personam” que deve
definir a gratificac&o. Inconstitucionalidade verificada (arts. 111, 128
e 144, CE/ISP).

(2) DA FALTA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA
CONCESSAO/REVOGACAO DA GRATIFICACAO, BEM COMO
PARA SUA DOSIMETRIA, VIOLANDO, AINDA, A
IMPESSOALIDADE E A ESTRITA LEGALIDADE: Além do acima
noticiado, as normas em tela deixaram ao inteiro alvitre do Alcaide
ndo apenas a concessdo e a revogacao da vantagem pecuniaria em
comento, mas ainda sua dosimetria (em percentual de até 50% do

9
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salario base pago ao funcionéario). Critérios balizadores da
gratificacdo que devem estar definidos em ato legislativo, uma
vez exercida a devida iniciativa do Executivo, 0 que ndo se
respeitou na espécie. Infracdo, assim, também aos principios da
impessoalidade e da estrita legalidade (arts. 24, § 2°, n® 1; 111,
128; e 144, todos da CE/SP).

(3) EFICACIA DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE:
“Ex tunc”, sem necessidade de restituicdo dos valores ja percebidos,
ante a boa-fé dos servidores publicos alcancados e respeitado seu
carater alimentar. Precedentes. ACAO PROCEDENTE, com
observagdo quanto a sua eficacia “ex tunc”. (TJESP. Direta de
Inconstitucionalidade n° 2084037.62.2019.8.26.0000. Beretta da
Silveira — Relator).

Tais temas foram objeto de adverténcias a correcéao,
expressos na decisdo proferida nos autos do TC-4994.989.16-4, contas de
2016 (DOE 13.07.19).

Sendo assim, como visto, as criticas lancadas pela
fiscalizagdo guardam conformidade com as adverténcias proferidas por esta E.
Corte, as quais, tal como visto, sem tempo habil de corre¢cdo ainda dentro do
exercicio de 2017; e, essencialmente, sob o compromisso firmado na Defesa
de que os pontos estdo sendo corrigidos pela Administracao.

Logo, considero que as falhas suscitadas podem ser
relevadas ao campo das recomendacdes, sob determinacdes a fiscalizacdo
para que verifiqgue suas correcfes em proximo oficio roteiro.

N&o houve criticas a fixacdo e pagamento dos subsidios
dos Agentes Politicos ou ao recolhimento dos encargos sociais.

Quanto a falta de cumprimento de acordo firmado para
devolucéao de valores recebidos a maior, tendo em vista que a Fazenda Publica
representa os interesses do Municipio, a tal 6rgdo compete a cobranca e
eventual ajuizamento das acdes judiciais pertinentes.

A Administracdo devera ficar atenta a fidelidade dos
registros internos e a sua transmissdo ao Sistema AUDESP, a fim de que
guardem conformidade e ndo embaracem o controle externo.

No mais, a Origem deverd cumprir as recomendacdes e
Instrucbes desta E. Corte, no sentido de aperfeicoamento da gestao
administrativa, bem como, evitando as sanc¢des proprias a competéncia
constitucional desta E. Corte.

E, por fim, diante das censuras até aqui destacadas,
nitidamente, impde-se a necessidade de criacdo/aperfeicoamento do sistema

10
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de controle interno, podendo ser enderecadas a Origem as orientacdes gerais
tracadas no Comunicado SDG n° 32/12°.

Do exposto, verifica-se que a Origem cumpriu limites
constitucionais e fiscais avaliados por esta E. Corte; conquanto as
impropriedades indicadas no laudo de fiscalizagdo ndo sao suficientes a
rejeicdo das contas.

Nessas condi¢des, com base no artigo 33, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 709/93, voto pela regularidade, das contas da Camara
Municipal de EMBU GUACU relativas ao exercicio de 2017, determinando que
sejam enderecadas as seguintes recomendacfes/determinacdes a atual Chefia
do Legislativo Municipal:

- Proceda ao aperfeicoamento da peca orcamentaria;

- Corrija as situacfes expostas na gestdo de pessoal quanto a manutencéao de
comissionados ao desempenho de fungdes proprias de assessoria, chefia e/ou
comando, sob exigéncia de nivel superior de escolaridade, compativel com as
funcbes desempenhadas; bem como, reavalie a concessao de gratificagdes a
titulo de escolaridade e desempenho;

- Atende a fidelidade dos registros e sua transmisséo ao Sistema AUDESP;

- Aperfeicoe e/ou implante sistema de controle interno; e,

- Cumpra as Instrucdes e recomendacgdes TCESP.

Dou quitacdo ao Responséavel Agildo Bacelar da Silva -
Presidente da Camara a época.

Estdo excetuados o0s atos porventura pendentes de
apreciacéo por este Tribunal.

3 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e,
também, do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir
seus proprios sistemas de controle interno, que atuarao de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instru¢des, instituir, se
inexistentes, e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de
informacg@es qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguran¢a sobre a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam raz8es para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizag&o atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas
ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus
resultados.

2- Comprovar a legalidade da gesté@o orcamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos
resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno € medida que sera
verificada por ocasiéo da fiscalizagcdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercuss@o no exame das contas
anuais.
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Determino & inspecdo que proceda a avaliacdo do
cumprimento das recomendacfes/determinacdes aqui proferidas.

Expecam-se o0s oficios necessarios, transmitindo as
recomendacdes / determinacdes a atual Administracdo da Camara Municipal.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o processado.

GCCCM/25
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