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em atendimento ao apontado quanto as gratificagdes de nivel
universitario dispostas na Lei, mas portadora dos equivocos em seus

comandos, determinou sua imediata cessacao, e, que quaisquer
disposi¢des acerca de eventuais remuneragdes dos servidores sejam

observadas mediante Lei especifica, conforme foi efetivamente feito.

Quanto aos pontos observados pela zelosa
Fiscalizagéo (b, c e d, do item acima referenciado) atine a qualidade da
antiga legislagdo que rege a matéria e sua interpretacdo, em vigéncia
de longa data, utilizada pela Mesa Diretora da Casa (cujas

nomeacgdes, apds deliberacdo e votagdo sdo de atribuicdo deste
Colegiado) para a composicdo da remuneracdo compativel ao nivel

meédio de mercado, dos eventuais profissionais nomeados para ocupa-

los.

A composi¢ao remuneratéria dos cargos, levada a
cabo pela interpretacao legal da Mesa Diretora, conforme esclareceu
acima, pago aos servidores que dedicam absoluta exclusividade ao
Legislativo em comprometimento, até, muito maior que o considerado
normal, haja vista que a Camara Municipal tem nimero de servidores
reduzido e, no caso, apenas um para os cargos suportando toda a
demanda das atividades, de nenhuma forma pode ser entendida como
‘aumento disfargado” e que causaria “prejuizo ao erario” como

observado.

Isso considerou a Diregcdo quando da deliberagao
que antecedeu o convite e nomeagao dos profissionais, decidindo pela
possibilidade da composi¢cao salarial, utilizando a inferpretagdo das

normas _de disposicdo ao caso, reputando-as, até entéo,
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absolutamente dentro da legalidade, assim como as remuneragdes de

todos os servidores, tanto que publicizadas e enviadas, més a més, ao
conhecimento desta Corte, consultando, ainda, os parametros do

proprio Poder Executivo que se utiliza de mesma _interpretacao

legal.

Entretanto, sob o apontamento da inteligéncia

da_ Fiscalizacdo em outra direcao de interpretacdo possivel,
classificando o ato como passivel de duvidas acerca de sua

legitimidade, apesar da transparéncia deste, e, ainda, em conjunto

com as observacdes ocorridas por ocasido de apontamentos de

exercicio anterior, (regulagao objetiva para eventuais concessdes de

vantagens aos servidores), a atual Presidéncia e Mesa Diretora ja
enviaram, e reiteraram, na oportunidade, ao Governo Municipal,

em Procedimento de Providéncias, dando conta de todas as

observacdes postas ao Poder Legislativo por esta Corte de Contas,

que obviamente terdo consequéncia, também, ao Poder Executivo, no

sentido de, a breve tempo, promover o envio de Projeto de Lei de
alteracdo a Lei Municipal n° 584, de 24 de junho de 1987 (que

dispée sobre o Regime Juridico dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Embu-Guagu - Estatuto Geral dos Servidores
Puablicos Municipais), para qgue em nova redacédo exclua, modifique

ou regularize na norma as circunstancias que possibilitem inteligéncias
duvidosas _ ou controversas, haja vista que esta, conforme ja

mencionado pela Fiscalizacdo, € a Lei Fundamental de regéncia de

cujos possiveis defeitos possam gerar controvérsias em demais

medidas dela superveniente.
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Vale ressaltar que alteragbes na mencionada Lei
depende da iniciativa exclusiva do Poder Executivo, como dispde o

art. 46 da Lei Organica Municipal:

“Art. 46 - Compete, exclusivamente ao

Prefeito, a iniciativa dos projetos de Lei

que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou

empregos publicos na administracdo direta e

autarquica, bem como a fixacdo da respectiva

remuneragao;

III - regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria dos servidores;

IV - o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, os orgamentos anuais, créditos

suplementares = especiais.

Art. 47 - Nao sera admitido o aumento da
despesa prevista nos projetos de iniciativa
exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto

na legislagao.

Art. 48 - Nenhum projeto de Lei que implique
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na criagdo ou aumento de despesa publica sera
sancionado, sem que dele conste a indicagéo
dos recursos disponiveis, préprios para

atender aos novos encargos.”

A referida Norma que se busca, entéao, alterar (Lei

584, de 24 de junho de 1987), e em plena vigéncia para todos o0s

servidores municipais, sejam da Camara Municipal ou da Prefeitura,

dispbe, conforme se transcreve:

“Art. 183 - Podera ser concedida gratificacgédo
prevista nos incisos I, III, IV e V, se,
determinada pela autoridade competente,

Prefeito ou Presidente da Céamara, ouvido o

Chefe imediato do funcionario.
I - pelo exercicio de fungdes especificadas
em lei;
IT - pela prestacéo de servigos
extraordinarios;

IIT - ©pela execugdo ou colaboragdo em

trabalhos técnicos ou cientificos, fora das

atribuig¢des normais do cargo;
IV - pela execugdo de trabalho de natureza
especial na area da saude;
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V - pela participagdo em oé6rgdo de deliberagido
coletiva e pelo exercicio do encargo de

membro de banca ou comissdo de concurso, ou

seu auxiliar;
VI = por nivel universitario.
Paragrafo Unico - (o) valor de
cada gratificagao prevista nos incisos

I,III,IV e V, ndo podera exceder o vencimento
ou salario do funcionario que a ela fizer

jus.”

Assim, malgrado a fundamentacdo em Lei para o

entendimento da concessao das gratificacbes apontadas, mas em
acatamento ao apontado, visando mesmo ao aperfeicoamento da
legislagdo, evitando-se eventual dubiedade de interpretacdo., a
Presidéncia atual enviou a mencionada mensagem oficial da Casa ao

Poder Executivo ocasido em que anotou o teor do artigo 183 da Lei n°

584/1987, assim como as observagbes da Auditoria deste E. Tribunal,

para que sejam enviadas ao Legislativo para o devido tramite legal, as

alteragbes que se fizerem necessarias - para sanear quaisquer pontos

respeitantes a interpretacao legal diversa por parte da Administracgéo.

Cumpre observar também, pela importiancia

aos esclarecimentos, no referente 3 essa mesma legislacdo que

estrutura todo o Regime Juridico dos Servidores de Embu-Guacu
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(Estatuto), porque data dos idos do ano de 1987 (anterior mesmo a
Constituicao Federal de 1988) estando, portanto, a merecer reformas

e alteragbes para se evitar eventuais interpretacées passiveis de

equivocos em sua execucgdo, haja vista o rodizio de administradores a

cada gestdo ou legislatura, que a Prefeitura Municipal de Embu-
Guacgu, competente exclusiva para desencadear os procedimentos
legislativos necessarios, e a fim de evitar quaisquer procrastinagdes na

modernizagdao dessa legislagdo, ao que se soube, foi convocada

pelo Ministério Publico Estadual em exercicio do Municipio,
ocasiao em que firmou TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
comprometendo-se a apresentar NOVA LEGISLACAO municipal,

contratando, inclusive, devido a complexidade da matéria, empresa
especializada para estudo e apresentagdo do necessario ao Chefe de

Governo para apresentagcdo a Camara Municipal

Esclareca-se que as informagdes sobre o ponto
requeridas ao Poder Executivo, ndo forma atendidas até a data desta

peca.

“B.6.1l. REGIME DE ADIANTAMENTO"

- Autorizagdes para adiantamento com objetivo
genérico, contrariando o item 1 do Comunicado
SDG N° 19/2010, que dispde que o objetivo da

missdo oficial deve ser claroc e ndo genérico;

- Despesas elevadas com refeigdes,

contrariando o item 5 do Comunicado SDG N°
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19/2010, que dispde gque os gastos devem
primar pela modicidade, em obediéncia aos
constitucionais principios da economicidade e

legitimidade;

- Realizagdo de despesas com servigos nao
condizentes ao disposto no art. 3° da
Resolugdo 007/2009;

- Prestagdes de contas com atraso, sem a
devida cobran¢a de multa e correg¢dao monetaria
estipulada na Lei 1.624/2001;"

Por primeiro, esclareca-se que a anterior

Presidéncia, no que se refere aos adiantamentos de cunho

semelhante, e em complemento ao seu proprio entendimento, ja na

eépoca, determinou ao Procurador Juridico da Casa esclarecimentos

acerca da possibilidade e condicoes de interpretacdo dos ditos

adiantamentos no exercicio de 2018, ocasido em que estes foram
apresentados em forma da CONSULTA REF: CI/PRESIDENCIA/2018

Jjuntada nesta oportunidade que, por motivos ndo determinados, ndo

circulou, na época, de maneira geral para entendimento de todos os

eventuais envolvidos.

No entanto, uma vez ratificados os termos da

mencionada Consulta, em complemento esclarecedor as normas de

regéncia, assim como o Comunicado SDG 19/2010 citado,

determinou-se, em Comunicagao Circular, aos Vereadores, e aos

demais servidores responsaveis pela recepcdo dos documentos
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relativos as prestagbes de contas das eventuais concessoes,
evitando-se eventuais falhas de interpretagdo técnicas que poderiam,

também, levar a equivoco o Ordenador legal das despesas.

Esclarece, também, que conforme anotou a
Fiscalizagao:

“Adiantamentos 014/2019 e 016/2019:

Por fim, houve atraso na prestagcdo de contas
dos adiantamentos 014/2019 e 016/2019,
entretanto, ndo houve a cobranca de multa e
correcdo monetaria, em desacordo aos §1° §2°
do art. 7° da lei 1.624/2011”",

A Presidéncia determinou a apuracao das
inconsisténcias sancionadas com multa (desacerto praticado,
parece, pelo Setor Responsavel pelo processamento que,
equivocadamente, deve ter considerado tdo somente as Resolugdes,
deslembrando-se da norma de 2011).

Cientificado os responsaveis pela utilizagdo
das verbas, estes prontamente recolheram aos cofres as multas
referentes, conforme faz juntada de seus comprovantes.

“"B.6.2. BENS PATRIMONIAIS”

- Fragilidade no controle dos bens
patrimoniais da Edilidade, com auséncia de
chapas de identificagdo e bens fora do local

esperado;"”
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Comunicada as inconsisténcias apontadas a
Comissdo de Patriménio, esta relatou as providéncias necessarias
para_sana-las devidamente e otimizar o controle, na forma do
documento em anexo.

“C.2. CONTRATOS"

- Aquisigdo de notebook por meio de dispensa
de licitagdo com prego superior ao praticado
no mercado, contrariando os principios da
isonomia, impessoalidade = selegao da
proposta mais vantajosa para a administracgéo,
fundamentados no art. 3° da Lei Federal

8.666/93;"

Ao ensejo, relatou a propria Fiscalizagdo, em
que pese seu apontamento, onde residiria a diferenga, bem anotou em
sua averiguagao pessoal, entre o equipamento adquirido para
patriménio da Administragdo e outro similar com prego classificado na
Bolsa Eletrénica de Compras de Sao Paulo (BEC):

“A despeito de os notebooks consultados na

BEC ndo possuirem licenca para Pacote Office,

diferentemente do modelo comprado pela

Origem, o prego do notebook adquirido pela
Origem foi consideravelmente superior (até R$
1.851,00 ou 48%). Portanto, ndo restou
demonstrada a compatibilizagdo de pregos do

notebook adquirido pela Camara com o mercado.
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Apesar de se tratarem de compras de pequeno

vulto, por meico de dispensa de licitacdo,

essa pratica de restringir a pesquisa de

pregos aos mesmos fornecedores pode

caracterizar preferéncia de determinadas

empresas em detrimento as demais,

contrariando os principios da isonomia,
impessoalidade e selegdo da proposta mais
vantajosa para administragdo, fundamentados

no art. 3° da Lei Federal 8.666/93”

Com efeito, nas anteriores aquisicdes, ndo
foram considerados a insercdo dos pacotes dos principais

softwares necessarios a configuracdo e utilizacdo do
equipamento, situagao causadora, como se sabe, de inviabilizadora
de sua utilizagdo (resolvidas provisoriamente pelos proprios
operadores dos aparelhos).

Na aquisicdo Ultima mencionada, foram
considerado os pacotes necessarios a perfeita utilizagdo do
equipamento de pronto, evitando-se os embaragos anteriores para
utilizagao. A diferenca observada entre os valores da aquisi¢éo e o
pesquisado pela Fiscalizagao na BEC, vem exatamente da insergédo
dos pacotes de softwares licenciados que, ao titulo de exemplo, e
comprovagao, faz juntar pesquisa do pacote de licenciado Office &
Business necessario, pesquisado junto ao site ! soft.c ;
detentora exclusiva da licenga, encontrando-se, apenas para este, o
valor de R$ 1.479,00 (doc. anexado).
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