Processo

Entidade

Assunto

Exercicio

Presidente

CPF n°

Periodo

Relator

Instrucao

Senhor Ch

TC - 05223.989.18-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE §AO PAULO
72 DIRETORIA DE FISCALIZACAO

RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAMARA MUNICIPAL

TC-005233.989.18-5

CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
Contas Anuais

2018
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01.01.2018 A 31.12.2018

DIMAS RAMALHO

DF-7 /| DSF-I

efe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 29, Ill, da Lei

Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do

Tribunal de

sendo isso

Contas do Estado de Sao Paulo).

O resultado da fiscalizagéo in loco apresenta-se neste Relatério,
antecedido por planejamento que indicou a necessaria extensao

dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizagdo nas seguintes fontes

documentais:

1. PrestacOes de contas mensais do exercicio em exame,

encaminhada pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
1
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AUDESP, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacéo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

4. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
de e. Tribunal de Contas do Estado.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificacéo
do Sr. Agildo Bacelar da Silva, responsavel pelas contas em exame e do Sr.

Clarides Leonardo dos Santos que responde pelo exercicio atual. (Doc. 01 -
Oficios de Notificagcao, juntado neste Evento)

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Verificacao

A Cémara realizou audiéncias para debater os trés planos or¢camentérios? (Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 [Lei de Responsabilidade Fiscal], art. Sim
48°, § 1°, inciso I)

A.2. CONTROLE INTERNO

Verificagfes

1 | O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? (Constituicdo Federal, art. 31) Sim

2 | O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragcdo Sim
Municipal?

3 | O Controle Interno, quanto as suas funcgfes institucionais, apresenta relatérios Sim
periodicos? (Constituicdo Federal, art. 74)

4 | Com base no relatério do Controle Interno, o Presidente da Camara determinou as Nao
providéncias cabiveis?

(Doc. 03 - Declaracéo Controle Interno, juntado neste Evento)
(Doc. 04 - Relatorio Controle Interno - 1 Trimestre 2018, juntado neste Evento)
(Doc. 05 - Relatério Controle Interno - 2 Trimestre 2018, juntado neste Evento)
(Doc. 06 - Relatério Controle Interno - 3 Trimestre 2018, juntado neste Evento)

(Doc. 07 - Relatério Controle Interno - 4 Trimestre 2018, juntado neste Evento)
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A.3. FISCALIZACAO ORDENADA

N&do foram realizadas Fiscalizacbes Ordenadas na Camara
Municipal no exercicio de 2018.

PERSPECTIVA B: FINANCEIRA E

PATRIMONIAL

EXECUCAO ORCAMENTARIA,

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS

Ano Previséo Fnal Repassados (Bruto) Resultado % Devolugéo
2014 4.274.021,51 4.274.021,51 - 65.894,80
2015 4.530.462,81 4.530.462,81 135.591,31
2016 4.802.290,55 4.802.290,55 - 22.604,71(%)
2017 5.107.302,77 5.247.302,72 139.999,95 2,74% 664.468,42
2018 5.483.520,01 5.483.520,01 - 195.507,79
2019 5.839.000,00

(Doc. 08 - LOA 2018, juntado neste Evento)

(Doc. 09 - Relatério de Analises Eletrénicas - RAAE, juntado neste Evento)

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (0,16) (0,16)] 0,00%
Econbmico 75.440,50 20.215,87 | 273,17%
Patrimonial 398.613,26 263.581,82 | 51,23%

(Doc. 10- Balango Orgamentario, juntado neste Evento)
(Doc. 11 - Balanc¢o Financeiro, juntado neste Evento)
(Doc. 12 - Balango Patrimonial, juntado neste Evento)
(Doc. 13 - Demonstragao das VariacGes Patrimoniais, juntado neste Evento)
Doc. 14 - Demonstracdes Contabeis Audesp, juntado neste Evento)

(Doc. 15 - Relatério de Instrucéo, juntado neste Evento)

X10Z-OrSS-aX /2 T-TNMX-T :0luawnaop op 061pod 0 awlojul 3 ,|enbip ojuswnop JeplfeA, qul| - 1q°Aob ds a2)'0ssad0.d-a//:dny assase euiblio
oninbre o 19A nojs einreuIsse 81gos sagdewlojul 810 Bied "dSIDL-8 BWAISIS "OATYD STLSOL OIJSIONYHH SNILVYIN :H4O0d FININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. DESPESA DE PES

SOAL
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Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
AUDESP, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “a” da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), registrando no 3° quadrimestre o valor
de R$ 3.987.582,35, 0 que representa um percentual de 2,94%.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo .

2017 2018 2018 2018
% Permitido Legal | 6,00% 6,00% | 6,00% 6,00%
Gasto Informado - A | 3.249.868,24 3.449.297,81 3.704.007,80 3.987.582,35
Inclusbes da Fiscalizacdo - B
Exclusdes da Fiscalizagao - C
Gastos Ajustados - D 3.449.297,81 3.704.007,80 3.987.582,35

Receita Corrente Liquida - E
InclusBes da Fiscalizagéo - F
Exclusbes da Fiscalizacao - G

[ 133.118.992,89

138.817.939,74

138.727.410,41

135.445.818,59

Receita Corrente Liquida Ajustada - H

138.817.939,74

138.727.410,41

135.445.818,59

% Gasto Informado AIE | 2,44% | 2,48% | 2,67% | 2,94%
9% Gasto Ajustado - D/H | 2,48% | 2,67% | 2,94%
B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS
B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

Populacdo do Municipio 68.856

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 81.516.889,02

Percentual maximo permitido 1 7,00%|

Valor permitido para repasses | 5.706.182,23 |

Total de despesas do exercicio | 5.241.158,32 | 6,43%

*Populacdo do municipio estimada IBGE 2018
(Doc. 15 - Relatério de Instrucdo, juntado neste Evento)
Verificacdo

Houve atendimento ao limite previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal? | SIM
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B.3.2. LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE
PAGAMENTO (EMENDA CONSTITUCIONAL N° 25, DE 14 DE FEVEREIRO
DE 2000)

TC - 05223.989.18-5

Transferéncia total da Prefeitura 5.483.520,01
Inativos pagos com orgcamento do Legislativo 46.853,90
Transferéncia liquida 5.436.666,11
Despesa total com folha de pagamento 3.149.673,67
Inativos pagos com orcamento do Legislativo 46.853,90
Despesa com folha de pagamento 3.102.819,77
Despesa com folha + Transferéncia liquida | 57,07%
Percentual maximo | 70,00%
Verificagao
Houve atendimento ao limite constitucional para gasto com folha de pagamento (Emenda Sim

Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000)?

(Doc. 15 - Relatério de Instrucéo, juntado neste Evento)

B.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE
Subsidio inicial fixado para a Legislatura — Resolugdo n°
004/2016 de 05/09/2016 R EHUIEEE RS HU 2
(+) 0,00 % = RGA 2017 — N&o houve. R$ 8.016,93 R$ 8.016,93
(+) 0,00 % = RGA 2018 em 01/03/2018 — Lei Municipal n°
150, de 16 de abril de 2018. R$ 8.016,63 R$ 8.016,93

Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara
Municipal foram fixados pela Resolu¢do n.° 004/2016, de 05/09/2016, para a
legislatura 2017/2020, sendo que nao foram abrangidos pelo RGA/2018, que
reajustou o vencimento dos servidores da Camara em 8,53%.

(Doc. 16 — RGA 2018, juntado neste Evento)

Verificacles

1 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
2 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado*
3 | Foram apresentadas as declara¢fes de bens nos termos da Lei Federal n° 8.429, de Sim

2 de junho de 1992?
4 | Houve eventuais situacdes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos? Sim

*Nao houve revisdo remuneratéria para os Vereadores nem para o Presidente da Camara,
mas somente para 0s servidores.

De acordo com declaracdo da Camara, existem situacfes de
acumulo de cargos/funcdes dos Vereadores Valdenir Andrade Santana, Carlos
Henrigue Shyton e Fabio Ribeiro da Cruz, mas em todas ha compatibilidade de
horarios com as atividades de edis (Doc. 17 — Acamulo de Cargos Vereadores,
juntado neste Evento).
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B.3.3.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29, VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.3.3.1.1. VEREADORES

Populagcao do Municipio 68.856 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual 25.322,25 40,00%1 10.128,90 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador | 8.016,93 | 31,66% | 2.111,97 [A menor

Nimero de Vereadores 13

NUmero de meses 12

Subsidios dos Vereadores 1.250.641,08

Valor maximo p/ Vereadores 1.580.108,40

Diferenca total 329.467,32 | Amenor |

N&o houve fixagéo diferenciada para o Presidente da Camara.

B.3.3.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO (ART.
29, VII, CONSTITUICAO FEDERAL)

Valor Limite: 5,00%
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior 81.516.889,02 4.075.844,45
Despesa total com remuneracdo dos Vereadores | 1.246.585,36 1,53%
Pagamento correto, abaixo do limite definido I

B.3.3.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART. 37, XI,
CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | 190.800,00 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | 96.203,16 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | 96.203,16 | |Correto

(Doc. 18 - Lei do Subsidio do Prefeito e Vice-Prefeito, juntado neste Evento)

B.3.3.4. PAGAMENTOS
B.3.3.4.1. VEREADORES

Verificacbes
1 | Pagamento de Verbas de Gabinete N&o
2 | Pagamento de Ajudas de Custo N&o
3 | Pagamento de Auxilios N&o
4 | Pagamento de Encargos de Gabinete N&o
5 | Pagamento de Sessdes Extraordinérias N&o
6
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Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

indevidamente em Exercicios Pretéritos

0s agentes politicos,

recebidas

Por intermédio de declaracdo obtida na Prefeitura (Doc. 19 - Divida
Vereadores, Situagdo e Providéncias, juntado neste Evento), verificamos que, entre

alguns estdo cumprindo anteriores acordos de

parcelamento, recolhendo as quantias que lhe foram antes indevidamente
pagas, enquanto outros ndo honraram com os acordos firmados, conforme
apresentado a seguir:

Posicao da Divida

Posicao da Divida

Posicédo da Divida em

Posicédo da Divida em

Nome em 31/12/2015 em 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018
Antonio Carlos | Fez acordo Judicial | R$ 18.212,09 |R$ 18.631,06 |R$ 17.104,88
G. Cravo Roxo | em 02/12/2015 “Prefeitura requisitou
*4 parcelas atrasadas penhora de veiculos
Antbniode |R$ 1.115.400,93 |R$ 1.103.160,80 |R$ 1.128.821,60 |R$ 1.039.602,03
Gp_dm do *Prefeitura requisitou
Espirito Santo penhora de veiculos
Anténio Filho | Fez acordo Judicial R$ 213.716,06 |R$ 219.485,73 |R$ 202.444,14
Botelho em 02/12/2015 [|*Né&o cumpriu o] *Prefeitura requisitou
acordo penhora de veiculos
Arlan Lopes | Fez acordo Judicial R$ 146.327,66 | R$ 150.631,18 |R$ 139.219,63
Arajo em 02/12/2015 [|*Né&o cumpriu o] *Prefeitura requisitou
acordo penhora de veiculos
~|R$ 143.835,20 |R$ 148.065,16 |R$ 136.823,16
Carlos Eduardo| Fez acordo Judicial *Foi requisitada penhora
Mendes em 02/12/2015  «Nzo  cumpriu o online de bens. Férum nao
acordo deu prosseguimento ainda.
) ) R$ 49.316,64 | R$ 47.615,94 |R$ 48.671,67 |R$ 44.732,70
Hamilton Freire *Foi expedido mandado de
Luta avaliacio e penhora de
veiculos
Hercules de R$ 74.312,39 | R$ 70.644,95 |R$ 72.155,23 |R$ 66.141,76
Melo Eabre *Processo encontra-se em
fase de apelacéo
] R$ 194.482,50 |R$ 222.318,41 |R$ 228.979,25 |R$ 211.645,78
Jair Roschel de *Foi expedido mandado de
Andrade avaliagdo e penhora de
veiculos
. R$ 74.123,03| R$ 70.455,59 |R$ 71.965,87 |R$ 66.141,76
Joéo Barbosa *Autos estdo concluidos paral
dos Santos sentenca, ainda nao
proferida pelo juiz
*Nao cumpriu o]
José Antbnio | Fez acordo Judicial R$ 153.035,81 |R$ 140.682,75

acordo, em relacdo a|

Pereira em 02/12/2015 [2002. Em relacdo a[*Divida de 2002. 2004
2004, estd em dia estd em dia *Devedor parcelou o débito
LuizA.de | Fez acordo Judicial | Rg 144.114,33 |Parcelou em 70 vezes e| R$ 26.419,34
7
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Moraes Krebs em 02/12/2015 [*N&o cumpriu olestd em dia com o
acordo pagamento *Devedor parcelou o débito
Manoel dos | Fez acordo Judicial | R$ 273.706,60 |R$ 281.392,52 |R$ 259.755,18
Santos em 02/12/2015 [*N&o  cumpriu 0
acordo *Devedor parcelou o débito
) R$ 74.112,55|R$ 70.450,25 |R$ 71.959,34 |R$ 66.085,78
Moacir Roberto “Foi expedido mandado de
da Silva avaliagdo e penhora de
veiculos
Sérgio Andrade|R$  107.273,78 | R$ 106.812,02 |R$ 109.331,93 |R$ 100.696,01
*Ofereceu imével a penhora
Valdomiro A. |R$  129.119,09 |R$ 146.638,66 |R$ 150.950,89 |R$ 139.490,18
Rodrigues *Devedor parcelou o débito
] ~|R$ 13.691,66 |R$ 13.963,71 |R$ 12.813,86
Zildo de Fez acordo Judicial *Foi requisitada  penhora
Camargo em 07/12/2015  Nzo  cumpriu o online de bens. Férum n&o
acordo deu prosseguimento ainda.

*Dados de 2015 a 2017 extraidos do Relatério das Contas Anuais da Prefeitura de Embu-
Guacu, referentes ao exercicio de 2017 (TC = 006766.989.16-4).

Estes valores se encontram registrados na divida ativa da
Prefeitura Municipal de Embu-Guacu.

B.3.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.4. OUTRAS DESPESAS

B.4.1. ENCARGOS

Camara junto ao

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagdes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Prejudicado (*)
3 RPPS: Nao

(*)ndo ha recolhimento para este fundo porque todos os servidores sao
estatutarios, ou seja, a Camara adota o regime juridico dos funcionarios publicos do
Municipio de Embu-Guagu, definido pela Lei Municipal 584/87 (Doc. 20 - Lei Ordinéaria 584
de 1987, juntado neste Evento).

Destacamos, no que tange o recolhimento de encargos da

INSS, que houve compensacdo em suas guias de

recolhimento, no periodo de janeiro/2018 a junho/2018 devido a retencdes
indevidas no periodo de mar¢o/2016 a agosto/2017, no montante de R$
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494.307,72 (Doc. 21 — INSS, juntado neste Evento). Verificamos in loco que o
recolhimento foi regularizado a partir do més de julho/2018.

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Durante o planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
gue ensejasse verificacdo in loco.

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

Na amostra, ndo vislumbramos falhas no uso do regime de
adiantamento.

B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL

O gasto com combustivel mostrou-se compativel com o numero
de veiculos da Camara.

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos materialidade que
ensejasse 0 exame in loco dos itens Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais.

PERSPECTIVA C: EXECUCAO FiSICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
compds a despesa da Camara:

Modalidade | Valores - R$ | Percentual
Concorréncia

Tomada de Precos 966.079,37 63,10%
Convite 164.653,68 10,75%
Pregéo

Concurso

BEC - Bolsa Hetrénica de Compras

Dispensa de licitagdo 381.098,40 24,89%
Inexigibilidade 17.613,03 1,15%
Outros / Nao aplicavel 1.609,16 0,11%
Total geral ] 1.531.053,64 | 100,00%

(Doc. 09 - Relatorio de Andlises Eletronicas - RAAE, juntado neste Evento)

TC - 05223.989.18-5
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72 DIRETORIA DE FISCALIZACAO

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

Na amostra, ndo verificamos falhas de instrucdo envolvendo os
procedimentos licitatorios, bem como os de dispensa e inexigibilidade.

C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame, ndo foram selecionados contratos para
exame no Tribunal.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos o0s contratos celebrados no
exercicio em exame nao identificando irregularidades de instrucéo.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

Das avengas em execugao, verificamos a que segue:

Contrato n°: Pedido de compra 127/2018
Data: 25/07/2018
Contratada: Lefer Engenharia e Construgfes Ltda.
Valor: R$ 32.884,83
Fonte de | Municipal R$ 32.884,83
recursos | gEstadual R$ 0,00
1 Federal R$ 0,00
Objeto: Contratagdo de empresa especializada para chapisco, embocgo e reboco,

tratamento de trincas, pintura da fachada, internas e externas (em
esquadrias metalicas e de madeira, no gradil da frente), tratamento de
ferrugens com retoques de zarc@o e limpeza final — Prédio Principal da
Céamara Municipal.

Execucéo/Prazo: 40 dias
Licitagao: Dispensa de licitacdo

Tendo por base as clausulas pactuadas nao constatamos
irregularidade na execucao contratual.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS
ASPECTOS
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TC - 05223.989.18-5

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
Verificacfes

1 | A Cémara criou o Servico de Informacao ao Cidad&@o? (Lei Federal n® 12.527, de 18 de Sim
novembro de 2011, art. 1°, pardgrafo Unico, I, c.c. art. 99)

2 Publicagdo dos valores do subsidio e da remuneracéo dos cargos e empregos publicos Sim
(Constituicdo Federal, art. 39, § 6°)

3 Contas disponiveis & populagdo, ao longo do exercicio — (Lei de Responsabilidade N&o
Fiscal, art. 49)

4 Publicagdo ou divulgacdo do Relatério de Gestdo Fiscal (Lei de Responsabilidade Sim
Fiscal, art. 55, § 2°, e art. 63, I, “b”")

Realizamos, por amostragem, a busca de informagdes de
relevancia para os cidaddos e que ndo estavam disponiveis nas fiscalizacdes
anteriores: subsidio dos vereadores e resolucdes da mesa. Constatamos que
estas informacgdes estdo disponiveis para consulta no Portal de Transparéncia
da Camara Municipal®.

No entanto, as contas prestadas pelo Poder Executivo, referentes
ao exercicio de 2018, ndo estdo disponiveis para consulta publica, em afronta
ao art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item D.3.1 — QUADRO DE PESSOAL
deste relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e agueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3. PESSOAL

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio, com

ajustes:
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego Exerc. Exerc.em Exerc. Exerc.em Exerc. Exerc.em
anterior exame anterior exame anterior exame
Efetivos 25 25 18 15 7 10
Em comissé&o 15 15 15 15
Total | 40 40 (| 33 30 [ 7 | 10
Temporarios Exerc. anterior Exerc.em exame Em 31.12do Exerc.em
exame
N° de contratados| (| [
(Doc. 22 - Quadro de Pessoal 2017, juntado neste Evento)
(Doc. 23 - Quadro de Pessoal 2018, juntado neste Evento)
! http://187.8.217.114:8888/CECAM_SISTEMAS PORTAL/ - acessado em 26/06/2019.
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Preliminarmente, cabe destacar que a fidedignidade dos dados
informados ao sistema Audesp nao foi respeitada quanto aos dados sobre
quadro de vagas existentes na Camara, na posicdo de 31/12/18 (Audesp —
Fase Ill — Quadro de Pessoal Analitico).

Foram considerados como cargos efetivos as funcbes de
Controlador Interno, Chefe de Divisdo de Contabilidade, Financas e
Orcamento, Chefe de Divisdo de Servicos Técnicos Legislativos e Chefe de
Unidade de Servicos Administrativos. No entanto, estas sdo funcdes
gratificadas destinadas e ocupadas por servidores publicos efetivos. Desta
forma, houve duplicidade de contagem (Doc. 24 - Lei Complementar 88 de 2012,
juntado neste Evento).

Houve, ainda, a informacéo incorreta a respeito da quantidade de
Agentes de Servicos Administrativos. Foi informada a quantidade de 2 cargos
existentes, mas ha apenas 1 cargo (Doc. 24 - Lei Complementar 88 de 2012, juntado
neste Evento).

No exercicio examinado foram nomeados 2 servidores para
cargos em comissao (Doc. 25 - Relatério dos Servidores Comissionados, juntado
neste Evento), cujas atribuicbes possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal).

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas por meio
da Lei Complementar n° 88 de 2012.

Ocupados, os cargos em comissao correspondem a 51,61 % do
total de vagas preenchidas.

D.3.2. PROCURADOR GERAL DO LEGISLATIVO:

Conforme verificado nas contas anuais de 2017 (Evento 23.33 do TC
- 06188.989.16-4), por meio do Ato da Mesa n° 003/2017, de 13.01.2017, houve
provimento em_comissdo do Sr. Paulo Sérgio Valente para o cargo de
Procurador Geral do Legislativo. O mesmo seguiu no cargo durante o exercicio
de 2018 (Doc. 25 - Relatério dos Servidores Comissionados, juntado neste Evento).

As atribuicbes do Procurador Geral do Legislativo sdo definidas
no art. 4° da Lei Complementar n°® 88/2012 (Doc. 24 - Lei Complementar 88 de 2012,
juntado neste Evento) conforme transcrito abaixo:

Art.4°(...) Procurador Geral do Legislativo a quem compete:

a) prestar assisténcia juridica a Comissdo de Justica e Redacdo e
apresentar pareceres por escrito & Mesa Diretora, a Comisséo de
Justica e Redacdo e aos Vereadores sobre matéria legislativa ou
administrativa, por determinacdo da presidéncia;

b) prestar assisténcia técnica a Secretaria Administrativa, a Divisdo
de Servicos Legislativos, a Divisdo de Contabilidade, Financas e
Orcamentos e as Comissdes de Licitacbes e demais atos quando
solicitado;

c) representar e defender a Camara em Juizo ou fora dele;
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d) prestar assessoramento juridico as Comissdes Especiais de
Inquéritos, comissdes processantes, comissfes permanentes e
comissbes sindicantes;

€) supervisionar e coordenar as atividades juridicas da Camara
Municipal.

Convém ressaltar que as atribuicdbes do Procurador Legislativo,
em especial a tarefa de representacdo direta da Camara, em Juizo ou fora
dele, pelas caracteristicas e responsabilidade de que se revestem, devem ser
reservadas a funcionario ocupante de cargo efetivo.

O entendimento do Ministério Publico de Contas corrobora com
este entendimento. O Ato normativo 05/2014 (Doc. 26 - Ato-normativo n° 05.2014 do
MPC, juntado neste Evento), datado de 30/01/2014 em seu artigo 1°, alinea “e”,
estabelece, entre suas diretrizes, a “atuacdo direcionada a implementacao
pelos Municipios das funcdes de procurador/advogado e contador por meio de

concurso publico para cargo de provimento efetivo”.

A adocao de providéncias visando tornar o ingresso na funcéo de
Procurador Geral do Legislativo através de provimento efetivo ja foi objeto de
recomendacdo nas contas do exercicio de 2015 (TC - 000808/026/15 — DOE
02/12/2017), 0 que caracteriza reincidéncia.

Destacamos, por fim, que o cargo de Procurador Juridico,
integrante da estrutura da procuradoria e de provimento efetivo, ndo esta
preenchido.

D.3.3 - PAGAMENTO DE GRATIFICACOES

- Gratificacao de nivel superior:

Foi constatado, nas contas anuais de 2016 (Evento 13.36 do TC —
004998.989.16-4) € 2017 (Evento 23.33 do TC — 006188.989.16-4), a existéncia de
servidores agraciados com gratificacdo embasada no art. 31 da Lei Municipal
n° 96/93 (Doc. 27 - Lei Complementar 961 de 1993, juntado neste Evento). A Camara
tem garantido o pagamento de gratificacdo de escolaridade a todos os
servidores que possuem titulacdo universitaria, seja para ocupantes de cargos
de livre provimento, seja para cargos de provimento efetivo:

Art. 31. Os servidores que possuirem nivel superior, exigivel ou nédo
para o preenchimento do cargo, terdo direito ao adicional no valor de
vinte por cento (20%) de seu vencimento ou salario, ao qual se
incorporard, para todos os efeitos legais.

13

TC - 05223.989.18-5

X10Z-OrSS-aX /2 T-TNMX-T :0luawnaop op 061pod 0 awlojul 3 ,|enbip ojuswnop JeplfeA, qul| - 1q°Aob ds a2)'0ssad0.d-a//:dny assase euiblio
oninbre o 19A nojs einreuIsse 81gos sagdewlojul 810 Bied "dSIDL-8 BWAISIS "OATYD STLSOL OIJSIONYHH SNILVYIN :H4O0d FININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



i

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE §AO PAULO
72 DIRETORIA DE FISCALIZACAO

Verificamos nas Folhas de Pagamento de Julho/2018 e
Outubro/2018 (Doc. 28 - Folha de Pagamento de Julho.2018 e Doc. 29 - Folha de
Pagamento de Outubro.2018, juntados neste Evento), que diversos servidores
seguem recebendo gratificacdo com base neste dispositivo.

A concessao deste tipo de gratificacdo € garantida até mesmo
para aqueles que ocupam cargos cujo pré-requisito é justamente ser detentor
de titulo de nivel universitario, sendo esta condigdo prévia e indispensavel para
seu efetivo exercicio.

Entendemos que tal procedimento, ainda que previsto em Lei
Municipal, configura aumento da remuneracao e acarreta vantagens indevidas
aos beneficiarios contrariando os principios norteadores da Administracéo
Publica.

Manifestacbes desta E. Corte nesse sentido podem ser
encontradas, por exemplo, nos TCs 001596/026/12°, 000994/026/09°, 000252/026/08" &
no TC-000861/026/09°, do qual reproduzimos o seguinte trecho do voto do
Conselheiro Relator:

“No entanto, a despeito do que considerou acerca do pagamento de
gratificac@o de nivel universitario, o certo é que a administracdo vem
pagando dito beneficio a funcionério cuja funcdo desempenhada ja
exige formacdo em nivel superior, o que destoa e desvirtua a
concessao desse tipo de beneficio. Portanto, pagamento da espécie
deve ser imediatamente cessado.”

Adicionalmente, apresentamos as seguintes manifestacfes, neste
mesmo entendimento, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 806/1993 de
Caiua, também denominada Estatuto dos Servidores, que institui
através do seu art. 88, gratificacdo de nivel universitario, aos
funcionérios com formacdo profissional. Afronta ao Principio do
Interesse Publico bem como ao artigo 128 da Carta Bandeirante.
Acéo procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 88 da
Lei n° 806/1993. (TJ/SP, Orgdo Especial, ADI 0012646-
62.2011.8.26.0000, Rel. Des. Ruy Coppola, j. 26.10.2011, v.u.)

PARECER EM INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
Processo n° 0063358-56.2011.8.26.0000 Requerente: 72 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo Objeto:
inconstitucionalidade do art. 136 da Lei n. 1.745/94, do municipio de
Pedreira. Ementa: Incidente de inconstitucionalidade do art. 136 da

’Relatora Conselheira Substituta Dra. Silvia Monteiro — Primeira Camara — Sess&o de 02/09/2014.
®Relatora Conselheira Substituta Dra. Cristiana de Castro Moraes - Segunda Camara — Sess&o de 25/10/2011.
“Relator Conselheiro Dr. Eduardo Bittencourt Carvalho — Primeira Camara — Sess&o de 02/03/2010.
® Relator Conselheiro Dr. Robson Marinho - Segunda Camara — Sessao de 16/08/2011.
14
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Lei n° 1.745/94, do municipio de Pedreira. Gratificacdo de nivel
universitario a critério do Prefeito Municipal a funcionario titular de
cargo de provimento efetivo para o qual a referida condigdo é exigida
para o ingresso. Norma que confere indiscriminado aumento indireto
e dissimulado da remuneracédo, estando alheada aos pardmetros de
razoabilidade, interesse publico e necessidade do servigo que devem
presidir a concessdo de vantagens pecunidrias aos servidores
publicos. Parecer pela procedéncia.

— Pagamento de gratificacdo pelo exercicio de funcdes especificadas em
lei, com base no inciso I, Art. 183 da Lei n° 584/87:

A Lei Complementar 088/2012 define os cargos da estrutura
administrativa da Camara e suas respectivas atribuicbes, que deverdo ser
realizadas pelos funcionarios ocupantes dos cargos ali definidos.

A Lei 584/87 (Doc. 20 - Lei Ordinaria 584 de 1987, juntado neste Evento),
também conhecida como “Estatuto do servidor publico do Municipio de Embu-
Guacu”, assim define as gratificagcbes em seu art.183:

Art. 183 - Podera ser concedida gratificacdo prevista nos incisos I, Il
IV e V, se, determinada pela autoridade competente, Prefeito ou
Presidente da Camara, ouvido o Chefe imediato do funcionério:

| - pelo exercicio de funcdes especificadas em lei;

Il - pela prestagdo de servigos extraordinarios;

Il - pela execugdo ou colaboragdo em trabalhos técnicos ou
cientificos, fora das atribuicdes normais do cargo;

IV - pela execugcdo de trabalho de natureza especial na area da
saude;

V -pela participacdo em Orgdo de deliberacdo coletiva e pelo
exercicio do encargo de membro de banca ou comissdo de concurso,
ou seu auxiliar;

VI - por nivel universitario.

Paragrafo Unico. O valor de cada gratificacdo prevista nos incisos I,
I, IV e V, ndo podera exceder o vencimento ou salario do funcionario
gue a ela fizer jus.

Nota-se que o item | permite ao funcionario receber gratificacao
pelo exercicio das funcdes especificadas em lei.

Tal gratificacdo € determinada, a critério do Presidente da
Camara, em percentuais que podem atingir até 100% do vencimento ou salario
do funcionario.

Héa que se considerar, no entanto, que o funcionario ja recebe o
vencimento ou salario para o exercicio de fungbes para as quais foi contratado,
constituindo, assim, tal gratificacdo “aumento disfarcado” de remuneracgao, e
gue pode ser concedida antes mesmo de o funcionario agraciado demonstrar
competéncia no desempenho das func¢des especificadas na lei.
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Foi verificado nas contas anuais de 2017 (Evento 23.33 do TC —
06188.989.16-4) a existéncia de servidores agraciados com tal gratificacao.

Verificamos, por amostragem, nas folhas de pagamento de
julho/2018 e outubro/2018 (Doc. 28 - Folha de Pagamento de Julho.2018 e Doc. 29 -
Folha de Pagamento de Outubro.2018, juntados neste Evento), que 0S seguintes
servidores recebem gratificacdo com base no inciso I, Art. 183 da Lei n° 584/87
(Doc. 30 - Atos da Mesa Gratificacdo, FIs. 1 a 3, juntado neste Evento):

- Paulo Sergio Valente (Procurador Geral do Legislativo) — 74%;
- Sérgio Andrade (Secretario Administrativo) — 100%;

- Sbnia Aparecida Garcia de Andrade (Chefe de Divisdo de
Servicos Tec. Administrativos) — 100%;

Os Atos da Mesa, que conferiram tal gratificacdo aos servidores,
corroboram o0s argumentos citados anteriormente sobre a total
discricionariedade da decisdo de conceder a gratificacdo, além do valor
percentual.

— Gratificagcdes concedidas com base no inciso Ill, Art. 183 da Lei n°
584/87:

O inciso lll, Art. 183 da Lei n° 584/87 (Doc. 20 - Lei Ordinéaria 584 de
1987, juntado neste Evento) permite a concessao de gratificacéo pela execucdo ou
colaboracdo em trabalhos técnicos ou cientificos, fora das atribuicbes normais
do cargo.

Verificamos, por meio do Relatério do 2° trimestre de 2018 (Doc. 05
- Relatério Controle Interno - 2 Trimestre 2018, Fls. 14, juntado neste Evento), elaborado
pela Controladora Interna, que foi concedida, em 2018, gratificacdo aos
servidores ocupantes das comissfes de licitacdo e patriménio, com base nesta
norma, conforme abaixo listado (Doc. 30 - Atos da Mesa Gratificacédo, Fls. 6 e 7,
juntado neste Evento):

Comisséo de patriménio:

- José Roberto Garcia Soria (17,74%)

- Eliel Bonfim dos Santos (11,80%);

- Yolanda Mitiko Vital Fernandes (11,80%).

Comissao de Licitacao:

- Jaqueline Aparecida Pereira (11,80%);

- Luiz Fernando Ferreira de Souza (11,80%).
16
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As comissdes foram instauradas pelos Atos do Presidente
003/2018 e 006/2018 (Doc. 31 - Instauracéo Comissdes, juntado neste Evento):

Comissao de Patrimonio:

- José Roberto Garcia Soria;
- Eliel Bonfim dos Santos;
- Yolanda Mitiko Vital Fernandes;

- Luiz Fernando Ferreira de Souza (Suplente).

Comisséao de Licitacao:

- Agnaldo Pereira de Camargo;

- Jaqueline Aparecida Pereira;

- José Roberto Garcia Soria;

- Yolanda Mitiko Vital Fernandes (Suplente);

- Luiz Fernando Ferreira de Souza (Suplente).

Salientamos que a Comissao de Patrimbnio (Doc. 31 - Instauragéo
Comissdes, Fls. 1, juntado neste Evento) foi instituida em 15/01/2018 com o
objetivo de realizar o inventario patrimonial dos bens mdveis. No entanto,
conforme relatério do Controle Interno (Doc. 05 - Relatério Controle Interno - 2
Trimestre 2018, Fls. 14, juntado neste Evento), datado de 24/07/2019, o mesmo
ainda nao havia sido realizado.

Desta forma, é notério que foi concedida gratificacdo para
servidores de comissao a qual sequer cumpriu o propdsito de sua concepc¢ao.

A Céamara concedeu, ainda, gratificacdo de 33% para a servidora
Aline da Silva Ribas (Doc. 30 - Atos da Mesa Gratificacéo, Fls. 4, juntado neste Evento)
com base na mesma norma devido a colaboracdo da servidora com atividades
além de suas funcgdes.

Verifica-se, portanto, que foi concedida gratificacdo para alguns
membros das comissfes, inclusive suplentes, enquanto outros n&o foram
contemplados. Percebe-se, inclusive, que o percentual da gratificacdo varia
entre membros da mesma comissdo. Observe-se o quadro-resumo:

Servidor Gratificagdo (%)
José Roberto Garcia Soria 17,74
Eliel Bonfim dos Santos 11,80
Yolanda Mitiko Vital Fernandes 11,80
Jaqueline Aparecida Pereira 11,80
Luiz Fernando Ferreira de Souza 11,80
Aline da Silva Ribas 33,00
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Da mesma forma, ndo ha critério objetivo para o estabelecimento
do percentual da gratificacdo, tendo sido definido subjetivamente.

- Gratificacdo por prestacado de servi¢cos junto ao Gabinete da Presidéncia
e no Plenério

Verificamos, por meio das folhas de pagamento de julho/2018 e
outubro/2018 (Doc. 28 - Folha de Pagamento de Julho.2018 e Doc. 29 - Folha de
Pagamento de Outubro.2018, juntados neste Evento), 0 pagamento de gratificacéo
por prestacao de servicos junto ao Gabinete da Presidéncia e no Plenario, com
base na Lei Complementar n® 88/2012, Art. 10 (Doc. 24 - Lei Complementar 88 de
2012, juntado neste Evento):.

Art. 10. Os cargos de Chefe de Gabinete da Presidéncia e Agente
Legislativo de Gabinete da Presidéncia terd direito a 1/3 (um terco) de
gratificacdo do vencimento e, os cargos de Procurador Geral do
Legislativo e Secretario Administrativo ter8o direito a 2/5 (dois
quintos) de gratificacdo do vencimento por prestarem servicos junto
ao Gabinete da Presidéncia e no Plenério.

As funcdes de Chefe de Gabinete da Presidéncia, Procurador
Geral do Legislativo e Secretario Administrativo sdo cargos comissionados.

Manifestacdo desta E. Corte, na decisdo sobre as contas da
Prefeitura Municipal de Embu-Guacu referentes ao exercicio de 2015, TC —

02331/026/15° elucida, a respeito dos cargos em comissdo, que “é
prerrogativa desse tipo de cargo a disponibilidade em regime integral, sendo os
servidores devidamente remunerados para tanto”.

Ademais, entendemos, a partir do previsto na Lei Complementar
n°® 88/2012, que € inerente as atribuicdes das funcbes supracitadas a prestacao
de servicos junto ao Gabinete da Presidéncia e no Plenério:

Art. 3°. A Chefia de Gabinete da Presidéncia é composta por:

| - Chefe de Gabinete da Presidéncia que compete:

a) assistir o Presidente da Camara nas fun¢des politicas;

b) assessorar o Presidente da Camara nos contatos com os demais
poderes e autoridades;

c) executar os servicos de relacdes publicas e de contato com a
imprensa.

Art. 4°. A Procuradoria Geral do Legislativo é composta por:

| - Procurador Geral do Legislativo que compete:

a) prestar assisténcia juridica a Comissédo de Justica e Redacéo e
apresentar pareceres por escrito & Mesa Diretora, a Comissdo de

®Relator Conselheiro Dr. Dimas Ramalho - Segunda Camara — Sess&o de 28/11/2017
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Justica e Redacdo e aos Vereadores sobre matéria legislativa ou
administrativa, por determinacgéo da presidéncia;

b) prestar assisténcia técnica a Secretaria Administrativa, a Divisédo
de Servicos Legislativos, a Divisdo de Contabilidade, Financas e
Orcamentos e as Comissdes de Licitacdes e demais atos quando
solicitado;

c) representar e defender a Camara em Juizo ou fora dele;

d) prestar assessoramento juridico as ComissGes Especiais de
Inquéritos, comissdes processantes, comissfes permanentes e
comissodes sindicantes;

€) supervisionar e coordenar as atividades juridicas da Camara
Municipal.

Art.5°. A Secretaria Administrativa é composta por:

| - Secretario Administrativo que compete:

a) coordenar e supervisionar a execucdo dos servicos, metas e
diretrizes das divisGes administrativas e unidades administrativas
constantes da estrutura administrativa;
b) promover reunies com os chefes de divisdo com o objetivo de
tracar diretrizes administrativas para execuc¢do das determinagdes do
Presidente da Camara e da Mesa Diretora;
¢) sugerir e solicitar ao Presidente da Camara e Mesa Diretora
providéncias que julgar necessdrias a otimizacdo dos servigos
administrativos e legislativos;
d) assinar juntamente com o Presidente todos os documentos da
Secretaria Administrativa, tais como: Portarias, Resolu¢fes, Decretos
Legislativos, Certiddes, Declaracdes, Processos de Pagamentos,
Cheques e as Leis promulgadas pelo Presidente em razdo de veto do
Prefeito Municipal.

Destarte, tal procedimento, ainda que previsto em Lei Municipal,
configura aumento disfarcado na remuneragéo e acarreta vantagens indevidas
aos beneficiarios contrariando os principios norteadores da Administracdo
Publica como o da isonomia, tendo em vista o0 modo de atribuicdo dessas
gratificagcdes.

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

D.4.1. COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO

Foram instauradas Comissbes de Inquérito, conforme relacdo
juntada no Doc. 32 — CPIs 2018, juntado neste Evento, conforme passamos a tratar:
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- Apuracéao de irregularidades nas obras da UBS Vila Cristina:

Foi instaurada, no exercicio de 2018, Comissdo Especial de
Inquérito que objetiva apurar possiveis irregularidades na obra de construcéo
da UBS Vila Cristina (Doc. 33 - CPI UBS Vila Cristina, juntado neste Evento).

O contrato foi firmado com prazo de 27/05/2014 a 27/11/2014,
pelo valor de R$ 780.475,42, com posteriores prorrogacdes contratuais que
estenderam o prazo até 29/05/2016, que ndo foi cumprido, apesar do
pagamento de R$ 625.302,07.

O Relatorio Final da Comissao Especial de Inquérito aponta que,
segundo relatério da Secretaria Municipal de Saude emitido em 16/08/2017, a
obra n&o estava concluida.

Os membros votaram a favor do relatorio que propds que copia
desse fosse remetida a Prefeita do Municipio, para ciéncia, ao Tribunal de
Contas do Estado de Séo Paulo para as devidas providéncias cabiveis e ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (cépia completa do processo
inquérito) para o devido conhecimento e providéncias necesséarias em defesa
do erario publico.

- Apuracdao de irregularidades nas obras da UBS Chéacaras Flérida:

Foi instaurada, no exercicio de 2018, Comissdo Especial de
Inquérito que objetiva apurar possiveis irregularidades na obra de construcéo
da UBS Chéacaras Flérida (Doc. 34 - CPI UBS Chéacara Flérida, juntado neste Evento).

O contrato foi firmado com prazo de 27/05/2014 a 27/11/2014,
pelo valor de R$ 774.920,87, com posteriores prorrogacdes contratuais que
estenderam o prazo até 11/09/2016, que nao foi cumprido, apesar do
pagamento de R$ 602.480,67.

Conforme Relatério Final da Comisséo Especial de Inquérito, os
membros desta fizeram inspecéo in loco, em 02/04/2018, e constataram que a
obra continua abandonada, se deteriorando cada dia mais (Fls. 13).

Os membros votaram a favor do relatério que propdés que o
mesmo seja remetido a Prefeita do Municipio, para o devido conhecimento e
tomada de providéncias, bem como ao Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo para o devido conhecimento e providéncias necessarias em defesa do
erario publico, bem como ao Ministério da Saude e ao Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo para analise da questdo e manifestagdo quando da
inspecdao in loco no Municipio (Fls. 13).
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Informamos que os recursos utilizados para a construcdo da UBS
Chacaras Florida séao provenientes de verba federal.

Destacamos, por fim, que este tema esta sendo tratado nas
contas da Prefeitura referentes ao exercicio de 2018 (TC — 004523.989.18-4)".

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o0 n&o
atendimento da Lei Organica e das InstrucBes deste Tribunal conforme a
seqguir:

- Nao atendimento ao Inciso Il do Art. 52 das Instrucdes n°
02/2016;

- Nao atendimento ao disposto no Art. 44 das Instru¢cdes n°
02/2016, em inobservancia ao calendario estabelecido pelo Comunicado GP n°
31/2017,

Essas ocorréncias foram tratadas no TC-023257.989.18-6, referente
ao Controle de Prazo das Resolucdes Instrucdes no exercicio de 2018.

No que se refere as recomendacfes desta Corte, haja vista os
dois dltimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Camara descumpriu as seguintes recomendacdes deste Tribunal:

TC - 05223.989.18-5

Exercicio TC-000808/026/15 DOE Data do Tréansito em julgado
2015 02/12/2017 29/01/2018
Recomendag®es:

- Com relacdo ao cargo de Procurador Geral do Legislativo, recomenda-se a origem a adogdo de
providéncias visando tornar o ingresso na funcéo através de provimento efetivo (concurso publico) nos
moldes do inciso I, artigo 37, da Constituicdo Federal.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2014 002644/026/14 23/03/2017 17/04/2017
Recomendagdes:

- Falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP;
- Emisséo de trés alertas a Origem devido a entrega intempestiva de documentos;
Alto percentual dos cargos em comisséo.

D.5.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exercicio Processo Julgamento
2017 006188.989.16 Em tramite
2016 004998.989.16 Regular com Ressalvas*
2015 000808/026/15 Regular com Ressalvas

*Acordédo publicado em 13/07/2019.

"Relator Conselheiro Dr. Dimas Ramalho
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D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2012 001698/026/12 Desfavoravel Rejeitada
2013 001766/026/13 Favoravel Aprovada
2014 000239/026/14 Desfavoravel Rejeitada
2015* 002331/026/15 Desfavoravel Rejeitada

* As Contas do exercicio de 2015 foram julgadas pela Camara no exercicio de 2019.

No exercicio de 2018 a Camara nao realizou julgamento das
Contas do Poder Executivo.

PERSPECTIVA E: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

E.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

O quadro a seguir demonstra a apuracdo do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Evolucéo daliquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2018
Disponibilidades de Caixa em 30.04 377.106,58
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 563,46
Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 20.626,25
Liquidez em 30.04 355.916,87
Disponibilidades de Caixa em 31.12 151.476,89
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 55.866,71
Cancelamentos de Empenhos Liquidados =
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
Liguidez em 31.12 95.610,18

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Camara foi alertada, por 08 vezes, sobre possivel descumprimento da norma
fiscal em analise (Doc. 35 - Relatérios de Alerta 2018, juntado neste Evento).
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E.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS DO MANDATO.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 3.681.117,76 140.018.671,75 2,6290%
07 3.606.653,67 140.056.894,17 2,5751%
08 3.704.007,80 138.727.410,41 2,6700%
09 3.742.116,03 139.831.699,28 2,6762% 2,6290%
10 3.736.838,29 139.059.427,47 2,6872%
11 3.922.603,90 138.274.325,18 2,8368%
12 3.987.582,35 135.445.818,59 2,9440%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,32%

Evidenciado no quadro anterior, 0 aumento da taxa da despesa
de pessoal ndo tem relacdo com atos de gestdo expedidos a partir de 5 de
julho de 2018; tal incremento provém de leis editadas antes do presente lapso
de vedacao, restando por isso atendido o art. 21, paragrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Céamara Municipal declarou que ndo houve aprovacéo de leis
nos ultimos 180 dias do mandato (Doc. 36 — Declaragcdo Aprovacéo de Leis, juntado
neste Evento).

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Camara foi alertada, por 06 vezes, sobre possivel descumprimento da norma
fiscal em analise (Doc. 35 - Relatérios de Alerta 2018, juntado neste Evento).

SINTESE DO APURADO

TC - 05223.989.18-5

ITENS
Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 2,94 %
Atendido o limite constitucional da despesa total? SIM
Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento 57,07 %
Atendido o limite constitucional remuneratdrio do Vereador? SIM
Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? SIM
Despesa Total com remuneracdo dos vereadores 1,53 %
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? NAO
Pagamento de Sessdes Extraordindrias? NAO
Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS? NAO
Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
Atendido o art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal? SIM
Atendido o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade SIM
Fiscal?
CONCLUSAO

Observada a instrucao processual aplicavel ao julgamento aludido
no art. 33 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a
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Fiscalizacdo, na concluséo de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

B.3.3.4.1. VEREADORES

- Ha vereadores que nao estdo honrando com os acordos de parcelamento de
débitos decorrentes de Verbas de Gabinete recebidas indevidamente em
exercicios pretéritos;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- As contas prestadas pelo Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2018,
nao estao disponiveis para consulta publica, em afronta ao Art. 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000);

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP, em relacdo ao Quadro de Pessoal, nas posicOes de
31/12/2017 e 31/12/2018, que servem de compara¢do da situacdo do periodo
em exame,

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

- Alto percentual dos cargos em comissao, correspondendo a 51,61% do total
de vagas preenchidas;

D.3.2. PROCURADOR GERAL DO LEGISLATIVO

- Provimento em comissdo do cargo de Procurador Geral do Legislativo em
dissonancia com o Ato normativo 005/2014, editado pelo Ministério Publico de
Contas;

D.3.2. PAGAMENTO DE GRATIFICACOES

- Concessao de gratificacdo de nivel superior para funcionarios que ocupam
cargos cujo pré-requisito - ser detentor de titulo de nivel universitario — é
condicdo prévia e indispensavel para seu efetivo exercicio, acarretando
vantagens indevidas aos beneficiarios e contrariando os principios norteadores
da Administracéo Publica;

- Concesséao de gratificacdo pelo exercicio de funcdes especificadas em lei a
funcionarios que ja recebem o salario para o exercicio de funcdes definidas em
lei para as quais foram contratados, constituindo, assim, tal gratificagdo
“aumento disfarcado” de remuneracao;

- Auséncia de critérios objetivos para a concessdo de gratificacdo a
funcionarios, pela execucdo ou colaboracdo em trabalhos técnicos ou
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cientificos fora das atribuicbes normais do cargo, com percentuais livremente
arbitrados pelo Presidente da Camara;

- Concesséao de gratificacdo pela prestacdo de servicos junto ao Gabinete da
Presidéncia e no Plenario a ocupantes de cargo em comissao cujas atribuicdes
sdo inerentes as atividades que originaram tal gratificacao;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- N&o atendimento as Instru¢des do Tribunal;

- Nao atendimento as recomendacfes contidas no julgamento das contas de
2014 e 2015;

A consideracéo de Vossa Senhoria.

DF-7, em 10 de julho de 2019.

Mateus Francisco Tostes Calvo

Agente da Fiscalizagéo
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