PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

PARECER CFO N° 009/2021
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 026/2021 — Executivo — Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
2022

De autoria do Poder Executivo, o projeto em epigrafe que estima a receita e fixa a Despesa
do Municipio para o exercicio de 2022

A presente proposigdo esteve em pauta, nos termos regimentais, no dia correspondente as
33% Sessdes Ordinarias 05/10/2021.

A seguir, a matéria foi encaminhada a Comissio de Constitui¢do, Justica ¢ Redagéo, que
se manifestou pela aprovagio do projeto.

Na presente oportunidade, o projeto vem a esta Comissdo, cabendo a mim, na qualidade de
Relator, aprecia-la quanto aos aspectos definidos no artigo 47 do Regimento Interno.

RELATORIO

Em sua mensagem (Oficio n° 1867/2021-GAB), o Chefe do Executivo informa que a
proposta, elaborada com base nas normas estabelecidas na Constituigdo Federal, na Lei n°® 4.320,
de 17 de margo de 1964 (que dispde sobre a elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos
publicos), na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal) e tem a missdo de atender, com
equilibrio fiscal, aos anseios da sociedade com servigos publicos de qualidade.

A mensagem segue com todos os detalhes dos orgamentos fiscal, de investimento ¢ da
seguridade social, compreendendo os poderes Legislativo e Executivo.

I — Da legislagdo, da forma e do conteudo da proposta orgamentaria

A Lei Or¢amentaria Anual — LOA faz parte do sistema orgamentério brasileiro, composto também
pelo Plano Plurianual (PPA) e pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), conforme dispde o artigo 165
da Constituig¢do Federal.

Com carater autorizativo, é o documento que apresenta os recursos financeiros a serem obtidos ¢ a
alocacio destes para atender aos objetivos e as metas pretendidas. Deve estabelecer as politicas, as a¢des
e 0s meios para concretiza-las, de forma a refletir as necessidades e os anseios da populagdo, definidos,

Rua Emllla Pires, 135 Embu Guagu - SP - CEP 06900-000

PRPSSEPS B T Ny e T e S



PODER LEGISLATIVO

CAMARA MU
COMISSAO

de preferéncia, com sua participagfo, na busca constante da qualidade de vida, equidade e bem-estar
sociais.

A forma de apresentagio da proposta orgamentéria esté prevista na Constituigdo Federal, nas leis

complementares nos 4.320, de 17 de margo de 1964, e 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), e nas leis de diretrizes orgamentarias anualmente elaboradas, e deve compreender:

a)

b)

Os or¢amentos:
» Fiscal (composto pela Cdmara Municipal, Prefeitura, autarquias, fundagdes, fundos especiais e
empresas estatais dependentes);
» De Investimento (composto pelas empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital social
com direito a voto); e
» Da Seguridade Social (composto pelos érgdos municipais responsaveis pela assisténcia social, pela
previdéncia social e pela satde).
Os principios orgamentarios:
» Da unidade, ou seja, o orgamento € Gnico para todo o Municipio;
+ Da universalidade, isto é, deve reunir as receitas e as despesas de toda a Administragdo Piblica;
» Da anualidade, com a vigéncia de janeiro a dezembro de cada ano; e
» Da exclusividade, ou seja, ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagéo da
despesa, exceto as autorizagdes para abertura de créditos suplementares e a contratacdo de operagdes
de crédito. Compatibilizado com o PPA e com a LDO, devera ser organizado com o seguinte contetido:
» Mensagem com a exposigdo circunstanciada da situagdo econdmico financeira;
* Projeto de lei do orgamento, que sera composto por:
a) texto do projeto de lei;
b) sumadrio geral da receita, por fontes, e da despesa, por fungdes do governo;
¢) quadro demonstrativo da receita e da despesa, segundo as categorias econdémicas, na forma do
Anexo 1 da Lei no 4.320/64;
d) quadro discriminativo da receita, por fontes, e respectiva legislagdo;
e) quadro das dotagdes por 6rgéos do governo: Poderes Legislativo e Executivo;
f) quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos especiais;
g) quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo com a distribui¢do das missdes
entre os 6rgios executores e as unidades orgamentarias, na forma do Anexo 6 da Lei n 0 4.320/64;
h) quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo, por fungéo governamental,
na forma do Anexo 7 da Lei no 4.320/64;
i) quadro demonstrativo das despesas por fungdes, subfungdes e programas, conforme o vinculo
com os recursos, na forma do Anexo 8 da Lei no 4.320/64;
j) quadro geral, indicando as despesas de cada 6rgéo executor, segundo as fungdes governamentais,
" na forma do Anexo 9 da Lei no 4.320/64;
k) quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de realizagéo de
obras e de prestagéo de servigos; e
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1) tabelas explicativas, com o comportamento da receita e da despesa de diversos exercicios;

» Descrigéo sucinta das principais finalidades de cada unidade administrativa, com a respectiva
legislagdo;

« Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e as despesas, decorrentes de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia, bem como
das medidas de compensagdo s rentncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado;

» Demonstrativo de compatibilidade da programagéo dos orgamentos com os objetivos e as metas
constante do Anexo de Metas Fiscais, que integra a LDO;

* Reserva de Contingéncia, conforme definida na LDO.

IT — Da proposta orgamentaria

a) Da Estimativa de Receita Or¢camentaria

Iniciamos a andlise da proposta orgamentdria com a apresentagdo da receita e despesas,
comparadas com as do orgamento em curso.

Receitas:
Previsdo 2021 (Lei 3008/2021) | 2021 (Arrecadado até o Set/21) | Previsto para 2022
R$148.961.300,00 R$134.061.176,71 R$178.000.000,00

Da analise da evolugdo da receita observou-se o seguinte:

A administragiio focou seus esforcos em arrecadagdio de impostos, taxas e contribuicdo de
melhoria, em especial um aumento significativo na contribuigdo para o custeio do servigo de iluminag&o
publica.

Observa-se um disparate na Receita Patrimonial cabendo maiores explicagdes por parte do Poder
Executivo, pois hd uma previsio de queda de — 66.23 %. Ja na Receita de Capital ndo hd previsdo de
arrecadagfio para o ano de 2022, isso deve-se ao fato da natureza da receita.

De um modo geral diante da analise observa-se que o aumento de 19.49% na receita ¢ fruto de
agdes governamentais voltadas para melhoria no recolhimento de taxas e contribui¢des, onde concentram-
se 0s maiores aumentos. v

b) Da despesa fixada

Iniciamos a analise da despesa fixada, comparadas as do orgamento em curso, ressaltando o
estimado para o ano de 2021, e também o previsto para o ano de 2022. Essa analise primaria € de
extrema importancia para observar o comportamento da previsdo.
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Fixada 2021 Fixada 2022 Varia¢fo percentual

Poder Legislativo 6.494.500,49 7.743.000,00 19%
Poder Executivo 672.500,00 1.769.000,00 163%
Sec. Finangas e Orgamento 3.208.800,00 5.305.955,00 65%
Sec. De Negbcios Juridicos 1.076.700,00 1.769.000,00 64%
Sec. De Educagio 52.827.000,00 54.762.001,00 4%
Sec. Cultura 330.297.64 884.500,00 168%
Sec. Esporte 997.985,48 1.769.000,00 T7%
Sec. Obras 1.290.000,00 1.769.000,00 37%
Sec. Sande 43,943.833,28 49.533.000,00 13%
Sec. Assisténcia Social 5.214.156,46 7.367.545,00 41%
Sec. Infra 17.428.250,00 22.997.000,00 32%
Sec. Seg. Transp. E Mob. 5.445.625,00 6.792.000,00 25%
Sec. Agricultura 266.200,00 844.000,00 217%
Sec. Meio Ambiente 987.048,81 1.769.000,00 79%
Sec. Administragdo 8.736.702,84 12.925.999,00 48%

Ap6s analise da propositura, este Vereador/Relator entende o Projeto atende aos
requisitos de admissibilidade, uma vez que a matéria conforme preconiza o art. 169,
inciso I foi remetido ao Legislativo dentro do prazo legal, bem como a iniciativa € de
exclusividade do Executivo conforme inciso I'V do art. 46 da LOMEG.

DECISAO DA COMISSAO
Todos os membros da Comissdo votam pela conclusdo do Relator.

Ante o exposto, naquilo que nos compete analisar, somos favoraveis ao Projeto de Lei n°®
041/2021.

Afim de cumprir com o disposto no Regimento Interno, essa Comissdo encaminha o
Projeto de para o Presidente Antdnio Filho Botelho para que siga sua regular tramitagdo.
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MISSAO DE

Embu-Guagu, 05 de outubro de 2021.
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