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‘Prof de Direito Adminisirative & Diretto Municipal

na Faculdade de Direito Miiton Campos
Mestre ¢ Boutor em Direito Administrativo

CONSULTA

O Vereador Presidente da Camara Municipal de Juiz de Fora honra-nos com a seguinte consulta para
responder em forma de parecer.

A) A Camara Municipal de Juiz de Fora, através da Resolugéo n° 1.078, de 02 de outubro de 19986, fixou a
remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores para a legislatura de 1997/2000, consoante 0S
seguintes parametros:

1 - A remuneragéo do Prefeito correspondente a 100% da do Deputado Estadual, acrescida de 1/3 de verba de
representagdo; a do Vice-Prefeito correspondente a 1/4 da do Prefeito, acrescida de 2/3 de verba de representagéo
incidente sobre a do Prefeito (arts. 2°e 3% e paragrafo tnico, da Resolugéo n° 1.078/96).

2 - A remuneragdo dos Vereadores correspondente a 75% da remuneracéo total percebida, em espécie, pelos
Deputados Estaduais. Assegurou-se, também, ao Presidente da Camara Municipal verba de representagéo
equivalente a 1/3 do valor de sua remuneragéo, e aos Vereadores, por reunigo extraordinéria, até o limite de 4 por
més, previu-se o direito de perceber 1/30 (um trinta avos) da remuneragéo mensal (arts. 4°, 5° e 6° da Resolugéo
n° 1.078/96).
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3 - No artigo 8° da precitada Resolugdo Legislativa, caracterizou-se a remuneragado do Deputado Estadual,
para este fim, como o total do valor financeiro recebido pelo parlamentar estadual, em espécie, consoante
declaragéo expedida pela Assembléia Legislativa ou por informag&o expressa e formal de Deputado.

B) Com base nesse contexto normative, informa ainda o Consulente que o Prefeito Municipal, como os
anteriores, embora sabendo que 0s Deputados néo recebiam nem recebem apenasmente a quantia de R$
6.000,00 (seis mil reais) mensais, conforme declaragéo da Assembléia Legislativa, mas muito mais que isto, como
& torrencialmente sabido, sempre se recusaram @ perceber valor superior ao mencionado, acrescentando-se-lhe
tao-somente a verba de representagéo de 1/3. Assim, o quadro remuneratério dos agentes politicos locais
(Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores), em Juiz de Fora, & 0 seguinte:

Prefeito - R$ 8.000,00

Vice-Prefeito - 1/3 deste valor

Vereadores - R$ 8.000,00

Presidente da Camara - R$ 8.000,00, mals 1/3 deste valor.

C) Informa, por fim, O Consulente que, com o advento da Emenda Constitucional n® 19/98, o anterior
Presidente da Céamara Municipal suspendeu © pagamento da verba ressarcitéria referente 2as reunites
extraordinérias, prevista no artigo 8° da multicitada Resolugéo Legislativa de n° 1.078/96. Desejando saber seé 0
contetdo normativo desta Resolugéo atendia aos requisitos constitucionais vigentes até a publicagéo da Emenda
Constitucional n° 19/98, levando-se em conta a real remuneragao cos Deputados Estaduais, indaga-nos:

1 - "Sap de eficacia reduzida, conforme entendimento, em sessio administrativa, do Supremo
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Tribunal Federal, dispositivos da Emenda Constitucional n® 19/987 Independentemente de lel federal
estabelecedora do teto, estéd o Legislativo Municipal obrigado a cumprir a orientagéo do Excelso
Pretério ou pode fixar os subsfdios do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios Municipais,
via lei ordinéria municipal?

2 - Tendo em vista a proibigao expressa do § 4° do artigo 39 da Constituigo Federal, com a redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19/98, pode a verba de representagdo do Presidente da Camara
ser incorporada ao seu subsidio, fixando-o em parcela Gnica, porém superior ao dos demais
Versadores?
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S Pode, ainda, o Presidente da Camara usufruir de verba de gabinete, de natureza indenizatoria e
sujeita & prestagéo de contas? Que mecanismos e cuidados imprescindiveis & sua implantagéo, se
possivel a verba de gabinete? Pode esta verba ser estendida aos demals gabinetes dos Vereadores?

4 - Tendo em vista a redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 16/98 ao artigo 57, § 7°, da CF/88,
passando a referir-se gxpressamente @ sess#o legislativa extraordindria, o que pressuporia a
convocagio extraordindria no perfodo de recesso parlamentar, deu-se entender que ndoc mais
poderdo ser indenizados 0s Vereadores quando da realizagéo de reunides extraordinérias?

5 . Tem esta verba referente as reunides extraordinarias ou mesmo as sessbes legislativas
extraordinérias natureza indenizatéria e assim entram no cémputo dos valores sujeitos ao teto
méximo de Ministro do STF?

6 - Ao admitir-se a possibilidade de se votar lei municipal agora, podera a mesma remuneragéo ser
fixada nos termos da Resolugéo n° 1.078/96 e ser mantida a remuneragao do Presidente da Camara
no valor de R$ 8.000, 00 (oito mil reais) mensais, embutindo-se a verba de representagdo, assim
como a dos demais Vereadores nos patamares de R$ 8.000, 00 (oito mil reais)?

7 - N#o sendo atingido o limite de 7% da remuneragéo dos Deputados Estaduais com o pagamento
dos Vereadores, porque os Deputados auferem valores, em espécie, superiores aos R$ 6.000, 00
(seis mil reais), conclui-se pela aplicabilidade do teto hoje percebido por Ministro do STF, no valor de
R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais)?

8 - Fixando-se o teto em nivel federal por lei de iniciativa conjunta e se este teto inviabilizar em
valores a remunerag8o atualmente paga aos Vereadores e demais agentes politicos locais, na forma
da lel municipal especifica, impde-se a0 Legislativo reduzir o valor precitado, para adequa-lo ao novo
teto e impBe-se aos agentes politicos, que perceberam a mais neste perfodo, restituir os valores
pagos antes da fixag@o do teto?"
D) Pela importéncia de que se reveste a questdo posta na consuita, antes das respostas aos quesitos,
cumpre-nos, primeiramente, situar a origem da remunerag&o dos agentes politicos, seu conceito, contetdo, critério
da vinculacgéo e consectarios, 4 luz da doutrina, da legislagéo e da jurisprudéncia. E o que faremos a seguir.

| - Origem da remuneragdo dos agentes pollticos

1 - Remonta ao Brasil Imperial a concesséo de remuneragéo dos agentes politicos. A Constituigéo Politica do
Império do Brasil, de 25 de margo de 1824, sob a influéncia das Constituigdes européias e dos Estados Unidos,
inaugurou-a, vivamente, sob a inspiragéo do regime constitucional francés, a titulo de indenizagéo (indemnité) .
Prescrevia o artigo 39 da Constituicéo Imperial, verbis:
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wArt. 30. Os Deputados venceréo, durante as Sessbes, um Subsidio pecuniério, taxado no fim da
Gltima Sess@o da Legislatura antecedente. Além disto se Ihes arbitraré uma indenizag8o para as

2



NS P

f DIREITO PUBLICO NOTADEZ - 2002

despesas da vinda e volta."
No artigo 51 assim se prescreveu, verbis:

“Art. 51 - O Subsidio dos Senadores sera de tanto, e mais metade, do que tiverem 0s Deputados.”

2 - Percebe-se, a evidancia, na literalidade das disposicBes normativas inaugurais da matéria em nosso direito
constitucional, que a remuneragdo tinha caréter de simples indenizagéo, de compensagéo ou reembolso dos
gastos de viagem impostos pelo axerclcio do mandato eletivo, Acolhia-se, no conceito de subsfdio (que provém do
latim subsidium, socorro, ajuda, auxflio), a indenizagdo que englobava o pagamento das sessbes e a ajuda de
custo, em termos totais, observando-se o principio da anterioridade.

3 - Nas Cartas Republicanas, vejam-se-lhes as disposigbes concernentes: na Constituigdo de 1891, artigo 22,
elimina-se o uso da palavra indenizagéo; a de 1934, artigo 30; a de 1846, artigo 47, que inova a matéria,
desdobrando o subsidio fixo e variavel, com a ajuda de custo; em 1965, pelo Al n° 2, de 27 de outubro de 19865,
emprega-se, pela primeira vez, 0 termo remuneragBo, com vinculagéo, isto & os Deputados Estaduais néo
poderiam perceber remuneragéo superior a 2/3 da que percebem os Deputados Federais; a Carta de 1967, artigo
35, prevé a remuneragéo, sob a roupagem de subsidio, fixo e varidvel, e a ajuda de custo, com vinculagéo (art. 13,
VI) da remuneragéc dos Deputados Estaduais & dos Federais. Na Carta de 1988, quanto aos parlamentares,
tem-se a disposigéo do artigo 49, Vill, e quanto aos agentes politicos locais, tem-se a ordenag&o do artigo 29, V,
uniformizando-se, aqui e ali, o termo remuneragéo, antes, porém, da Ermenda Constitucional n® 19/98, conforme
veremos oportunamente.

4 - Até a Constituigdo de 1988, a matéria referente aos ganhos dos agentes politicos municipais era tratada,
ora pelas Cartas Estaduals e suas respectivas Leis Organicas Municipals, ora pela Constituigéo Federal (art. 16, §
29, da Constituigio de 1967), ora pela Legislagdo Complementar Federal (Lei Complementar n°® 25, de 02 de julho
de 1975 - quanto & remuneragéo de todos os Vereadores - art. 15, § 2° da Emenda n° 1/69) e quanto a
remuneracao dos Prefeitos, pelas Cartas Estaduais e Leis Complementares Estaduais.

[I - Conceito e contetido da remuneragéo dos agentes politicos

1 - O conceito de remuneragéo atém-se a jurigenia do direito constitucional, ndo do direito administrativo. E
que, no direito administrativo, a remuneragdo é o pagamento que se atribul @ quem exerce cargo, emprego ou
fungéo publica, na condigdo de servidor publico. E, para se utilizar da expresséo de direito do trabalho, salério,
contendo a natureza extraordinaria de pagamento com caréter alimentar e sendo ordenado pelos Estatutos dos
Servidores Publicos (federais, estaduais ou municipais). S&o vencimentos, tecnicamente falando, como retribuicéo
pelo exerciclo de carge correspondente ac padréo fixado em lei. No direito constitucional, a remuneragao que se
atribui aos exercentes de cargos eletivos, porque s&o agentes pollticos (néo agentes administrativos), conecta-se a
uma disciplina constitucional especifica que evidencia, no horizonte do constitucionalismo moderno, certas
particularidades, tais como, originariamente, a indenizagéo pelos gastos, hoje, a retribuig@o pelo exercicio de
mandato eletivo, paga mensalmente, € fixada numa legislatura para vigorar na subseqiente, no direito anterior a
Emenda Constitucional n® 19/88. E a satisfagéio do principio da anterioridade, revogado, que néo enfraquecia ©
principio malor, que é o da remunerabifidade. O que evidentemente aclara a questéo é que, para 0 direito
administrativo, verbi gratia, a diéria, a ajuda de custo, a gratificagéo emergem como complemento do ordenado,
como vantagens pecunidrias. No direito constitucional, a ajuda de custo, como estd no direito constitucional
francés (indemnité), € © primeiro elemento histérico integrante da remuneraglo ou indenizagdo, isto &, nas ligbes
de J. LAFERRIERE (Manuel de Droit Constitutionnel, p. 726),
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“indenizagdo, compensagéo ou reemboiso nos gastos de viagem, de permanéncia, de
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correspondéncia impostos pelo exerclcio do mandato.”

O conceito da remuneragéo dos agentes politicos 6, segundo PINTO FERREIRA (Comentérios & Constituigéo
Brasileira, S&o Paulo, Saraiva, 2° vol., 1890, p. 564), a

"compensagéo ou pagamento feito aos senadores e deputados pelas suas atividades parlamentares.
E um pagamento que Ihes proporciona para que possam exercer a contento sua elevada miss&o,
para a qual foram designados pelo eleitorado... & um conceito global, total, unitario. Ela esté
desdobrada, assim, em duas partes, em dois elementos, como acontece em diversos regimes
juridicos reguladores da matéria, alguns deles admitindo fragmentag8o maior de seus elementos."

JOSE AFONSO DA SILVA (Curso de Direito Constitucional Positivo, S&o Paulo, ERT, 5° edigdo, 1988, pp.
461/462), a prop6sito da matéria na Constituigao de 1988, assinala:

"Abandonando o termo subsidio, dé-se nova feigao aos estipéndios parlamentares. Subsidio, de fato,
guardava certo resquicio de sua antiga natureza de mero auxilio, sem carater remuneratério, pelos
servicos prestados no exerclicio do mandato, mero achege com 0 fim e a natureza de adjutério, de
subvengio, pelo exercicio da fungdo publica relevante. Mas, como j& advertiamos nas edicbes
anteriores desta obra, hodiernamente assumiu caréter remuneratério, dado que 0 eleito deve
manter-se, a si e & sua famflia, com a quantia que se |he paga a titulo de subsfdio, enquanto exerce o
mandato. Foi correta, portanto, @ mudanga terminolégica, de modo que © estipéndio assume, de vez,
o sentido de pagamento por um servigo prestado.”
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£ o carater alimentar que dessume da remuneragdo dos agentes politicos, hoje com a nomenclatura de
subsfdio, trazida pela Emenda Constitucional n° 19/98.

il - O contetido da remuneragéo

O conteiido da remuneragéo condiz-se com seus elementos integrativos, a saber. indenizagéo pelas despesas
de viagem e permanéncia do agente politico na sede da cidade onde se re(ne o colegiado ou onde se exerce o
mandato eletivo; remuneragéo propriaments dita, de carater fixo, paga independentemente do comparecimento do
parlamentar, e pagamento variével, feito ao parlamentar em vitude de seu comparecimento as sessbes. A
compensacgéo ou a remuneragéo é, segundo PINTO FERREIRA (op. cit., p. 567),

"umn conceito global e compreensivo, abrangendo, por consequéncia, © conjunto das retribuigbes
monetérias pagas aos legisladores.”

IV- O critério da vinculagdo

1 - E, como se viu, da tradigéio de nosso direito constitucional, a vinculagéo da remuneragdo dos
parlamentares estaduais a percentuais do que percebem os Deputados Federais; e dos Prefeitos e dos
\lereadores, ao que percebem os Deputados Estaduais.

2 - No regime juridico constitucional anterior pertinente & matéria remuneratéria dos Vereadores, a Lei
Complementar Federal n° 25, de 02 de julho de 1975, no seu artigo 4°, prescrevia a vinoulagéo aos ganhos dos
parlamentares estaduais, como, respeitante a remuneragio dos Prefeitos e Vice-Prefeitos, seu regime jurfdico
estava entregue a competéncia legislativa dos Estados como, em Minas Gerais, cogitava a Lei Complementar n°
3/72, com as suas alteragbes posteriores (Leis Complementares n°s 16/86 & 17/88).

3 - Houve, em um determinado momento, por interpretagéo do Tribunal de Contas de nosso Estado, através
de entendimento da Instrugdo Normativa n° 02, de 10 de junho de 1989 - no primeiro ano de aplicagéio da atual
Constituiglo quanto & matéria -, reconhecimento da impossibilidade de se vincular & remuneragéo dos Deputados
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a dos Prefeitos e Vereadores, conforme d4 noticia a Consulta n° 12.892/90 (Minas Gerais de 21 de novembro de
1990) do egrégio Tribunal de Contas.
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3.1 Entendia a Corte de Contas Estadual que, consoante os artigos 37, Xlil, e 167, IV, da Constituigao da
Republica, o critério da vinculagéo estava vedado.

3.2 Laborara em equivoco 0 Tribunal de Contas. E que, conforme vimos precedentemente, @ remuneragéo dos
agentes politicos tem tratamento de direito constitucional, n&o de direito administrativo. E dizer: séo agentes
politicos, n&o pessoal da administragdo ptblica, como 0S agentes administrativos. Para estes - pessoal
administrativo -, € que existe a regra insculpida no artigo 37, Xlll, da CR, que diz, verbis:

“Art 37. (omissis)

XII - é vedada a vinculagéo ou equiparagéo de vencimentos, para efeito de remuneragéo de pessoal
do servigo publico, ressalvado o disposto no inciso anterior e no art. 39, § 1°."
3.3 A propdsito, antes da Emenda Constitucional n® 1/92, em nosso Dirsito Municipal Positivo, Belo Horizonte,
Del Rey Editora, 12 edigéo, 1991, p. 137, ja afirmavamos.

"N&o se me afigura inconstitucional a vinculagao, quer quanto a fixagdo da remuneragéo, quer guanto
a seu reajustamento, @ remuneragio dos Deputados Estaduais, pois que, a uma, 0 disposto no artige
37, Xlll, da Constituigdo da Republica refere-se a vencimentos dos servidores e ndo, absolutamente,
a remuneragio dos agentes politicos locais: & duas, se ja fixada assim a remuneracéo na legislatura
anterior, impossivel é alterar-ihe o quantum € 0s mecanismos e critérios escolhidos pela Camara em
época oportuna. O interesse local (art. 30, |, da CF) exercitara-se devidamente. A eventual alegagéo
de vinculagéo & remuneragéo dos Deputados Estaduais n&o contraria o item Xlll, artigo 37, da CF,
como ndo contrariou, no regime anterior (CF/1967), o artigo 98, paragrafo (nico (que dispunha de
idéntica matéria vedatoria de vinculacéo remuneratéria do pessoal do servigo pd blico)."
3.4 Quanto, porém, & vedagao de que cogita o artigo 167, |V, da Constituigéo Federal, néo resta a menor
duvida de que qualquer vinculag@o a impostos atral inconstitucionalidade. Mas, esta hipétese ndo se contém na

consulta.
V - As transformag0es produzidas pela Emenda Constitucional n°® 19/98, na matéria

1 - A Emenda Constitucional n° 19, de 5 de junho de 1008, entre outras, deu nova redagio aos incisos VeVl
do artigo 29 da Constituigéo da Republica, verbis:

“Art 29. (omissis)
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V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 1l, e 153, § = 1

V| - subsidio dos Vereadores fixado por lel de iniciativa da Camara Municipal, na razéo de, no
méximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para 08 Deputados Estaduals,
observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, 11, 153, lll, e 153, § 2°, T

2 - Destacam-se das ordenagdes juridicas acima transcritas quatro grandes inovagdes, a saber:

2.1 A primeira atém-se ao retorno do termo subsidio, que a Carta de 1988 havia abandonado. A voita do
vocabulo subsidio, anota MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (in BDA - Boletim de Direito Administrativo -
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julho/98, p. 422),

"significa, portanto, um retrocesso sob o ponto de vista terminolégico. Em dicionario latim-portugués, a
palavra subsidium designa tropa auxiliar, gente que vem em S0COITO, e também significa ajuda, socarro. Né&o &
com essa conotagdo que o servidor publico quer ver & importéncia que recebe como forma de retribuigéo do
servico que presta.”

Apesar desta observagao, impende-se afirmar que o subsidio, que é espécie de remuneracéio - que & género -
como deste s&o espécies o salario e 0 vencimento, possui igualmente caréter retribuit6rio, portanto, alimentar

também. A Emenda alcangou apenas, no particular, uma parte dos agentes piblicos, existindo dois regimes
remuneratérios, o de subsidio e o da remuneracéo, vencimento e salario.

2.2 A segunda invocagéo atém-se ao abandono do principio da anterioridade. Quer dizer, a fixacdo elou
alteragéo dos subsidios n&o se subordinam mais & anterioridade, isto &, fixagéo numa legislatura para vigorar na
seguinte. Bem-vinda esta inovagao,

23 A terceira e significativa modificagio adstringe-se & previséo de lei formal, de iniciativa exclusiva da
Camara Municipal, para a fixagédo e/ou alteragéio dos subsldios dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais. Imp&e-se aqui o processo legislativo normal, com a co-participagdo do Executivo na feitura
da lei pela sangéo, veto e promulgagéo. O sistema de controle 6 homenageado com este mecanismo participativo
criador da lei.

24 - A quarta inovaglo refere-se aos Secretarios Municipais, agora denominados agentes politicos, cujo
regime remuneratério enfrenta as mesmas disposigdes dos demais agentes politicos locais.
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3 - Como desdobramento destas ordenacbes constitucionais, evidenciam-se as seguintes vinculagbes ou
remissBes a outros dispositivos, que a prépria Emenda Constitucional n°® 19/98 trouxe. Com efeito.

3.1 Quando o Constituinte derivado determinou, no inciso V, artigo 29, que se observasse o que dispbem o0s
artigos 37, Xl e 39, § 4°, além de outros parémetros a serem seguidos, referentemente aos subsidios do Prefeito,
do Vice-Prefeito e dos Secretérios Municipals, passou-se a ter coma referencial - na linguagem da Emenda TETO
-, 0 subsfdio de Ministro do Supremo Tribunal Federal. Além do mais, consoante a prescrigéo paragraféria (§ 4°)
do artigo 39, o subsidic passou & ser em parcela (nica, vedado acréscimo de qualquer gratificagéo, adicional,
abono, prémio, verba de representagéo ou outra espécie remuneratéria. Dal, por se tratar de parcela Gnica, néo se
tem mais a fixa e a variavel, como ocorria ha vigéncia das Constituicbes anteriores.

3.9 Também se impds pela Emenda, referentemente ao inciso VI, artigo 29, que se observe, na fixagéo do
subsfdio dos Vereadores, entre outros parémetros, o disposto nos artigos 39, § 4° e 57, § 7°. A disposig@o
constante do § 4° do artigo 39 esta a vedar para o detentor de mandato eletivo e membro do Poder a percepgéo de
quaisquer acréscimos em seu subsidio, que é em parcela @nica, conforme visto no item 3.1. Respeitante ao
contido no artigo 57, § 7°, cogita-se gspecificamente da parcela indenizatoria, na sesséo legislativa extraordinaria.
£ dizer: havendo, em nivel local, convocagdo extraordinéria no recesso parlamentar, aos Vereadores, se a lei
assim o previr, sera assegurado 0 pagamento da parcela indenizatoria, desde que néo seja superior ao subs(dio
mensal.

Neste particular, verifica-se & existéncia de duas normas constitucionais aparentemente contraditérias. E que o
§ 4°, artigo 39, veda qualquer acréscimo pecuniério; o § 7°, artigo 57, admite a parcela indenizatéria, desde que
néio superior ao subsidio mensal. Ha, por conseguinte, que se conciliar esses paragrafos, pois, embora se fale num
de parcela (inica, noutro se tem acréscimo indenizatério.
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Ambos possuem fundamento constitucional. E este fundamento constitucional socorre-nos, de maneira
espetacular: estd, em nivel da Constituigdo, o carater indenizatério, ressarcitério, diferente do carater
remuneratério. Porquanto, se fosse de natureza remuneratéria a parcela percebida pelas e nas reunides e sessbes
legisletivas extraordinarias, o Constituinte derivado ndo teria escrito a regra constante, na parte final, do § 7°,
artigo 57, consoante a parcela indenizatéria néo superior ao subsidio mensal. O subsidio mensal é o limite da
parcela indenizatéria. Tem-se, al, portanto, dirimida a questdo, em status constitucional, embora a doutrina, de hé
muito, ja& fazia a distingéo, que ora a Carta Magna faz. Da observagio aqui refletida dessumem conseqléncias
importantes para o regime remuneratério dos agentes politicos detentores de mandatos eletivos municipais. Vale
dizer a exclusdo das verbas indenizatérias, notadamente estas do § 7°. artigo 57, da CR, do cOmputo
remuneratério se imp&e de maneira conclusiva e inquestionavel.
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3.3 Sabe-se que, além da sess&o legislativa extracrdindria no recesso parlamentar, constata-se a existéncia
de reunibes extraordinarias durante a sessdo legislativa. Destas, porque se trata de questiio interna corporis,
cuidam os Regimentos Internos dos Legislativos e sua previs&o é ditada na norma estabelecedora e fixadora dos
subsldios. Seu carater é igualmente indenizatério, ndo Integrativo da remuneragio. Seu nimero quanto seu valor
n&o podem também, pelo principio da simetria e pela analogia, exceder o subsidio mensal.

4 - Pertinente aos limites incidentes sobre o subsfdio dos Vereadores, consoante o inciso VI do artigo 28 da
Carta da Repiblica, depreende-se, @ uma, no més a més, o percentual de 75% (setenta e cinco por cento), ho
méximo daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados; e a duas, anuaimente, o percentual de 5% (cinco
por cento) da receita municipal, apurado, inquestionavelmente no final do exercicio, com as sobras e as diferencas
ocorridas, na eventualidade. Avalia IVAN BARBOSA RIGOLIN (in BDM - Boletim de Direito Municipal -
Dezembro/98, p. 686):

"Caso més a més o subsidio ultrapasse o percentual com relagao aos Deputados, ndo podera ser
pago, nem no més, nem em ocasido alguma, uma vez que © critério de limitagéo nessa hipétese &
mensal, néo cabendo imaginarem-se compensagcbes futuras. Caso, ainda, 0 total remuneratério pago
aos Vereadores durante o exerclcio ultrapasse, ao seu final, o percentual de 5% da receita municipal
efetivamente arrecadada no mesmo exercicio, precisara o excesso ser devolvido aos cofres publicos,
a Camara recolhendo os valores dos Vereadores e repassando-os a Prefeitura, uma vez que o limite,
sendo relativo & receita anual do Municfpio, apenas apés encerrado o exercicio pode ser mensurado
com exatiddo."

5 - A Constituigio Federal, nos artigos 29, VI, e 28, § 2°, sublinha a expressdo em espécie, como sendo
aquele pagamento feito em dinheiro, diretamente, como ganhos efetivamente tributados pelo Imposto de Renda.
Que séo rendimentos tributévels para se caracterizar, em forma e fundo, a conformag&o da expresséo em espécie?
S#o aqueles todos que hoje - ontem néo era diferente -, o Decreto Federal n° 3.000, de 26 de margo de 1999 (que
regulamenta a tributagdo, fiscalizagao, arrecadagéio e administragio do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza), estatui nos seus artigos 43, 44 e 45,

A thtulo de ilustragdo, tem-se, no que interessa ao exame desta consulta, o que disp8e o artigo 43, 1, II, lil, 1V,
X, do precitado Decreto n° 3.000/99, verbis:

"Art. 43. S&o tributéveis os rendimentos provenientes do trabalho assalariado, as remuneragbes por
trabalho prestado no exerclcio de empregos, cargos @ fungbes, e quaisquer proventos ou vantagens
percebidos, tais como (Lei n® 4.056, de 1964, art. 16, Lei n° 7.713, de 1988, art 3°, § 4°; Lei n® 8.383,
de 1901, art. 74, e Lei n° 8.317, de 1996, art. 25, e Medida Proviséria n® 1.769, de 1998, arts. 1° e 2°).
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| - salarios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas, vantagens, subsfdios, honorérios, didrias de
comparecimento, bolsas de estudo e de pesquisa, remuneragéo de estagiarios;

Il - férias, inclusive as pagas em dobro, transformadas em peclnia ou indenizadas, acrescidas dos
respectivos abonos;

I1l - licenga especial ou licenga-prémio, inclusive quando convertida em pecnia;

IV - gratificagbes, participagbes, interesses, percentagens, prémios e quotas-partes de multas ou
receitas;

X - verbas, dotagbes ou auxilios, para representagbes ou custeio de despesas necessérias para o
exercicio de cargo, fungéo ou emprego.” (g. n.)

Doutra parte, prescreve o artigo 39 do multicitado Decreto quals os rendimentos isentos e néo-tributaveis
(incisos: | - ajuda de custo, || - alimentagéo, transporte e uniformes, Xl - didrias, XL| - salério famllia, etc.). Estes
ganhos, a despeito de serem rendimentos na linguagem tributéria, ndo constituem a remuneragéo, isto é 0
subsidio, em espécie, refugindo do cémputo do rendimento bruto. Subsidio em espécie é, por conseguinte, aquele
que o parlamentar, quer federal, quer estadual, percebe diretamente, em dinheiro, a titulo de exercfcio do mandato
eletivo. A exclusdo que se poria e se pbe aqui, nesta caracterizag8o conformadora e integrativa do subsfdio em
espécie, como pagamento, dentre outros tantos, atém-se, v.g., a auxilio funeral, a salério-famllia, a
auxilio-reclus@o, a bolsas de estudos, diarias, etc., que constituem rendimentos n&o tributaveis.

6 - Ainda como desdobramento da Emenda Constitucional n° 19/98, tem-se a enfatizar a guestdo atinente 2
sua aplicabilidade imediata. A propésito, cumpre-nos aflorar as seguintes observagdes, a respeito do teto
constitucional, de que cogitam os artigos 37, Xl, e 48, XV, da CR.

8.1 Como se sabe, ainda néo foi editada a lei federal, de iniciativa conjunta dos Trés Poderes, estabelecedora
e fixadora do subsfdio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Porque ndo se editou a referida lei, seria
inaplicavel a Emenda Constitucional, neste particular?

8.2 O Supremo Tribunal Federal, em 24 de junho de 1998, na 3* Sessdo Administrativa, por 7 votos a 4,
deliberou - néo julgou - serem inaplicaveis as normas dos artigos 37, X1 e 38, § 4°, da CR. Impende-se esclarecer
aqui, com todas as letras, que esta decisBio do STF & administrativa e n@o jurisdicional, & qual falta
inequivocamente o cunho da materialidade e da formalidade das decisbes jurisdicionais com sua forga vinculante.
Afirma, com propriedade, VAN BARBOSA RIGOLIN (op. cit):
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A deliberagio administrativa e néo judicante do STF, contestada praticamente por toda a doutrina e
os estudiosos brasileiros, além de por todo o Poder Judicidrio Federal - tendo ensejado um triste
episédio de confrontagdo até mesmo do Conselho da Justica Federal e o STF, é com todo efeito um
dos mais lamentéveis de que se tem noticia na histéria do direito brasileiro. Quando o e. STF por
maioria manifestou administrativamente entender que néo se aplica desde ja o artigo da emenda que
manda que o novo teto remuneratorio seja desde logo aplicado, ja em 5 de junho de 1998, parece ter
revogado a emenda constitucional, com apenas 21 dias de existéncia. Quando, em fungéo daquilo,
manifestou que entende que, ao invés do novo inciso XI, do art. 37 constitucional, deve ser aplicado o
artigo, que a EC n° 19 revogou expressamente, simplesmente emudeceu 0 leitor, que, estarrecido,
simplesmente néo acreditou no que lia - como este modesto escriba até o presente momento em sé
consciéncia ndo acredita. A deciséo, por administrativa que seja - e custa crer que judiciaimente a
mesma maioria de Ministros teria coragem suficiente para manter aquela deliberagdo -, pura e
simplesmente n&o faz sentido em direito, j& que contraria, um a um, todos os principios, os cénones
e as regras, abstratas ou concretas, de mera Jeitura - nem se fala em interpretacéo - de textos
jurfdicos. N&o tem o menor pé nem cabega, e 0 que todos no Pais desejam & que seja extirpada -
algo como raspada com estilete - 0 mais breve possivel da histéria do augusto sodalicio, porque o
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submete a uma humilhag&o imerecida.”

Inegavelmente, o Supremo Tribunal Federal, administrativamente, incidiu, por sua maioria, em vulnerével erro.
Erro sobre erro vem-se produzindo. E que mera leitura, néo h4 necessidade de esforgo interpretativo, do artigo 29
da Emenda Constitucional, mandamentalmente, ordenou a aplicabilidade da matéria em discussdo. Veja-se 0
artigo 20 da Emenda, verbis:

"Art. 20. Os subsidios, vencimentos, remuneracdo, proventos da aposentadoria e pensfies e
quaisquer outras espécies remuneratérias adequar-se-&0, a partir da promulgagéo desta Emenda,
aos limites decorrentes da Constituigho Federal, néo se admitindo a percep¢do de excesso a qualquer
titulo."
O artigo 34 da EC n° 18 prescreve que a Emenda Constitucional entrou em vigor na data de sua promulgagéo.
N&o ha como ressuscitar o direito revogado.

6.3 O equivoco do Supremo Tribunal Federal, em seara administrativa, ensejou produgéo de tantos outros, em
Tribunais de Contas, como ocofreu no Estado de S&o Paulo, cujo Tribunal de Contas expediu uma deliberagéo no
Proc. TC - A - 23.423/026/98, de 12 de agosto de 1998, manifestando o esdrixulo entendimento administrativo,
nfio decis#o jurisdicional da Corte Suprema.
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Profligando a hermenéutica € toda a leitura do texto constitucional, como 0 artigo 29 da Emenda n° 19/98, o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em data de 23 de julho de 1999, baixou a Deliberagéo n® 01/99, na
qual se afirma o seguinte:

"a modificacdo da atual sistematica remuneratéria dos agentes politicos municipais s6 sera
admissivel a partir da vigéncia da lei prevista no inciso XV do art. 48 da Constituigdo Federal, tendo
em vista que as vinculagbes as quais se sujeitam dependerfio da prévia fixagdo do subsidio
considerado como teto salarial; continuam os agentes politicos municipais sujeitos & sistemética de
fixagdo de sua remuneracao, conforme estabelecido na Constituicdo da Republica anteriormente as
alteragBes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 19/98."

5.4 O direlto como realidade é o fruto de uma reflexao consciente e da formulagéio de uma estratégia de futuro
sobre a ag&o humana, e as leis (leges) constituerm sinénimo do que se 1& (legere), preleciona EDUARDO GARCIA
ENTERRIA (in Conferéncia sobre O Advogado e & Cullura, Xl Congresso UIBA, Madrid, Mayo, 1996).
Inegavelmente, tem-se nesta deliberagéio a deformagéo do direito e o resultado ndo de letra de lei, mas de lei que
fora treslida.

8.5 Em obra nossa (Direito Municipal Positivo, Belo Horizonte, Del Rey, 4° edig8o, 1999, pp. 337-338)
afirmamos:

"Por conseguinte, ndo se nos afigura correto, e muite menos sem qualquer valor de feigdo
pedagogica, atitude de Tribunais de Contas baixando instrugbes as mais multifdrias e sobre
onimodos assuntos, com forga normativa, como se eles detivessem poder legiferante e até mesmo
poder regulamentar. Quem detém, na Constituicao e segundo a Constituigéo, a competéncla para o
poder regulamentar? Esta dito no artigo 84, IV, da CR, que compete privativamente ao Presidente da
Republica '... expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdo' (a fiel execugéo das leis).

dizer: o poder regulamentar & privativo do Executive. E quando © Executivo exorbita do poder
regulamentar (art. 49, V, da CR), o Congresso Nacional, via Decreto Legislativo, possui competéncia
exclusiva para sustar esses atos normativos. Escasseia, pois, a0 Tribunal de Contas competéncia
para edigéo de atos normativos genéricos, abstratos, vinculativos para os Poderes Pablicos, sendo
suas simulas apenasmente enderegadas com efeitos internos, néo externos, mesmo porque 0S
regimentos internos das Casas Legislativas néo podem criar obrigagbes ou restrigbes de direitos que
alcancem os cidaddos estranhos aos corpos legislativos, como decidiu o Supremo Tribunal Federal,

9
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e, a fortiori, Tribunal de Contas, que nem Poder &."
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A Deliberagdo n® 01/99 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais refogem aspectos de jurigenia
normativa ou de interpretagéo jurigena normativa, n&o obrigando, como né&o pode obrigar, as Camaras Municipais
no exerclcio de suas fungdes constitucionais,

7 - As Camaras Municipais, em atendimento @ Constituigdo Federal, art. 29, V, Vi e Vi, podem preparar 0s
projetos de leis que estabelegam, dentro dos limites constitucionais (75% do subs(dio dos Deputados Estaduais e
5% da receita do Municipio), os subsidios dos Vereadores.

Diferentemente n&o é a opinido do eminente municipalista patrio MAYR GODOY (in Municipium, S&o Paulo,
Agosto de 1998, n° 85, p. 3, citado por ARMANDO JOAO PERIN, na Revista Interesse Publico, 1999, n°® 01, pp.
106 e 107), verbis:

"27 - A promulgagéo da Emenda Constitucional n® 19 imp8e-se &s Camaras Municipais a obrigagédo
de submissdo as novas regras, notadamente porque introduziu alteragdo substitutiva do direito
anterior, na questéo de fixagdo de subs(dio dos Vereadores, que revoga as resolugGes promulgadas
na vigéncia daquele texto pretérito, por incompativeis com o direito novo. A cessagéo da eficacia das
resolugBes elaboradas na constancia do texto substituldo é matéria pacifica: logo, nova norma
jurldica ha de regrar a matéria e pela via da lei.

28 - O preceito modificado pela Emenda n® 19 é auto-aplicével, néo sendo atingido pela deciséo
administrativa do Supremo Tribunal Federal: a uma, porque ato conseqlente de Sessdo
Administrativa néo transborda dos muros da Corte; a duas, porque os Vereadores tém, como teto, o
subsfdio dos Deputados Estaduais e néo o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

29 - Todavia, ainda que se aplicasse, por via de consegiéncia, o teto dos subsidios dos Ministros,
nessa mesma sesséo administrativa, a Corte Suprema deliberou que:

'Até que se edite lei definidora do subsfdio a ser pago a Ministro do Supremo Tribunal Federal,
prevalecerdo os tetos estabelecidos para os trés poderes da Republica, no art. 37, Xl|, da
Constituicio, na redago anterior & que lhe foi dada pela Emenda 19/98, vale dizer: no Poder
Executivo da Unido, o teto corresponderé a remuneragéo paga aos membros do Congresso Nacional;
e no Poder Judiciério, o teto correspondera & remuneragdo paga a Ministro de Estado; no Poder
Legislativo da Unidio, o teto corresponderé & remuneragéo paga, atualmente, a Ministro do Supremo
Tribunal Federal.'

30 - Decorrentemente, por essa decis@o administrativa, até que se edite a lei definidora, o teto do
Poder Legislativo da Uni&io corresponderé & remuneragdo paga, atualmente, aos Membros do
Congresso Nacional. Ora, os Deputados Estaduais ter8o, como subsidio, o valor, no maximo, de
setenta e cinco por cento daquele valor estabelecido, em espécie, para 0s Deputados Federais, como
ficou no § 2° do art. 27 da Constituigio Federal, por conta da Emenda n° 19, que é o que ora se lhes
paga como remuneracéo. Deste valor, os Vereadores, por sua vez, t8m direito a0 méximo, também,
de setenta e cinco por cento, o que equivale dizer que, pela solugéo dada ao problema pela Suprema
Corte, a fixag#o do subsldio dos Vereadores néo depende de complementacéo legislativa.
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Em conclus&o, podemos afirmar que os preceitos constitucionais dos incisos V, VI e VIl do art. 29 da
Magna Carta, como ficaram ap6s a promulgagéo da Emenda n® 18, sdo auto-aplicéveis, porque &
norma & de eficacia plena, incidindo direta, imediata e integralmente na acéo legislativa da Camara
Municipal, devendo ser deflagrado o processo legislativo para feitura de lei que deva fixar o subsidio
dos Vereadores para a legislatura em curso, substituindo a resolugdo anterior que fixava a
remuneragdo deles, ora revogada pelo texto constitucional substitutivo."

10
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V! - A disciplina jurfdica remuneratéria dos Vereadores de Juiz de Fora

1 - A Camara Municipal de Juiz de Fora, em conformidade com o artigo 29, VI e VII, da Carta Magna, fixou 0s
subsfdios dos Vereadores para a legislatura 1997/2000 em 75% (setenta e cinco por cento) da remuneragéo total
percebida, em espécie, pelos Deputados Estaduais, consoante artigo 4° da Resolugio n® 1.078, de 2 de outubro de
1996. E, de acordo com o artigo 5° da Resolugdo referida, a verba de representagéo do Presidente da Camara
corresponde a 1/3 (um tergo) de seu subsfdio. Por reunifo extraordinéria, até o nimero de 4 por més, 0 Vereador
perceberd 1/30 (um trinta avos) da remuneragéo mensal (art. 6° da Resolugdo).

2 - No artigo 8° da Resolugdo n° 1.078/96, tem-se a caracterizagdo da remuneragdo do Deputado
compreende o total do valor financeiro por este recebido em espécie, conforme consta de declaragéo expedida pela
Assembléia Legislativa ou por informag&o expressa e formal de Deputado. Atente-se para © fato: o total do valor
financeiro. E de importéncia capital esta ordenagéo para as reflexdes que se seguem.

3 - A Assembléia Legislativa de Minas Gerais, em atendimento ao artigo 27, § 2°, da Constituigdo Federal,
vem exercitando sua competéncia, calculando o subsidio do Deputado Estadual correspondente a 75% (setenta e
cinco por cento) do subsfdio do Deputado Federal, como estd, nesta legislatura dos parlamentares estaduais,
fixada na Lei n° 13.200, de 03 de fevereiro de 1999, obedecendo ao disposto na Resolugéo n°® 5.154, de 30 de
dezembro de 1994, até que sejam fixados os subsfdios em conformidade com os artigos 37, X e XI, e 39, § 4° da
CR.
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Na Resolugo n° 5.154/94, o regime remuneratério da legislatura anterior, que iniciou em 01 de fevereiro de
1995, era, como &, vinculado aos 75% (setenta e cinco por cento) do que percebem os deputados federais. No
parégrafo (nico do artigo 1° da Resolugdo n° 5.154/94, inseriu-se a regra: é devida aos Membros da Assembléia
Legislativa, no inicio e no final de cada sess&o legislativa, ajuda de custo correspondente ao valor da
remuneragao.

4 - Esta, iniludivelmente, indicada a matriz, a fonte de referéncia, o paradigma, o quantum a que os
Vereadores teréo direito a perceber em Juiz de Fora, a tftulo de remuneragéo. E o equivalente a 76% (setenta e
cinco por cento) do que percebe o Deputado Federal.

5_ Como se sabe, a Mesa Diretora da Assembléia Legislativa n&o informa, ao pablico, isto &, néo submete ao
principio da publicidade quanto efetivamente ganham os Deputados Estaduais, pois, quando solicitada, informa
apenas os valores hoje de R$ 6.000,00 (seis mil reais). Todavia, porque néo se pode aplicar uma norma Jurfdica
sendo & ordem das coisas para a qual foi criada e porque a lei ndo é indiferente a realidade dos fatos - e porque,
no presente caso, o 6rgéo competente da Assembléia Legislativa se omite em dizer a verdade dos ganhos totais
dos Deputados Estaduals, contrariando os principios da publicidade e da moralidade -, ndo hé como se desprezar
nunca, nesta omiss&o parcial da Mesa da Assembléia (que hoje contraria o artigo 39, § 6° da CR) em emitir ato
administrativo enunciativo, declaragéo individual de destinatérios desta remuneragio, conforme esté previsto na
legislagio municipal de Juiz de Fora, no artigo 8° in fine, da Resolugéo n°® 1.078/96, a saber, "... ou por informagéo
expressa e formal de Deputado”.

6 - A Cémara Municipal de Juiz de Fora, ciosa de suas responsabilidades constitucionais, tomou o cuidado de
buscar efetivamente, junto a parlamentar estadual, o verdadeiro ganho deste em razdo do exercicio de seu
mandato. Pelas declaragdes individuais de parlamentar e - 0 que é mais importante ainda - pelo comprovante de
rendimentos pagos e retengdo de imposto de renda na fonte - ano-base 1997, expedido pela Assembléia
Legislativa, exsurge o valor tributavel de R§ 6712.995,99 (seiscentos e doze mil, novecentos e noventa e cinco reais
e noventa e nove centavos), recebimentos totais e férias...

|
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Diante desta comprovagéo, néo hé necessidade mais de prosseguir com a reflexso. E o suficiente para
desmascarar o conhecido e farisaico moralismo dos R$ 6.000,00 (seis mil reais) mensais. Com essa quantia
mensal, incluindo-se férias e as duas ajudas de custo, equivalentes cada uma a R$ 6.000,00 (seis mil reais), ndo
se ferfa nunca nem a metade dos R$ 612.995,99 (seiscentos e doze mil, novecentos e noventa e cinco reais e
noventa e nove centavos) como rendimentos tributéveis, no exercicio de 1897.
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7 - De consequéncia, quando a Camara Municipal de Juiz de Fora, para a atual legislatura, encontrou o valor
da remunerag@o dos Vereadores em R$ 8.000,00 (oito mil reais) mensais, exercitou-se ali a integragéio dos 75%
(setenta e cinco por cento) do que percebia o Deputado Estadual. E que, conforme declaragbes expressas de
Deputado, sua remuneragéo - rendimentos mensais brutos - alcangou a importancia de R$ 13.400,00 (treze mil e
quatrocentos reais) mensais no exercicio de 1996. Incidindo, pois, 75% (setenta e cinco por cento) sabre este teto,
tem-se o valor de R$ 10.050,00 (dez mil e cinqlenta reais) mensais, superior aos R$ 8.000,00 (oito mil reais)
mensals fixados pela Cdmara de Juiz de Fora, em 02 de outubro de 1996, pela Resolugéo n° 1.078/96.

Repete-se: a lei, portanto, nao pode ser indiferente & realidade deste fato, como néo o & © Direito.
Desconhecer este fato é desconhecer-lhe a realidade a que a lei n&o é indiferente, nem pode nunca sé-lo.

Vil - CONCLUSAQ

A vista do exposto, respondemos aos quesitos da consulta que nos foi formulada:

1 - Ao primeiro quesito. N&o. N&o sd30 de eficacia reduzida nem contida os dispositivos da Emenda
Constitucional n® 19/98. N&o esté o Legislativo Municipal inibido de fixar os subsidios dos agentes politicos locais
gleltos, via lei ordinaria municipal, de iniciativa da Camara, pois que a Deliberagdo Administrativa do Supremo
Tribunal Federal e a Deliberagéo n° 01/88 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ndo tém o condéo de
impedir o exercitamento da autonomia consagrada na Constituicéo & Cé&mara Municipal.

2 - Ao segundo quesito. Sim. Pode e deve a verba de representagéo do Presidente da Camara Municipal ser
incorporada ao seu subsfdio por lei, fixando-o em parcela Unica, embora superior ao dos demais Vereadores.

w3 - Ao terceiro guesito. Sim. Se houver lei municipal autorizativa, pode o Presidente da Camara Municipal
dispor de verba de gabinete, de natureza indenizatéria. A lei, instituidora, € que devera dispor sobre mecanismos
de controle e de prestagéo de contas, observando-se as normas financeiras da Lei n° 4.320/64. Sua extens@o aos
demais gabinetes & também possivel, na forma da lei municipal. Todavia, é de bomn alvitre n&o instituir esta verba,
em atendimento ao principio da economicidade, neste momento, por razbes 6bvias.

4 - Ao quarto quesito. N&o. As reunides extraordindrias séo indenizadas nos limites da regra instituidora. No
caso da Camara Municipal de Juiz de Fora, ndo poderéio ser pagas mais de 4 por més, e desde que néo
ultrapassem o valor do subs(dio mensal.

5 - Ao quinto quesito. Sim. Esta verba referente as reunides extraordinérias tem natureza indenizatéria e assim
ndo entra no computo dos valores sujeitos ao teto méximo de Ministro do Supremo Tribunal Federal e tampouco
a0 texto maximo dos 75% (setenta e cinco por cento) dos Deputados Estaduais € dos 5% (cinco por cento) da
receita do Municipio.

[P N°3 - 1999 - CADERNO DE DIREITO MUNICIPAL 112

6 - Ao sexto quesito. Sim. Votando-se a lei, agora, pode e deve @ remuneragéo ser fixada nos patamares da
que foi estabelecida na Resolug8o n° 1.078/96, mantendo-se a verba de representagéo incorporada ao subsidio do

12
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Presidente, que terd valor superior ao dos demais Vereadores, al se Incluindo o pagamento a tftulo de

ressarcimento, suspenso indevidamente, das sessoes extraordinérias.

portanto, os limites remuneratorios dos Vereadores séo os 75% (setenta e

7 - Ao sétimo quesito. N&o. O teto,
5% (cinco por cento) da receita municipal.

cinco por cento) do que percebem 08 Deputados e os

8 - Ao oitavo quesito. Sim. Quando se fixar o teto por lei de iniciativa conjunta dos Trés Poderes da Repliblica,
impbe-se adequar o regime remuneratorio dos Vereadores ao valor (teto) precitado. E se os Vereadores
perceberam a maior, impbe-se a redugéo ao teto constitucional, mas néo estdo obrigados a devolver o que
auferiram além deste teto, pois que se Ihes assegurou dentro dos limites o valor constitucional vigente a eles

aplicaveis.
E o parecer, s. m. j.
Belo Horizonte, em 05 de julho de 1999.

caderno de direito municipal

13
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O DESTINO DA VERBA DE GABINETE

RS 13.150

@ a verba de gabinete

-> Despesa de celular de
funciondrios

%, —> Combustivel de carros de

voe®  funcionarios

-> Locomogao do deputado
e de seus servidores

RS 13.150

- Aluguel de
escritgrios politicos

. 4%, > Hospedageme
& %wa estacionamento do
% =, deputado e de

5 N

servidores

Quanto ganha um deputado em Sao Paulo

Audlo-plets
RS masﬂa ano

RS & mil (bruta)
i =

—

Verba gabinete/més

Fome Assembiéia Legihlativg de Sao Paula

Salario/més

Erros podem
ser corrigidos,
diz presidente

DA REPORTAGEM LOCAL

O presidente da Assem-
bléia, Walter Feldman
(PSDB), disse que a regula-
mentacio do auxilio-gabi-
nete pode conter “erros” por
se tratar de um fato inédito,
mas que a Casa estd aberta a
fazer mudancas.

“E preciso levar em consi-
deragdo que, desde 1997, os
deputados ndo precisavam
apresentar seus gastos. E a
primeira vez que fazemos is-
S0 e, por isso, é compreensi-
vel que haja erros, mas nada
tira o mérito da Casa de bus-
car a transparéncia de suas
contas publicos”, afirmou.

“O trabalho do parlamen-
tar tem uma amplitude que
ultrapassa o gabinete. Por is-
so foram incluidos os gastos
com escritério politico.”
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\T’ARECER PN TC N.° 016/01

PARECER PROGE N.° 087/01

L

EC 25/2000, CONSTITUCIONAL, CAMARA IE‘IUN!OIPAL, VERBA DE
GABINETE, POSSIBILIDADE DE INSTITUICAO.

E possivel, no Orgamento do Municipio, na parte relativa a Camara
Municipal, instituir verba de gabinete a ser destacada da dotagéo
destinada a cobertura das Despesas de Custeio (elemento 3.1.1 .0) do
Poder Legislativo, atendidos, pelo menos, 0S requisitos, qualificagbes e
condigdes a seguir sumariados:

a) existéncia de excesso entre a dotagéo global para custeio do Poder
Legislativo e as despesas indispensaveis as suas manutengio e
operagao, exclusive pessoal;

b) previsdo no Plano Plurianual bem como na Lei de Diretrizes
Orgamentarias do exercicio em que deva comegar a Ser utilizada a
verba de gabinete;

c) fixag&o do valor desta na Lei Orgamentaria Anual, atendido o art. 1€
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/00
de 04.05.2000 ou LRF) e especificada a destinagéo a ser dada aos
recursos correspondentes;

d) planejamento das aplicagdes da verba de gabinete, mediante
procedimentos interativos gerais e transparentes entre a Mesa da
Camara e os Vereadores,

g) aquisigao centralizada, pela Mesa da Camara, a conta da dotag@o
global da referida verba, de bens e servigos de uso geral em todos 0S
gabinetes, observados os limites para 0S procedimentos licitatorios
correspondentes;

f) estabelecimento de critérios gerais de rateio do “quantum”
remanescente a ser aplicado como “verba de gabinete” e autorizagéo
expressa de seu repasse pela Mesa da Camara aos Vereadores, em
regime de adiantamentos mensais, com utilizagéo e prestagdo de
contas de cada adiantamento no més subsegiiente ao vencido, sob
pena de suspenséo dos demais;

g) observéancia pelos Vereadores, quando da aplicagéo dos
adiantamentos, de todas as disposigdes legais pertinentes, inclusive
licitagbes € comprovagéo de despesas;

h) ndo utilizagao dos valores repassados a titulo de verba de gabinete
para cobertura de quaisquer despesas de pessoal indicadas no art. 18
da LRF;

i) respeito aos principios constitucionais de transparéncia, moralidade €
finalidade publicas.

PARECER PN TC 01 6/2001

Ementa: Administragéo direta municipal. Consulta do PRESIDENTE da CAMARA
MUNICIPAL de ALAGOA NOVA sobre instituigao de "verba de gabinete" & conta da

dotagéo orgamentaria para cus
Parecer e respectivos anexos.

teio da Camara. Conhecimento e resposta nos termos deste

1. RELATORIO

1.1.Em 12.12.2000, 0 Excelentissimo Senhor Vereador JOSE PEREIRA, entdo PRESIDENTE da CAMARA
http://www.tce.pb.gov.br/consultas/consl 6-01.htm 08/05/02
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MUNICIPAL de ALAGOA NOVA, dirigiu a este Tribunal o oficio 27/2000, no qual, apés observar que a
remuneragédo dos Vereadores para a proxima legislatura deveria ser fixada até o final do més em que estava
sendo formulada a CONSULTA, indaga se, & conta dos trinta por cento das dotagdes orgamentarias
destinadas as despesas de custeio, poderia ser instituida "verba de gabinete".

1.2. Em 14.12.2000, o entdo Presidente desta Corte submeteu a Consulta ao exame da Assessoria Especial
da Presidéncia (ASPRE), cujo titular, ACP JOSE LUSMA FELIPE DOS SANTOS, em 19.12.2000, emitiu a
SUGESTAO N°. 097, na qual indica que somente é possivel a concessdo da verba de gabinete pretendida se
o orgamento for executado centralizadamente, garantindo inclusive a realizagéo dos procedimentos

licitatérios previstos em lei, e os repasses feitos sob a forma de adiantamentos.

1.3. Em 18.12.2000, o entdo Presidente do Tribunal mandou constituir o PROCESSO TC-12.334/00 e
determinou seu encaminhamento, para exame, ao Ministério Publico junto ao Tribunal que, em 02.02.2001,
emitiu — através da lavra da Procuradora ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA, com aprovagao do
titular da Procuradoria Geral, Dr. CARLOS MARTINS LEITE - o PARECER N°. 87/2001, no qual sdo citados
e interpretados os dispositivos constitucionais e legais pertinentes 8 CONSULTA para indicar que "...com
natureza e finalidade bastante questionéveis, a verba de gabinete sucumbe, sobretudo, na ilegitimidade” e
"...igual e profundamente destoa dos respeitaveis principios da moralidade e da finalidade pablicas”, donde a
"... impossibilidade de se destinar parte do valor correspondente ao percentual de 30% (trinta por cento) da
receita da Camara Municipal para pagamento da verba de gabinete em testilha, posto que, antes, néo se

mostra possivel a sua préopria criagdo.”,

1.4. Em 15.03.2001 (fi. 09v), o atual Presidente do Tribunal designou o Relator.

2.VOTO DO RELATOR

O Relator votou pela tomada de conhecimento da CONSULTA e resposta no sentido de que, em principio, &
possivel, no Orgamento do Municipio, parte relativa 8 Camara Municipal, instituir verba de gabinete a ser
destacada da dotagdo destinada a cobertura das Despesas de Custeio (elemento 3.1.1.0) do Poder

Legislativo, atendidos, pelo menos, os requisitos, qualificagdes e condigdes a seguir sumariados:
a) - existéncia de excesso entre a dotagao global para custeio do Poder Legislativo e as despesas

indispensaveis as suas manutengdo e operagdo, exclusive pessoal;

b) - previsdo no Plano Plurianual bem como na Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio em que deva
comegar a ser utilizada a verba de gabinete;

c) - fixacéo do valor desta na Lei Orgamentaria Anual, atendido o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional 101/00, de 04.05.2000 ou LRF) e especificada a destinagéo a ser dada aos
recursos correspondentes;

d) - planejamento das aplica¢bes da verba de gabinete, mediante procedimentos interativos gerais e
transparentes entre a Mesa da Camara e os Vereadores;

e) - aquisicdo centralizada, pela Mesa da Camara, a conta da dotacéo global da referida verba, de bens e
servigos de uso geral em todos os gabinetes, observados os limites para os procedimentos licitatérios

correspondentes;

f) - estabelecimento de critérios gerais de rateio do "quantum" remanescente a ser aplicado como "verba de
gabinete” e autorizagdo expressa de seu repasse pela Mesa da Camara aos Vereadores, em regime de
adiantamentos mensais, com utilizagéo e prestagdo de contas de cada adiantamento no més subseqiiente ao

vencido, sob pena de suspens&o dos demais;

http://www_.tce.pb.gov.br/consultas/cons16-01.htm 08/05/02
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g) - observancia pelos Vereadores, quando da aplicagéo dos adiantamentos, de todas as disposigoes legais
pertinentes, inclusive licitagdes e comprovacéo de despesas;

h) - ndo utilizagéo dos valores repassados a titulo de verba de gabinete para cobertura de quaisquer
despesas de pessoal indicadas no art. 18 da LRF;

) - respeito aos principios constitucionais de transparéncia, moralidade e finalidade puablicas.

3, PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-12.334/00, os MEMBROS do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidade, na sess8o realizada nesta data, tomaram
conhecimento da consulta acima caracterizada e, no mérito, decidiram respondé-la de acordo com o Voto do
Relator, constante deste PARECER, ao qual séo anexadas cépias das manifestagdes da DIAFI/DECAD e do

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL, supra resumidas.
Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessbes do TCE-Pb — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 21 margo de 2.001

Conselheiro Flavio Sétiro Femandes

Presidente

Conselheiro Juarez Farias — Relator

Conselheiro Gleryston Holanda de Lucena

Conselheiro Marcos Ubiratan Guedes Pereira

Conselheiro José Marques Mariz

Conselheiro Substituto Antdnio Claudio Silva Santos

http:waw.tce.pb.gov.br/consultas/cons16—01.htm 08/05/02
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Conselheiro Substituto Nilton Gomes de Sousa

Fui presente:
Carlos Martins Leite

Procurador Geral do Ministério Pblico junto ao TCE-Pb

PARECER PROGE TC 016/2001

Cuida-se de consulta formulada pelo Exmo. Presidente da Camara Municipal de Alagoa Nova, Sr. José
Pereira, através da qual perquire esta Eg. Corte de Contas acerca da possibilidade de destinar parte da
receita da Camara Municipal - correspondente ao valor de 30% (trinta por cento), cf. EC N° 25/2000 - a ser
gasta com despesas de custeio, para o pagamento de uma verba de gabinete aos Vereadores, a ser
estabelecida na mesma Resolugéo que fixar a remuneragéo dos Edis, respeitados 0s limites

constitucionalmente estabelecidos para gastos da Céamara.
Manifestacg@o do ilustre Assistente Especial da Presidéncia encartada as fls. 03/04.
A seguir, os autos vieram ao Ministério Publico para exame & emissédo de parecer.

E o relatorio. Passo a opinar.

Legitimada a autoridade consulente e pertinente a indagag&o, opina 0 Orgéo Ministerial, em preliminar, pelo
conhecimento da consulta.

Mérito

A Emenda Constitucional n° 25, de 14.02.2000 acresceu & Constituido Federal o art. 29-A, que em seu §1°
assim reza:

“Art. 29-A (...)

§ 1° A Cémara Municipal néo gastaré mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluldo o gasto com o subsidio de seus Vereadores."

Segundo se pode inferir do expediente de fis. 02, a guestéo posta tem por base 0 aludido preceito
constitucional, conquanto pretende-se saber da viabilidade de se efetuar o pagamento de verba de gabinete
aos Vereadores com valor da receita da Casa Legislativa Mirim, correspondente aos 30% (trinta por cento)
restantes, ao depois de excluido o equivalente aos 70% (setenta por cento) permitidos como quantia méaxima

dessa receita a ser despendida com folha de pagamento.

htrp:/}www.tce.pb.gov.brfconsultas.r'conslﬁ-o1 Jhtm 08/05/02
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Inicialmente, faz-se observar que esse percentual de 70% (setenta por cento) corresponde ao limite maximo
que a Camara Municipal pode gastar com sua respectiva folha de pagamento, néo significando, portanto,
que mencionada Casa tenha que gastar necessariamente o valor equivalente ao referido percentual nessa
finalidade.

No que tange especificamente a indagagéo formulada, é de se ver que o seu deslinde esta intimamente
relacionado a natureza e, sobremodo, a finalidade da verba de gabinete cogitada, 0 que néo se encontra
aclarado na consulta.

Na realidade, dada a impropriedade da concessdo dessa verba, conforme se tem mostrado na pratica,
vislumbra-se que a aferigio mais precisa da natureza e da finalidade, acima referidas, sO poderia ser
realizada a partir da legislagéo criadora da mesma.

Contudo, pode-se observar que a verba de gabinete em questdo, quando concedida, em regra, corresponde
a um valor prefixado, pago mensalmente aos Mem bros do Legislativo, destinando-se, ao menos em tese, a0
custeio de manutengdo dos gabinetes parlamentares, decerto através da compra de materiais de expediente,
pagamento de assessoria, dentre outros.

Ora, se os gabinetes dos parlamentares integram — por 6bvio — a Casa Legislativa Mirim, as despesas a
serem realizadas ndo apenas com a sua manutengao, mas também com o seu melhoramento, ja se
encontram incluidas dentre as despesas da Camara, néo se entrevendo, portanto, fundamento para a
concesséo da referida verba.

Com efeito, & de se ver que as despesas a serem efetivadas com a "verba de gabinete" ideptificam-se com
as despesas usuais da Camara, a serem realizadas pela sua Administrag@o, e para as quais ja existem

rubricas orgamentarias proprias.

N&o se justifica, portanto, a ruptura do orgamento para esse fim, ndo havendo de se falar, pois, na existéncia
de duas rubricas orgamentarias, com o0 escopo de atender a despesas da mesma natureza, ja que, a se
considerar a possibilidade da criagdo da verba de gabinete em debate — impreteriveimente mediante lei -
imprescindivel seria a sua inclusdo no orgamento, vez que todas as despesas devem estar devidamente

previstas nessa pega.

Com efeito, a concessdo da verba de gabinete, nos termos ventilados, redunda em indevida
descentralizagdo orgamentaria e financeira, bem assim em desrespeito ao planejamento a que deve-se cingir
a Administragdo Publica, dever esse que se encontra ratificado na festejada Lei de Responsabilidade Fiscal

(LC n° 101/2000), ex vi do disposto em seu art. 1°, in verbis:
"Art. 1°(...)

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnam riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas pablicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que
tange a renuncia de receita, geragéo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessao de garantia e
inscrigdo em Restos a Pagar.” (grifos nossos)

Na verdade, urge observar que constatada a necessidade de melhor estruturar 0 gabine’(e dos _s.gnhor_es
parlamentares mirins, cabe a Administragdo da Camara efetivar um devido planejamento aplm_tmstratwo,
com base no qual possa certificar-se das reais e mais urgentes necessidades a serem pnomanamqnte
atendidas, e, ao depois, promover a equilibrada organizagdo da Casa Legislativa, inclusive do gabinete de

seus membros.

Por outro lado, sobressai que, estando (e devendo estar, pelas razbes mencionadas supra) as despesas de
http://www.tce.pb. gov.br/consultas/cons16-01.htm 08/05/02
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manuteng&o dos gabinetes dos Vereadores integradas nas despesas de custeio da Camara Municipal,
ressaltada, aqui, sua condigéo de unidade orgamentéria, resta sem qualquer fundamento a concesséo de

verba de gabinete aos Edis.

Com efeito, se as despesas com a manutengéo dos gabinetes parlamentares devem ser realizadas pela
Mesa Diretora da Casa Legislativa Mirim, através de uma agéo planejada e transparente, onde todos os
principios e procedimentos administrativos sejam respeitados, inclusive a realizagao de licitagéo, para qual
finalidade conceder-se-ia a debatida verba de gabinete?

Concedida, em tese, sob a alegacéo de se destinar ao custeio de manutengdo dos gabinetes parlamentares,
logo, devendo ser gasta tdo-somente em prol destes, na prética, a verba de gabinete tem sido utilizada de
formas bastante distorcidas, ndo sendo rara a veiculacéo de dendncias, pelos 6rgdos de imprensa, no que
tange a sua utilizagéo.

De fato, em geral, a verba de gabinete em aprego corresponde a verdadeira complementag&o remuneratoria
indireta dos Edis (quantia prefixada, paga mensalmente) que, deferida sob o palio de ser destinada ao
custeio dos gabinetes, & percebida sem desconto dos encargos devidos.

Entrementes, gasta como se remuneragéo o fosse, sua aplicagéo acaba por refugir ao controle dos 6rg@os
competentes e se destinar aos mais variados fins, inclusive eleitoreiros.

Outrossim, ndo se pode olvidar outro aspecto que demonstra invidvel, por ilegitima, a concesséo da debatida
verba, qual seja, a sequer existéncia de gabinetes na maioria das Camaras Municipais.

Assim, com natureza e finalidade bastante questionaveis, a verba de gabinete sucumbe, sobretudo, na
ilegitimidade.

Nesse diapaséo, igual e profundamente destoa dos respeitaveis principios da moralidade e da finalidade
plblica.

Destarte, conclui-se pela impossibilidade de se destinar parte do valor correspondente ao percentual
de 30% (trinta por cento) da receita da Cdmara Municipal para pagamento da verba de gabinete em
testilha, posto que, antes, ndo se mostra possivel a sua prépria criagao.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Jodao Pessoa, 02 de fevereiro de 2001.

Elvira Samara Pereira de Oliveira

Procuradora do Ministério Publico junto ao TCE/PB

http://www.tce.pb.gov.br/consultas/cons16-01.htm 08/05/02
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. A Mesa Diretora da Céimara Municipal de Matozinhos, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que o
Plenério aprovou e ela promulga a seguinte Resolugéo.

Art. 1° - Fica criado, de forma descentralizada, um (01) gabinete para uso dos Vereadores, sito a Rua
Manoel Alves 16, sala 203, centro Matozinhos, com toda a infraestrutura necessdria para o desempenho das atividades
parlamentares.

Art. 2° - O Gabinete serd composto para asscssoramento ao trabalho dos Vereadores, no atendimento das
suas fungdes parlamentares.

Art. 3° - Fica instituida uma verba indenizatéria, até o valor de R$ 800,00 (oitocentos reais) por més,
destinada a cobrir despesas do Vereador em exercicio de suas atividades parlamentares.

§ 1° - Séo consideradas como despesas reembolsdveis os gastos com combustivel e lubrificantes
automotivos, téxi, viagens, salvo as Administrativas e de Representagtio, que serfio suportadas diretamente pela Cémara
Municipal impressos, servigos postais, assinatura de revistes, jornais ¢ periddicos, locagio de veiculo para uso do gabinete
parlamentar, copias xerogréficas, material gréfico e de escritorio, material de processamento de dados, disketes, tinta para
impressora, aquisi¢io de livros, ou outros gastos similares, resguardada a relagio com o exercicio do mandato legislativo.

§ 2° - Nio sfio reembolséveis as despesas com pessoal administrativo contratados pela Cimara Municipal,
sendo de competéncia da Casa arcar com os dnus advindos destas contratagdes.

§ 3° - A verba indenizatéria prevista no “caput” deste artigo serd reajustada anualmente pela variagfo do
[GPM — medido pelo IBGE

§ 4° - £ vedada a aquisigiio de material permanente com 0 valor da verba indenizatoria.

§ 5° - Fica vedado 4 Cémara Municipal arcar com despesas da natureza prescrita no caput deste artigo, a

favor dos Vereadores, seja a que titulo for.
§ 6° - Nfio seré permitido a acumulag@o total ou parcial da verba indenizatéria do més atual para o mes

subseqtiente ¢ nem adiantamento para o més vindouro.

Art. 4° - O vereador, para receber a verba indenizatéria, deveré apresentar, mensalmente, requerimento
neste sentido, instruido com os documentos fiscais de despesas havidas e com o relatorio, ficando sob sua intéira responsabilidade
civil e penal a veracidade dos gastos contidos no relatério, isentando a Mesa da Camara Municipal por falsa declaragéo.

§ 1° — Entende-se, para os fins desta Resolugfio, como documentos fiscais as notas fiscais ou documentos
correspondentes, nos termos da lei

§ 2° - 0 requerimento de que trata este artigo deverd ser apresentado na Tesouraria da Camara Municipal e
devera obedecer a padriio estabelecido pela Cémara.

™ § 3° - 0 requerimento somente poderé ser apresentado até o dia 25 (vinte e cinco) do més a que se refere a
verba indenizatéria, ou primeiro dia til seguinte, devendo o pagamento ocorrer até o 5° dia ftil do més subseqiente.

§ 4° - No més de dezembro de cada ano a data limite para a apresentagdo do requerimento serd o dia 15
(quinze), de forma a viabilizar os procedimentos de encerramento do exercicio financeiro.

§ 5° - Nfio ser devida a verba de indenizagio em rezdio de despesas ocorridas apés a data referida no
parégrafo anterior.

Art. 5° - Os documentos fiscais somente serfio considerados vélidos, para fins de recebimento da verba
indenizatoria, se:

]

[ — foram originais, em primeira via;



V —tiverem discriminado o material adquirido ou o servigo prestado;

VI - indicarem, clara e precisamente, o nome, o enderego completo e o CNPJ ou o CPF do beneficidrio; e

VII — tiverem a declaragfo de quitagfo correspondente.

Pardgrafo Gnico — Somente serd admitido recibo quando o cmitente respectivo estiver dispensado de
emissio de nota fiscal por forga de lei.

Art. 6° - A Tesouraria da Camara, assessorada pela contabilidade, avaliard os comprovantes fiscais de que
tratam o Artigo 5°, rejeitando aqueles que ndo estejam em conformidade com as normas pertinentes.

Parégrafo Ginico — A inadmissio de comprovante fiscal implica o abatimento do valor correspondente da
verba indenizatoria a que o vereador tem direito.

Art. 7° - A andlise de que trata o artigo anterior deverd ocorrer nos 3 (trés) dias Gteis seguintes a
apresentaglio do respectivo requerimento.

Art. 8 - As despesas decorrentes desta Resolugiio correrdio por conta de dotaglio orgamentaria especifica
do legislativo municipal.

— Art. 9° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagfo.

Art. 10 - Revogam-se as disposigies em contrario.
Céimara Municipal de Matozinhos, Sala das Sess6es, 18 de margo de 2002.

Cliudio César da Silva Cldudio M. P. da Silva
Presidente Vice-Presidente

valdevino Alves Costa Ivenir Taveira
1°. Secretédrio 2°. Secretdrio
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Rua Marqués de Paranagué, 348 - 7° andar 01303-905 - Sfio Paulo/SP. - Telefax: (011) 258-2699

URGENTE

Para: PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
De: Dra. Marizia de Lourdes Tardelli — Depto Juridico - URGENTE

Att.: Sr. Walter Antonio Marques — Prefeito - URGENTE

Fax: 11 - 4661-2422 Pﬁgs. 07 (lnclulndn uu]
Tel.: Data: 06/06/2001
Ref.: ' Ce:

® Urgente [ Pararevisio J Favor comentar [ Favor responder O Favor circular

COMUNICADO:

Pelo presente estamos enviando para conhecimento de Vossa Exce-
léncia, parecer exarado por consultora desta empresa, versando sbbre “VE- |
READOR. VERBA DE GABINETE. PROJETO DE LEL” - Parecer CO-
NAM n° 709/2001.
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CONRIM. consultoria em administragdo municipal

S#o Paulo, 06 de junho de 2001

Senhor Prefeito

Pelo presente estamos enviando para
apreciag@io de Vossa Exceléncia, parecer elaborado por consultora desta em-
presa, versando sobre «VEREADOR. VERBA DE GABINETE. PROJETO
DE LEL” s

Sem mais para 0 momento, aprovei-

tamos da oportunidade para apresentar-lhe 0s nOSs0S cumprimentos.

Atenciopamente

ALTER PENNINCK CAETAN 0
Diretor -
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Interessada  : Prefeitura Municipal de Embu-Guagu.
Data : 05 de junho de 2001.
Processon® : 709/2001,

Vereador. Verba de Gabinete. Autd-
grafo.

O ilustre Secretério de Admm_lstragﬁo
da Prefeitura Municipal de Embu- -Guagu, solicita parecer desta CONAM [
sobre a legalldacle do Autégrafo n°® 44/2001, que institui a Verba de Gabinete

dos Vereadores, e se for o caso de ser vetado minuta do respectivo veto.

Analisando o teor do Autégrafo em

- referéncia, deduzimos tratar-se da mst:ltmc;ao de Verba de Gabmete de natu-
reza indenizat6ria, no valor de R$ 900,00 (novecentos reais) destmada a co-
brir gastos com combustiveis, didrias de viagens, refeiges, copias fotostati-
cas ¢ heliogréficas, conserto de veiculos, scmc;os dr: comumcat;ao, corres-

pondenc:aepostagem e

¢
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|| CONARIM consultoria em administracéo municipal

Alids, a Assembléia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo instituiu, através do Ato n° 07/97, da Mesa, os Auxilio-
Encargos Gerais de Gabinete de Deputado e Auxilio-Hospedagem, destina-

dos a cobrir gastos com o funcionamento e manutengio dos Gabinetes.

O Ato em questdio foi expedido em 24
de abril de 1997, antes, portanto, da vigéncia da Emenda Constitucional n°
19/98, que alterou a redagdo dos artigos 27, § 2° € 29-A da Carta Federal,

estando o ultimo citado com a seguinte redagio:

Artigo 29-A - O total da despesa do Poder
Legislativo Municipal, incluidoes os subsidios dos Ve-
readores e excluldos os gastos com inativos, ndo po-
derd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatdrio da receita tributdria e das transferén-
cias previstas no § 5°do artigo 153 e nos artigos 158

e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I — oito por cento para Municipios com
populacdo de até cem mil habitantes; -
II — sete por cento para Munictjvias com

populagdo entre cem md e ume rrezeutos mzt !zabi-

il oyep _.,4,_,‘

, tantes, _-i."f;:";::f»ii‘::_::“:.“_, wtGrtE ““z SRR n-*‘;--heﬁ?"“”ﬁf
2 e e _;: e w o~ seis por cento para A{unicrpi%_‘gogg a2
R opulacio entre rrezentos iI eum'e. iuinhentos.m
et R S nshs ’ga‘,ubmpm,u%{‘ ﬁ:L 55.: i 3& Cidody 30
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CONARIM consuitoria em administracdo municipal

IV — cinco por centro para Municipios com

populagdo acima de quinhentos mil habitantes.

§ 1°- A Camara Municipal ndo gastard
mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus

Vereadores.

§ 2° - Constitui crime de responsdbi!idqde
do Prefeito Municz'ﬁa!:

I — efetuar repasse que supere os limites
definidos neste artigo; |

II — nao enviar o repasse até o dia vinte de

cada més; ou

I — envia-lo a menor em relagio & pro-

porgdo fixada na Lei Or¢amentdria.

§ 3° - Constitui crime de responsabilidade
do Presidente da Cémara Municipal o desrespeito ao
§ 1°deste artigo.

Além da obediéncia devida a este dis--
positivo constitucional, ha necessidade, também, deverificar se na Lei Or-

gamentdria estd consignada verba prépria para arcar com essa nova despesa.

‘Finalmente, alertamos 0 nobre consu-
lente que 2 ‘matéria tratada no Pro_]eto de Lei em aprego se mscrc entre as -

ambult;ﬁes da Mesa da Cﬁmara, consoante exprcsso no artxgo 28 IX, da Lc1_ .
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Artigo 28 ~ A Mesa, dentre outras atribui-
cdes, compete:

IX - propor projeto de resolucdo que dis-
ponha sobre a: ' |

@) Secretaria da Cémara e suas alteragées.

Em face dessa determinagdo, e por
ndo se tratar de matéria dependente de lei, o Autdgrafo n® 44/2001 devers ser
vetado pelo Chefe do Poder Executivo, devolvido & Mesa para

que a mesma_
©Xpega o ato de sua competéncia,

LY
.

MARIZIA DE LOURDES TARDELLI
OQAB/SP N° 12.109
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- PROJETO DE S0 0 004/2002

Sémula: “DISPOE SOBRE A CRIACAO DA ESTRUTURA DE GABINETE, INSTITUI
VERBA INDENIZATORIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A Mesa Diretora da Cimara Municipal de Matozinhos, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que o
Plendrio aprovou e ela promulga a seguinte Resolug#o.

Art. 1° - Fica criado, de forma descentralizada, um (01) gabinete para uso dos Vereadores, sito 4 Rua
Manoel Alves 16, sala 203, centro Matozinhos, com toda a infracstrutura necesséria para o desempenho das atividades
parlamentares.

Art. 2° - O Gabinete ser4 composto para assessoramento ao trabalho dos Vereadores, no atendimento das
suas fungdes parlamentares.

Art. 3° - Fica instituida uma verba indenizatéria, até o valor de R$ 800,00 (oitocentos reais) por més,
destinada a cobrir despesas do Vereador em exercicio de suas atividades parlamentares.

§ 1° - Sdo consideradas como despesas reembolséveis os gastos com combustivel e lubrificantes
automotivos, taxi, viagens, salvo as Administrativas e de Representagio, que seréo suportadas diretamente pela Cémara
Municipal impressos, servigos postais, assinatura de revistas, jornais e periédicos, locaglio de veiculo para uso do gabinete

parlamentar, copias xerogréficas, material grafico e de escritorio, material de processamento de dados, disketes, tinta para
impressora, aquisigiio de livros, ou outros gastos similares, resguardada a relagfio com o exercicio do mandato legislativo.

§ 2° - Nio sflo reembolséveis as despesas com pessoal administrativo contratados pela Céimara Municipal,
sendo de competéncia da Casa arcar com os 6nus advindos destas contratagdes.

§ 3° - A verba indenizatoria prevista no “caput” deste artigo sert reajustada anualmente pela variagio do
IGPM — medido pelo IBGE

§ 4° - E vedada a aquisighio de material permanente com o valor da verba indenizatéria.

5° . Fica vedado 4 Cimara Municipal arcar com despesas da natureza prescrita no caput deste artigo, a
P

favor dos Vereadores, seja a que titulo for.
§ 6° - Néio seré permitido a acumulag@o total ou parcial da verba indenizatéria do més atual para o més

subseqtente ¢ nem adiantamento para o més vindouro.

Art. 4° - O vereador, para receber a verba indenizatoria, deverd apresentar, mensalmente, requerimento
neste sentido, instruido com os documentos fiscais de despesas havidas e com o relatério, ficando sob sua intéira responsabilidade
civil e penal a veracidade dos gastos contidos no relatério, isentando a Mesa da Camara Municipal por falsa declarag@o.

§ 1° — Entende-se, para os fins desta Resolug#io, como documentos fiscais as notas fiscais ou documentos
correspondentes, nos termos da lei

§ 2° - 0 requerimento de que trata este artigo deveré ser apresentado na Tesouraria da Cimara Municipal e
dever4 obedecer a padriio estabelecido pela Camara.

§ 3° - 0 requerimento somente poderd ser apresentado até o dia 25 (vinte e cinco) do més a que se refere a
verba indenizat6ria, ou primeiro dia til seguinte, devendo o pagamento ocorrer até o 5° dia Gtil do més subsequente.

§ 4° - No més de dezembro de cada ano a data limite para a apresentagfio do requerimento seré o dia 15
(quinze), de forma a viabilizar os procedimentos de encerramento do exercicio financeiro.

§ 5° - Néo seré devida a verba de indenizagio em raziio de despesas ocorridas apos a data referida no
paragrafo anterior.

Art. 5° - Os documentos fiscais somente serfo considerados vélidos, para fins de recebimento da verba
indenizatoria, se:

1 - foram originais, em primeira via;



Projeto de Resolugdo N

- II — estiverem isento de rasuras,acréscimos, emendas ou entrelinhas;

111 — foram emitidos em nome do vereador,

IV — estiverem datados com dia do més em curso;

V — tiverem discriminado o material adquirido ou o servigo prestado;

VI - indicarem, clara e precisamente, o nome, o enderego completo € 0 CNPJ ou o CPF do beneficidrio; e

VII — tiverem a declaragiio de quitag@io correspondente.

Paragrafo tmico — Somente seréd admitido recibo quando o emitente respectivo estiver dispensado de
emissio de nota fiscal por forga de lei.

Axt. 6° - A Tesouraria da Clmara, assessorada pela contabilidade, avaliard os comprovantes fiscais de que
tratam o Artigo 5°, rejeitando aqueles que néo estejam em conformidade com as normas pertinentes.

Parégrafo tnico — A inadmissdo de comprovante fiscal implica o abatimento do valor correspondente da
verba indenizatoria a que o vercador tem direito.

Art. 7° - A andlise de que trata o artigo anterior deverd ocorrer nos 3 (trés) dias Uteis seguintes 4
apresentaglio do respectivo requerimento.

Art. 8° - As despesas decorrentes desta Resolugdo correrdio por conta de dotaglio orgamentéria especifica
do legislativo municipal.

Art. 9° - Esta Resolugfio entra em vigor na data de sua publicag#o.

Art. 10 - Revogam-se as disposigSes em contrério.
Camara Municipal de Matozinhos, Sela das Sessdes, 18 de margo de 2002.

Ccldudio César da Silva Cliaudio M. P. da Silva
Presidente Vice-Presidente

valdevino Alves Costa Ivenir Taveira
1°. Secretario 2°. Secretdrio
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Verba Indenizatéria do Exercicio Parlamentar e a sua
Instituicdo no Ambito do Legislativo Municipal

Parecer

CA e rte Jx(‘é‘-éee

Advogado, Assessor Juridico do TCM/PA

I -RELATORIO

Trata-se de questionamento acerca da pos-
sibilidade de instituigdo de verba indenizatéria
do exercicio parlamentar pela Camara Municipal
de (...).

Encaminha cépia do Projeto de Lei n (...),
instituindo a aludida verba indenizatéria, no valor
maximo de R$ (...) mensais, destinada exclusi-
vamente ao ressarcimento das despesas re-
lacionadas ao exercicio do mandato parlamentar.

II - FUNDAMENTACAO

A andlise da chamada verba indenizatéria
do exercicio parlamentar, instituida pela lei muni-
cipal ora em comento, demanda, necessariamen-
te, um breve estudo propedéutico acerca das atri-
buigbes dos vereadores conferidas pelo sistema
constitucional vigente, no escopo de identificar
de forma clara o que efetivamente compreende
0 exercicio parlamentar.

Como agentes politicos investidos de manda-
to legislativo municipal, as fungdes dos vereado-
res, em geral, assemelham-se as fungdes dos
demais parlamentares de outros entes da Fede-
racao.

Nesse sentido, Nelson Nery Costa assevera
que:

“Os Vereadores possuem uma represen-
tagdo politica e exercem mandato eletivo de
forma assemelhada aos dos parlamentares
federais e estaduais. Aqueles diferem, basi-
camente, destes, por conta do territério mu-
nicipal e assuntos de interesse local” (Direito
Municipal Brasileiro, 3¢ ed., Rio de Janeiro,

Forense, 2005, p. 177; grifos ndo constam
do original).

Nao obstante as diferenciagbes existentes
entre tais agentes politicos, decorrentes das pré-
prias atribuigdes constitucionalmente conferidas
a cada esfera de poder, certo é que todos, como
integrantes de érgdos legislativos, comungam en-
tre si da mesma fungdo precipua e fundamental,
qual seja, a fungao legiferante.

Ainda que dotados também das fungdes tipi-
cas de fiscalizagéo e de controle, além das ati-
picas, de natureza executiva e jurisdicional, de
fato é a fung@o legislativa que marca a atuacéo
principal desses agentes, nominando, inclusive,
0 6rgéo de poder a que pertencem.

Sobre a principal fungéo da edilidade, o in-
signe mestre Hely Lopes Meirelles assim ensi-
nou:

“A atribuicdo precipua do vereador é a
apresentagdo de projetos de atos normativos
a Camara, com a consequente participagdo
na sua discussao e votagao” (Direito Munici-
pal Brasileiro, 142 ed., Sdo Paulo, Malheiros,
2006, pp. 618/619; grifos ndo constam do
original).

Ainda sobre o tema, Marcos Anténio Fernan-
des afirma que:

“(...) tem por atividade essencial a ela-
boragao de leis (...) a fungéo legiferante nao
lhe exaure a competéncia, incumbindo-lhe,
ainda, fiscalizar os atos do Poder Executivo
€ promover seus servigos administrativos in-
ternos (...) Sua atividade primordial tem na-
tureza tipicamente normativa, de caréter abs-
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trato, real e regulatério’ (Manual para Prefei-
tos e Vereadores, Séao Paulo, Quartier Latin,
2003, p. 383; grifos ndo constam do original).

Portanto, no exercicio da vereancga, cabe pri-
mordialmente ao parlamentar municipal a apre-
sentagao de projetos de interesse da coletivida-
de local, de modo que justifique a prerrogativa
da representagdo dessa coletividade titular do
poder a ele outorgado, respondendo aos anseios
da populagao que nele projetou a figura de um
representante a altura de buscar solugdes para
as demandas sociais locais.

A necessidade da correta delimitagéo do que
efetivamente compreende o exercicio parlamen-
tar decorre do desvirtuamento que vem sendo
dado a fungao, seja pelo desconhecimento dos
proprios edis de suas reais atribuigoes, seja pela
ansia desses agentes em suprir a ndo rara au-
séncia do Poder Publico (Executivo) no atendi-
mento das necessidades mais urgentes dos seg-
mentos menos favorecidos da populagéo.

Com efeito, a proximidade do vereador com
o0 municipe coloca-c na linha de frente das pre-
tensdes sociais locais. Tal fato, se de um lado
fortalece a relagao entre o parlamento e a comu-
nidade, tornando tais agentes cada vez mais co-
nhecedores da realidade social, por outro, esti-
mula a pratica da busca imediatista de solugdes,
levando o vereador, em nao raras ocasidoes, a
tentar substituir pessoalmente fungoes tipicas do
Executivo na garantia dos direitos sociais da po-
pulagao.

Nesse sentido se manifesta Jair Eduardo
Santana:

“(...) né@o desconhecemos a realidade vi-
gente, principalmente nos Municipios de me-
nor porte, espalhados pelos diversos ‘Brasis’,
onde os agentes politicos s@o assediados
para atender as necessidades urgentes, co-
mo medicamentos, transporte, alimentagao
etc. Tal pratica ndo deve ser estimulada, pois
propicia inegavel clientelismo, conferindo ca-
rater pessoal as atividades que competem
ao administrador publico (leia-se, o Prefeito)”
(Subsidios de Agentes Politicos Municipais,
Belo Horizonte, Forum, 2004, p. 58; grifos
nao constam do original).

E segue:

“Néo vislumbramos como poderia a Casa
Legislativa estimular seus edis ao exercicio
de uma atividade estranha e incompativel
com as fungbes inerentes a vereanga. Ndo
compete aos edis a pratica de atos que, por
sua natureza, devem ser exercidos pelo Po-
der Executivo” (ob. cit., p. 58; grifos néao cons-
tam do original).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, o ve-
reador deve ter a consciéncia politica de sua real
e fundamental fungéo. Ainda que assediado dia-
riamente, em razado da escassez de educacgao
politica do povo, néao deve fomentar a desfigura-
¢ao de seu papel na estrutura politica da socie-
dade. Sobre a forma de atuagéo dos edis, vale

‘rememorar mais uma ligao de Hely Lopes Mei-

relles:

“No nosso sistema municipal, ao verea-
dor ndo cabe administrar diretamente os in-
teresses e bens do Mum'c:’bfq mas indireta-
mente, votando leis e demais proposi¢coes
ou apontando providéncias e fatos ao prefei-
to, atraveés de indicagbes, para a solugao
administrativa conveniente (...) O vereador
ndo age individualmente, sendo para propor
medidas a Cadmara a que pertence (...) Toda
medida ou providéncia desejada pelo verea-
dor, no desempenho de suas fungoes, deve-
ra ser conhecida e deliberada pela Camara,
que, aprovando-a, se dirigira oficialmente, por
seu presidente, a quem de direito, solicitan-
do o que deseja o edil” (ob. cit., pp. 618/619;
grifos ndo constam do original).

Portanto, ndo deve o vereador assumir um
papel que nao é seu, afastando-se de tao nobre
e imprescindivel fungao no parlamento munici-
pal. A conscientizagao politica deve vir em mao
dupla. De um lado, a populagao deve cobrar do
edil um posicionamento atuante no exercicio da
vereanca, mas dentro dos limites de suas atribui-
¢bes. Por outro lado, os proprios parlamentares
devem exercer um papel educativo junto a popu-
lagao, reforgando a elucidagao desses limites.

Ainda que teoricamente “indireta” a atuagao
parlamentar, fundamental e indispensavel e a sua
atividade, ja que pauta as agdes do Executivo,
refletindo os anseios da sociedade. Ainda segun-
do os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:
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“Sendo multiformes os aspectos em
que as necessidades da comunidade se
apresentam a pedir solugdes, variadissi-
ma é a atividade do edil, a ser consubstan-
Cciada em disposicées normativas (leis),
em deliberagbes administrativas (decre-
tos legislativos, resolucées e outros atos ),
em sugestdes ao Executivo (indicagdes),
sobre todo e qualquer assunto da com-
peténcia local” (ob. cit., p. 618; grifos néo
constam do original).

Tal visdo perfunctéria das fungdes edilicias
faz-se necesséria para que néo se permita que a
prética, que hoje reveste a figura de muitos edis
em face de sua atuagéo politica municipal, ndo
seja assumida como prépria da fungéo e, por-
tanto, revestida da suposta legalidade ou legiti-
midade que ndo raramente se pretende atribuir,

De fato, o exercicio parlamentar é tarefa ar-
dua que demanda entrega e dedicagédo ao munus
publico conferido. Esse munus, antes gratuito,
cOm o tempo passou a ser recompensado pecu-
niariamente. Inicialmente sem natureza remune-
ratoria, mas apenas como simples subvengao,
auxilio pelo desempenho de fungéo publica rele-
vante (sentido etimolégico do termo subsidio).
Hoje, com carater retributivo e alimentar, reves-
te-se de natureza remuneratdria (lato sensu),
Pago por meio de subsidio, ndo mais em seu
sentido etimoldgico, mas como contraprestacéo
pelos servigos prestados, fixado em parcela uni-
ca e vedado qualquer tipo de acréscimo (art. 39,
§ 42, da CF).

Nesse ponto, cabe uma répida diferenciagéo
entre os conceitos de parcela remuneratéria e
parcela indenizatdria. A primeira, como dito aci-
Ma, por seu carater retributivo e alimentar, asso-
cia-se a subsisténcia do agente e de seus de-
pendentes, representando o valor recebido pela
prestag@o de uma atividade ou servigo. Tem na-
tureza continua, regular. A segunda, de carater
meramente ressarcitdrio, visa & compensagéo de
uma redugéo do patriménio jurfdico do agente,
sofrida em razéo do exercicio de fungdes pro-
prias da posicao publica ocupada. Tem natureza
eventual, ndo regular,

Portanto, enquanto a parcela remuneratoria
pressupGe relagdo direta com a realizagao de
uma atividade, ou seja, & a contraprestacdo ao

trabalho efetuado, a parcela indenizatdria resgata
0s gastos eventualmente feitos pelo agente politi-
C0 no exercicio de suas atribuicées e em detri-
mento de seu patriménio juridico, gastos esses
que deveriam ser arcados pelo Poder Publico 8,
como tal, devidamente ressarciveis ao parla-
mentar.

A aparente simplicidade terminoldgica da
conceituacao feita esbarra na complexidade da
caracterizagéo dos gastos efetivamente tidos
como indenizéveis ou nao. Ora, como ocupante
de fungéo publica, a realizag@o de gastos pelo
parlamentar deve estar diretamente relacionada
ao exercicio dessas fungdes e, consequentemen-
te, vinculada ao atendimento do interesse publi-
€O municipal.

A Carta Politica previa expressamente uma
unica hipétese de pagamento de parcela indeni-
zatoria ao parlamentar, era o que dispunha o art.
57, § 7% leia:

“§ 7° Na sess&o legislativa extraordina-
ria, o Congresso Nacional somente delibera-
ré sobre a matéria para a qual foi convocado,
ressalvada a hipétese do § 82, vedado o pa-
gamento de parcela indenizatéria em valor
Superior ao subsidio mensal” (grifos néo
constam do original).

Assim, da leitura do dispositivo Supra con-
cluia-se que, ao vedar o pagamento de parcela
indenizatdria em valor superior ao subsidio men-
sal, o constituinte autorizava implicitamente o
pagamento desta em valor menor ou igual a ele.
Tal interpretag@o fundamentava o pagamento de
tal quantia a diversas Casas Legislativas pelo
Brasil, inclusive o préprio Congresso Nacional.

Entretanto, com a Emenda Constitucional n®
50, de 14.2.06, o art. 57, § 72, passou a ter a
seguinte redacéo:

‘§ 7° Na sessdo legislativa extraordi-
néria, o Congresso Nacional somente delj-
bera-ré sobre a matéria para a qual foi con-
vocado, ressalvada a hipétese do § 8° deste
artigo, vedado o pagamento de parcela inde-
nizatéria, em razdo da convocagdo” (grifos
nao constam do original).

Dessa forma, o que antes representava ape-
nas uma limitagdo quantitativa, restringindo o
valor a ser pago a titulo de parcela indenizatéria

-y
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ao maximo de um subsidio, passou a ser uma
vedagao total, proibindo efetivamente o pagamen-
to de tal vantagem pecunidria em razao da parti-
cipagao do parlamentar em sesséo legislativa
extraordinaria.

Com efeito, em face de sua autonomia admi-
nistrativa, financeira, politica e legislativa, pode a
Camara Municipal criar figura prépria de parcela
indenizatoria, desde que demonstre a necessi-
dade da utilizagao de tais recursos pelos verea-
dores no efetivo exercicio da atividade parlamen-
tar e respeitados os preceitos constitucional e
infraconstitucionais pertinentes.

Cumpre & Camara observar que a instituigao
de tal parcela destinada ao ressarcimento de
gastos dos parlamentares municipais, assim
como a criagdo de qualquer tipo de despesa pu-
blica, deve ser pautada nos principios da morali-
dade administrativa, da impessoalidade, da ra-
zoabilidade, da economicidade no trato da coisa
publica e, fundamentalmente, no principio da su-
premacia do interesse publico sobre o particular.

Assim, mais do que a identificag@o exaustiva
de um a um dos gastos tidos como ressarciveis,
cabe & Camara a observéancia da finalidade publi-
ca destes, de modo que relacione a possibilidade
de indenizagc&o com a realizagao das despesas
no efetivo exercicio da atividade parlamentar.

Espelhando-se nas Casas Legislativas fe-
derais e estaduais, inUmeras Camaras Munici-
pais vém editando normas locais instituidoras de
verbas indenizatdrias sob as mais diversas no-
menclaturas, quais sejam, verba de gabinete,
verba de pronto atendimento, verba de desempe-
nho parlamentar e, mais recentemente, a verba
indenizatdria do exercicio parlamentar.

Entretanto, como dito alhures, ainda que em
comum tenham as fungbes prdprias de 6rgaos
legislativos, sobretudo a fungdo legiferante, os
vereadores diferem dos senadores e deputados
federais e estaduais, notadamente, em razéo de
sua area de atuagao restrita.

Pelo fato de residir no mesmo local de seu
eleitorado, o vereador nao esta sujeito as despe-
sas de locomogao, hospedagem, alimentagao,
entre outras, com a mesma fregiiéncia dos de-
mais parlamentares, cujo colégio eleitoral se en-
contra espalhado por todo o Estado. Tampouco

tem a necessidade de manter escritérios politi-
cos em outras localidades fora da sede do Legis-
lativo em que atua, néo se justificando os gastos
com locagdo de imdveis, material de expediente,
contratagédo de pessoal, telefone, entre outros
relativos ao custeio de tais gabinetes remotos,
externos ao prédio da Camara.

Nao se pode negar que, eventualmente, exis-
ta a possibilidade de o vereador ausentar-se de
seu Municipio em prol do interesse pliblico local,
justificando o pagamento com dinheiro publico
das despesas efetuadas. Entretanto, para isso
existe a figura da didria, parcela indenizatéria
destinada ao ressarcimento de gastos realiza-
dos com esse tipo de viagem, devida a qualquer
agente publico que, no exercicio de suas fungdes,
ausenta-se da sede do Municipio em que traba-
Iha. Sobre o assunto, José Nilo de Castro sus-
tenta que:

“Além do subsidio, assegura-se ao Ve-
reador o direito a percepgao de didrias, cor-
respondentes as despesas de deslocamen-
to (transportes), estada e alimentagao, quan-
do do desempenho de suas fungdes fora do
Municipid" (Direito Municipal Positivo, Belo
Horizonte, Del Rey, 2006, p. 113; grifos ndo
constam do original).

Ainda sobre as diarias, o Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais — TCE/MG, em res-
posta & Consulta n® 624.786:

“No Direito Administrativo, didrias séo
indenizagdes destinadas a atender as des-
pesas extraordindarias de alimentagao e de
pousada e sao devidas ao servidor durante
seu afastamento do 6rgdo a que pertence,
por motivo de servigo. Logo, se a prestagao
de servigo fora da sede gerou encargos para
o servidor, estes serdo custeados pela Ad-
ministragdo. (...) As didrias ndo compoéem o
patriménio juridico remuneratdrio do traba-
lhador; tém natureza indenizatoria; ndo séo
retribuicédo e o seu escopo é o de cobrir des-
pesas extras’ (rel. Conselheiro Moura e Cas-
tro, v.u., Sesséo de 7.3.01; grifos nao cons-
tam do original).

Os parlamentares, ainda que agentes politi-
cos, séo antes de tudo agentes publicos, servi-
dores publicos lato sensu, cuja maior obrigacéao
nao & outra sendo servir ao publico. Como tal,
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devem-se sujeitar s regras gerais aplicéveis aos
demais agentes publicos, tendo como foco de
sua atuagao sempre a consecugdo do interesse
publico.

A criagé@o desse tipo de parcela indenizatdria,
seja sob 0 nome de verba de gabinete, verba de
pronto atendimento ou, como o caso em tela,
verba indenizatoria do exercicio parlamentar, por
si sO ndo representa ofensa a norma constitucio-
nal ou infraconstitucional.

Ocorre que, respeitadas as nuances existen-
tes entre elas, de fato todas decorrem de um
propésito comum de dotar os parlamentares de
certa “autonomia” em seus gabinetes para a rea-
lizagéo de gastos compreendidos como de natu-
reza propria da fungéo parlamentar — e, portan-
to, supostamente de interesse publico —, sem a
necessidade de subordinagéo de tais gastos ao
processo normal de realizagdo da despesa pu-
blica, centralizada nas méos do agente ordena-
dor da Casa, no caso o Presidente. Veja o que
diz Hely Lopes Meirelles:

“A administragdo financeira, a contabili-
dade e a elaboragao e execugdo do orgamen-
to da Cémara, que ird integrar o do Municipio,
sdo de responsabilidade do presidente” (ob.
cit., p. 641; grifos ndo constam do original).

A iniciativa de descentralizagéo administrati-
vo-financeira dos gastos, por meio do repasse
ao gabinete do vereador, ou a ele prdprio, de
valores para a manutengéo do gabinete, ou, para
a realizagéo de despesas de pronto atendimento,
ou, ainda, para o ressarcimento de despesas
realizadas no exercicio da atividade parlamen-
tar, implicaria a transformagéo anémala de cada
gabinete em uma unidade orgamentaria auténo-
ma. Da mesma forma, converteria cada parla-
mentar em um novo ordenador de despesas, des-
figurando o seu papel no Legislativo, em uma
ingeréncia clara as competéncias privativas da
Presidéncia da Camara.

Sobre a instituigao de tais vantagens pecu-
niarias, assim se manifestou o Tribunal de Contas
de Minas Gerais — TCE/MG, em resposta a Con-
sulta n® 643.657:

“Quanto ao meérito, esclarecemos que
esta Corte de Contas ja decidiu, em resposta
a consultas anteriores versando sobre o mes-
mo teor, pela impossibilidade da pretensao

de dotar cada vereador de verba propria para
manutengao de seus respectivos gabinetes,
incluindo gastos com gasolina, viagens, fre-
quéncia a cursos, correspondéncias, pesqui-
sas, contratagdo de assessores etc. (Con-
sultas n% 612.637, de 25.8.1999; 66.029, de
23.9.1992, e 470.273, de 15.4.1988).

Dessa forma, entende-se que néo é per-
mitido a Cdmara Municipal estender para o
dominio do gabinete do vereador a gestdo
dos recursos necessdrios a sua manuten-
¢80, nem conferir a esse gabinete a nature-
Za dle reparticdo administrativa com autono-
mia financeira para a execugdo de despe-
sas, tais como concessdo de didrias a servi-
dor ou pagamento decorrente de contratagdo
de assessores.

A receita da Camara, consistente nos
duodécimos repassados pela Prefeitura, de-
vera ser mantida centralizada escrituralmente
numa Unica tesouraria, em respeito ao princi-
pio da unidade de caixa, centralizando-se
também, na tesouraria ou pagadoria, o regi-
me ou a forma de aplicag@o desses recursos.

Ressalte-se que o regime descentraliza-
do de aplicagdo de recursos poderd, em al-
guns casos, comprovar-se antieconémico e
atentatorio ao principio constitucional da
economicidade, sabendo que a centraliza-
¢ao do regime de compras constitui fator de
reducdo de custos, possibilita a instituicdo
do regime de registro de pregos previsto em
lei e racionaliza os procedimentos burocrati-
cos, gerando economia de servigos, sem fa-
lar que afasta os vicios dos fracionamentos
de despesas, dentre outros freqlentemente
detectados pelos 6rgdos de controle interno
e externo’ (rel. Conselheiro Murta Lages, v.u.,
Sessao de 5.12.01; grifos nao constam do
original),

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia — TCM/BA, em
Parecer Normativo n® 09/2005, sustenta que:

“Faz-se mister registrar que este TCM
N&o se posiciona contrariamente a que 0s
edis possam reunir as condicbes necessa-
rias ao desempenho, na sua plenitude, das
suas missoes constitucionais. O que se ques-
tiona é o fato de os mesmos receberem, men-
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sal e habitualmente, determinada quantia,
previamente definida, para o fim de realiza-
rem despesas de custeio, privativas do Pre-
sidente do Legislativo, a quem compete, ai
sim, ordenar as despesas imprescindiveis ao
funcionamento do poder desde que previs-
tas, expressamente, na dotagao destinada a
Céamara Municipal.

Examinando a questdo concernente a
criagdo de verbas, pelos Legislativos munici-
pais, destinadas aos edis, em uma das inu-
meras oportunidades em que, para tanto, foi
provocado, este Colegiado, por um dos seus
érgaos, concluiu que a instituic@o de tais ver-
bas infringe os principios constitucionais re-
gedores da Administragao Publica, a exem-
plo dos da legalidade, moralidade, impessoa-
lidade e razoabilidade” (grifos no original).

E conclui:

“Por tudo quanto exaustivamente espo-
sado resta evidente que, embora ao vereador
se devam garantir as condigoes necessarias
ao desempenho, na sua plenitude, das suas
misses constitucionais, ndo podera ele, sob
nenhum pretexto, se transformar em ordena-
dor de despesas, dotado de verba propria
para manutengdo de seu gabinete, isso por-
que ndo cabe a Camara Municipal estender
para o seu dominio a gestao dos recursos
necessdrios 4 mencionada finalidade, nem
conferir-lhe a natureza de reparticdo admi-
nistrativa, com autonomia financeira para a
execugdo de despesas” (Conselheiro-Presi-
dente Raimundo Moreira, v.u., Sessao de
24.5.05; grifos ndo constam do original).

Por fim, vale ainda a transcrigéo do Prejulga-
do n? 11 do Tribunal de Contas do Estado de
Roraima — TCE/RR:

“Camara Municipal e verba de gabinete
para os vereadores. Respeitando a autono-
mia dos Poderes Municipais, deve o Tribunal
de Contas do Estado de Roraima incentivar
a obediéncia aos principios e limites que cir-
cunscrevem a remuneragéo dos vereadores
de forma a manter o equilibrio da execugao
orgamentaria mediante a compatibilizagéo da
despesa com a arrecadagao efetivamente
verificada, evitando-se a promogéo de dis-
péndios estranhos as finalidades da fungdo

constitucional de legislar, causadores do des-
perdicio do dinheiro publico. E incabivel a
fixagdo de verba de gabinete para a Camara
Municipal, em face do regramento constitu-
cional advindo da Emenda Constitucional n®
19/98. E sugerido ao Presidente do Legis-
Jativo municipal que insira na proposta orga-
mentéria a que tem direito a previsdo dos
recursos necessarios ao pleno funcionamen-
to dos gabinetes dos vereadores, cuja execu-
cdo compete extensivamente ao orgdo legis-
lativo. Fundamentacao legal: Emendas Cons-
titucionais n% 19/98 e 25/00; arts. 12, inc. X,
e 252, IV, do RITCE/RR” (Deciséo n® 023/00,
Processo n? 0238/99 — Consulta, Sesséo Or-
dinaria de 21.6.00; grifos ndo constam do
original).

Ora, as despesas com gasolina, material de
expediente, contratagéo de assessoria, copias
reprograficas, telefone, entre outras, sao despe-
sas de natureza corrente, destinadas ao custeio
geral da atividade publica e, como tal, devem ser
programadas dentro do plano orgamentario da
Céamara como um todo.

Ainda que surja a necessidade eventual e
extraordindria de aquisigdo de algum bem ou
servigo que fuja ao planejamento efetuado, para
isso existem instrumentos proprios na legislagao
vigente que permitem a realizac@o excepcional
de despesas sem a regular realizagao do proce-
dimento licitatério (arts. 24 e 25 da Lein® 8.666/
93 — dispensa e inexigibilidade) ou que nao pos-
sam sujeitar-se ao processo normal de aplica-
¢éo (art. 68 da Lein® 4.320/64 — regime de adian-
tamento/suprimento de fundos).

O que néo se pode admitir é a transforma-
gao da excepcionalidade em regra. A partir do
momento em que uma despesa passa a Ser ha-
bitual e regular, passa também a ser previsivel.
Assim sendo, deve ser incluida no planejamento
orgamentario, evitando-se a excepcionalidade de
procedimento que ndo raramente se apresenta
antiecondmica ao erario e violadora do principio
da eficiéncia administrativa.

Como dito, ndo se condena aqui a criagao
de parcelas indenizatorias para o ressarcimento
de gastos realizados pela edilidade comprova-
damente no exercicio da atividade parlamentar —
ainda que nao se vislumbre a necessidade dessa
criacdo, j& que um planejamento or¢gamentario
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eficients, aliado a utilizagdo dos mecanismos
excepcionais, cumpre perfeitamente o papel des-
se instrumento, de forma muito mais econdmica
e transparente. O que se reprova é que a ins-
tituicéo de tais parcelas desvirtue o papel do ve-
reador no exercicio do seu munus, bem como
represente ofensa aos principios basicos da Ad-
ministragéo Publica e as regras pertinentes a res-
ponsabilidade da gestéo fiscal do orgamento.

Sabe-se que a geragéo de despesa obrigaté-
ria de carater continuado deve vir acompanhada
de estimativa trienal do impacto orgamentario-
financeiro do novo gasto, demonstragao da ori-
gem dos recursos para o seu custeio, comprova-
¢éo da néo-afetagé@o das metas fiscais, apresen-
tagao de medidas de compensacgdo financeira
(aumento da arrecadagao ou corte de despesas)
para os periodos seguintes; enfim, deve obser-
var os ditames previstos tanto na Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LC n® 101/00) quanto na Lei
Geral do Direito Financeiro (Lei n? 4.320/64).

A inobservéancia a esses preceitos, além de
inquinar a despesa de vicio de origem, sendo
considerada nao autorizada, irregular e lesiva ao
patrimdnio, tipifica a conduta como crime contra
as finangas ptiblicas (art. 359-D do CP), podendo
ainda caracterizar ato de improbidade adminis-
trativa, cujas cominagbes constitucionalmente
previstas sé@o a suspenséo dos direitos politicos,
a perda da fungéo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erério, sem prejui-
zo da agao penal cabivel (art. 37, § 42, da CF).

Assim, deve o agente plblico ordenador de
despesas ter a consciéncia clara da responsabi-
lidade por ele assumida, agindo com cautela na
criagdo de novos gastos e pautando sempre a
sua atuag&o nos principios basilares da Admi-
nistragé@o Publica, como a legalidade, moralidade,
impessoalidade, razoabilidade, economicidade e
supremacia do interesse publico.

As verbas de natureza indenizatéria, caso
instituidas, seja sob que nomenclatura estejam,
devem ser tidas tdo-somente como a fixagédo de
um limite mensal méaximo e ndo cumulativo, para
a realizagédo de tais despesas por cada parla-
mentar,

A estipulagdo de uma cota mensal por verea-
dor néo significa a vinculagéo do quantum a ele,
a propriedade sobre o valor reservado. O dinhei-

ro € publico. A res é publica. Dai a impossibilida-
de da sua cumulatividade em uma espécie de
“conta corrente” prdpria do edil. A parcela é
indenizatéria, e ndao remuneratdria.

O que pode existir de fato & uma previséo de
limite orgamentdrio maximo para gastos mensais
daquela natureza que, caso néo utilizados pelo
vereador, permanecem na conta Unica do orga-
mento, e nao vinculados a uma conta especifica
do edil.

Entre os fundamentos béasicos que caracte-
rizam a natureza indenizatdria de tais verbas esta
exatamente a sua eventualidade. A transmutagéo
da vantagem de eventual para habitual caracteri-
zaria uma forma irregular de remuneragéo indi-
reta, o que é manifestamente vedado pela nor-
ma constitucional.

Por isso, ndo deve haver entrega regular e
mensal dos valores ao vereador. A movimenta-
¢éo financeira de tais recursos, quando efetiva-
mente necessarios ao exercicio parlamentar,
deve obedecer as normas pertinentes & gestao
orgamentdria e financeira da Administracéo, sen-
do movimentada pela tesouraria da Casa Legisla-
tiva (ou érgao correspondente), obedecendo aos
estagios normais da despesa publica e precedi-
da de procedimento licitatério quando o volume
dos gastos assim exigir.

Os valores continuam geridos pelo agente
ordenador — e nao pelo vereador —, competindo
a ele a responsabilidade pelo controle e a fiscali-
zagéo das despesas efetuadas, verificando e
comprovando a real necessidade publica da rea-
lizagéo dos gastos, tudo em observancia as re-
gras de responsabilidade fiscal e orgamentaria.

III - CONCLUSOES

1. O exercicio parlamentar deve estar direta-
mente relacionado as atribuigdes constitucionais
conferidas aos membros do Poder Legislativo,
constituindo-se notadamente na fungéo legife-
rante, além das fungbes tipicas de fiscalizagéo e
controle, e atipicas, de natureza executiva e juris-
dicional.

2.0 exercicio da vereanca pressupbe a con-
secugéo do interesse publico, de maneira que a
atuagéo do edil deve-se pautar nos principios
que regem a Administracdo Publica, como a le-
galidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia
e supremacia do interesse publico.
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3.Cabe & Camara Municipal fornecer as con-
digdes necessarias ao edil para a realizagdo de
suas fungbes constitucionalmente previstas, de-
vendo para tanto proceder a um planejamento
orcamentario adequado a suprir tais necessida-
des de forma que evite a realizagao de gastos
pelas vias excepcionais da contratagdo direta
(sem o necessario procedimento licitatério) ou
por meio do regime de adiantamento (suprimento
de fundos).

4. Por residir no mesmo local de seu eleitora-
do, o vereador ndo tem a necessidade de manter
escritorios politicos em outras localidades fora
da sede do Legislativo em que atua, também
nao se sujeitando as despesas de locomogéo,
hospedagem, alimentagéo, entre outras, com a
mesma freqléncia dos demais parlamentares
cujo colégio eleitoral se encontra espalhado por
todo o Estado.

5. As despesas realizadas na eventual ne-
cessidade de o vereador ausentar-se da sede do
Municipio a servigo deste poderdo ser supridas
pelo regime de didrias, aplicaveis a todo e qual-
guer agente publico.

6. Ainda que se vislumbre a possibilidade de
criag@o de tal espécie de parcela indenizatdria,
seja nominada de verba de gabinete, verba de
pronto atendimento, verba de desempenho par-
lamentar e, mais recentemente, verba indeniza-
tdria do exercicio parlamentar, esta deve ser tida
tao-somente como a fixacdo de um limite orca-
mentario para a realizacdo de gastos dessa na-
tureza, comprovados e autorizados pelo agente
ordenador que assumiré a responsabilidade de
seus atos junto aos drgaos responsdaveis de con-
trole.

7.E incabivel transformar o gabinete em uni-
dade orgamentéria auténoma, bem como confe-
rir ao vereador a competéncia prépria de agente
ordenador; os recursos devem ser geridos pela
tesouraria da Cémara, vedada a sua entrega di-
retamente ao edil.

E a manifestago.
S.m.j.
Belém, 17 de agosto de 2006.
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Camara Municipal — Sessées Extraordinarias — Recesso Parlamentar

N

Convocagao pelo Chefe do Executivo — Pagamento — Admissibilidade
L Valor que Nao Pode Ultrapassar o dos Subsidios J

@%ﬁmw/ de %J?fﬂdv do %9.;[(?{41- o @fw«me—dﬁ

Consulta. Cimara Municipal. Pagamento de vantagens. 1. Questionamento sobte possi-
bilidade de pagamento de sessdes extraordinérias. 2, Resposta na forma da instrugdo,

Protocolo n® 71444/03-TC ‘
Deciséo: Acordéo n? 438/06-TC (unanime)
RELATORIO

Tratam estes autos de consulta efetuada pelo
Presidente da Camara Municipal de Nova Prata
do Iguagu. Estéo presentes os pressupostos de
admissibilidade, conforme dispdem os arts. 311
e 312, inc. Il, do Regimento Interno deste Tribunal.

Ultrapassada esta questao, manifesta-se aque-
la autoridade em arrazoado que se resume nos
seguintes quesitos:

a) E possivel 0 pagamento de sessdes extraor-
dinarias em convocagéo feita pelo Poder Executivo?

b) E possivel o0 pagamento de sessdes ex-
traordinarias em convocagégo feita pelo Presidente
da Cémara ou por sua Mesa Executiva?

Anexa copia e resolugéo que fixou os subsi-
dios para a Legislatura de 2001 a 2004. A Asses-
soria Juridica da Camara informou considerar
justa a remuneragéo dos vereadores por parti-
cipagcdo em sessdes extraordindrias somente
quando convocadas pelo Poder Executivo, nédo
cabendo tal beneficio nas demais.

A Diretoria de Contas Municipais, no Pare-
cer n? 114/03, manifestou-se no sentido de que
as sessoes extraordinarias devem ser pagas so-
mente quando ocorram durante os recessos par-
lamentares, e seu valor ndo podera ultrapassar o
dos subsidios mensais, sejam elas convocadas
pelo Executivo ou pelo proprio Legislativo, con-
forme concluséo de fls. 15 dos autos.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer
n? 10587/04, considerou tratar-se de matéria
abordada pelo Provimento n? 56/2005-TC, que
sedimentou o entendimento de que “sessdo
legislativa extraordinaria é definida como o perio-
do de funcionamento da Camara Municipal du-
rante o recesso parlamentar, por convocagéo do
chefe do Poder Executivo” (art. 42, inc. V). Opina,
ao final, pela resposta a consulta nos termos do
provimento citado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
consulta protocolados sob n® 71444/03,

Acordam os Membros do Tribunal Pleno, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro Artagéo
de Mattos Ledo, por unanimidade, em:

Conhecer da presente consulta e, no mérito,
pela resposta nos seguintes termos: “sessio
legislativa extraordinaria s6 pode ser convocada
no recesso parlamentar pelo chefe do Poder Exe-
cutivo, e o valor ndo pode ultrapassar o dos sub-
sidios mensais”.

Participaram da Sesséo os Conselheiros Nes-
tor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, Henrique
Naigeboren e Caio Marcio Nogueira Soares, e os
Auditores Marins Alves de Camargo Neto e Ivens
Zschoerper Linhares.

Presente o Procurador-Geral do Estado jun-
to a este Tribunal, Gabriel Guy Léger.

Sala das Sessbes, 20 de abril de 2008 —
Sessdo n? 16.

Artagao de Mattos Leao, Conselheiro-Relator
— Heinz Georg Herwig, Presidente.



