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PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
ESTADO DE SAO PAULO

L E 1 N° 1.656/2001

Projeto de Lei n? 0532001

Autores: Jos¢ Antonio Pereira. Antonio Fitho Botelho.
Antonio de Godoi do Espirito Santo. Hamilton Freire [uta.
Hereules de Melo Fabre. Jair Roschel de Andrade. Jodo
Barbosa dos  Santos. Jos¢  Benedito  Camargo. José
Raimundo Pereira dos Santos. Manocl dos Santos, Moacir
Roberto da Silva. Nilson Antonio Antunes. Osvaldo Moretr
¢ Zildo de Camargo.

(Institui a Verba de Gabinete aos Vercadores)

O PREFEITO  MUNICIPAL - DE - EMBU-GUAGT.
WAL TER ANTONIO  MARQUES. no uso de  suas
atribuigoes legais laz saber que a Camara Municipal aprova
¢ ele sanciona ¢ promulga a scguinte | et

Fien  instituida  a Verba de Gabincte  dos
Vereandores, de naturesi indenizatoria no valor de
R$ 900,00 (novecentos renis).

A verba instituida no artigo 17 tora a finalidade de
cobrir gastos com o funcionamento ¢ manutengio
do Gabinete do Vereador, nos itens a seguir:

1) com combustiveis ¢ Jubrificantes:

2y disirins de viagens:

3) com copins fotostaticas e heliogralicas:

5) gasto com conserto de yeieulo:

() servigos de Comunicagoes (telefone):

7) despachos de correspondéneias (moto boy):
8) postagem.de correspondéneias.
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Artigo 8-

PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
ESTADO DE SAO PAULO

er n® 165672001 I'Is. 02

Nenhuma despesa. sob pena de glosa, podera ser feita em
desobediéncia ao disposto nos itens | a 6 do artigo anterior.

A Secdo de Contabilidade. colocara a disposicdo dos
Vercadores a verba de gabinete, todo dia 05 (cinco) de cada
meés.

A utilizagdio da verba de gabinete devera ocorrer dentro do
més de seu recehimento.

() prazo para prestagdo de contas ¢ de 02 (dois) dias. apos o
fechamento do més.

Pardgrafo Unico: A Segdo de Contabilidade ndo dara
cumprimento ao disposto no artigo 4% caso 0 Vereador
deise de prestar contas no prazo estabelecido no caput.

A Segdo de Contabilidade examinard as prestagdces de
contas. manitestando-se conclusivamente,

ardgralo Unico - A baixa da responsabilidade  serd
determinada pelo Presidente da Camara.,

As despesas constantes do artigo 2% itens 1a 7 deverdo ser
comprovadas com nota fiscal ou cupom fiscal. ¢ a
constante do item 8 com recibo dos Correios.

$1"- Todos os comprovantes de despesas  deverdo
constar o nome do Vereador ¢ a sua respeetivi assinatura.

$2°- As notas fiscais ndo poderdo ¢m hipotese alguma
conter emendas  ou  rasuras. ¢ nem  ser do o lipo
"simplilicada”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
ESTADO DE SAO PAULO

Continuagdo da l.ei n® 1636/2001 Ils, 03

Artigo 9°- As despesus decorrentes com a exeeugdo da presente Lei,
correrdo por conta de dotagdes proprias, consignadas no
orgamento vigente.,

Artigo 10- Fista Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
revogadas as disposigoes em contrario.

PREFETTURA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU, aos 28
(vinte ¢ oito) dias do més de maio de 2001,

Walter Antonio Marques
(Walter do Posto) -
Prefeito Municipal

Il

Sergib_ Andrade
Secretario da Administracio Geral

Publicada ¢ Registrada no Departamento de Administragao
desta Prefeitura. aos 28 (vinte ¢ oito) dias do més de maio
de 2001,




Artigo 1°-

PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
ESTADO DE SAO PAULO

L E 1 N° 1.738/2001
Projeto de Lei n° 127/2001

Autores: Vereadores José Antonio Pereira, Antonio Filho
Botelho, Antonio de Godoi do Espirito Santo, Hamilton
Freire Luta, Hércules de Melo Fabre, Jair Roschel de
Andrade, Jodio Barbosa dos Santos, José Benedito Camargo,
José Raimundo Pereira dos Santos, Manoel dos Santos,
Moacir Roberto da Silva, Nilson Antonio Antunes, Osvaldo
Moreti e Zildo de Camargo.

(Dispde sobre a alteracio da Lei n° 1656/2001 Institui a
verba de gabinete aos Vereadores). :

Walter Antonio Marques (Walter do Posto), Prefeito do
Municipio de Embu-Guagu, no uso das atribui¢des que lhes
sdo conferidas por lei, faz saber que a Cdmara Municipal
aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Altera o artigo 2° da Lei n® 1656/2001 que passara ter a
seguinte redagdo:

Artigo 2° - A verba instituida no artigo 1° terd a finalidade de
cobrir gastos com o funcionamento e manuten¢do do
Gabinete do Vereador, nos itens a seguir:

1) materiais de escritdrio e expediente;

2) copias fotostaticas e heliograficas;

3) servigo de comunicagdes (telefone);

4) postagem de correspondéncias;

5) despachos de correspondéncias (moto boy);

6) combustiveis, lubrificantes e lavagem em geral;

7) diarias de viagens;

8) conserto de veiculo (pegas e mao de obra);
9) despesas com estadias;

10) despesas com pedagios;

11) despesas com refeigdes.




! PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
@% ESTADO DE SAO PAULO

tinuagdo da Lei n® 1738/2001. Fls.02

Altera o artigo 3° da Lei n° 1656/2001 que passara ter a
seguinte redagao:

Artigo 3° - Nenhuma despesa sob pena de glosa podera ser
feita em desobediéncia ao disposto nos itens 1 a 11 do
artigo anterior.

Altera o artigo 8° da Lei n° 1656/2001 que passara ter a
seguinte redagdo:

Artigo 8° - As despesas constantes do artigo 2° itens
1,2,3,5,6,7,8,9 e 11 deverdo ser comprovadas com nota
fiscal ou cupom fiscal, sendo que a constante do item 4
com recibo do correios e a constante do item 10 com recibo
de pedagio.

Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU, aos 05

(cinco) dias do més de dezembro de 2001.
)

"‘.TTT—"? L

' Wzilter Antonio Marques
(Walter dg¢ Posfo
Prefeito Municipal

Sergio

Secretari dministra¢ao Geral

Publicada e Registrada np Departamento de Administra¢do
desta Prefeitura, gos 05 (dinco) dias do més de dezembro de




PARECER 30/2001

1. Trata-se de consulta, origindria do Legislativo Municipal de
Herval, recebida nesta Corte em 29 de novembro proximo passado, onde o Exmo.
Sr. Presidente da CAmara de Vereadores pede esclarecimentos acerca do conteido
da Emenda Constitucional n° 25/00, em especial.

a) sobre a inclusdo (ou néo) das despesas com “diarias”, de Ve-
readores e de servidores do Poder Legislativo, nas “despesas de pessoal”;

b) sobre a inclusdo (ou ndo) das verbas de gabinete nas “despesas
com pessoal”; e

) “em relagdo ao mesmo limite constitucional, como proceder
em relacdo ao Vale-Alimentagdo criado pela Lei Municipal n° 807/00”.

Na Consultoria Técnica, para onde o expediente foi remetido em
11 de dezembro, foi langada a Informagdo n°® 31/2001, de 25-04-2001, onde, feita
remissio as Informagdes n° 112/2000 e n° 113/2000, remetendo para a decisdo a ser
langada nos processos que correspondem a estas informagdes as conclusdes quanto
a0 item *a”, supramencionado, e, quanto aos demais itens da consulta, pela sua ndo
inclusdo no computo das despesas com pessoal (nos termos do art. 18 da Lei Com-
plementar n° 101/00) e nem no conceito de folha de pagamento (como preconizado
na EC n° 25/00). Isto porque, (a) quanto ao primeiro item (verba de gabinete) sua
natureza é completamente diversa daquela que corresponde a “despesas com pesso-
al” ou “folha de pagamento”, e (b) no tocante ao Vale-Alimentagéo, dada a sua na-
tureza eminentemente indenizatoria.

Vindo o expediente a esta Auditoria (11-05-2001), foi distribuido
a este Auditor.

E o relatério.

Preliminarmente, invocando-se o disposto no art. 138, § 2° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITCE), lembra-se que a resposta a consulta
ndo constitui prejulgamento de fato ou caso concreto.



Quanto ao mérito, deve ser ressaltado que as Informacgdes n’s
112/2000 e 113/2000 foram examinadas, nos processos proprios, através dos Pare-
ceres n° 9/2001 e n® 2/2001, respectivamente, desta Auditoria, o segundo deles ja
aprovado em sessio de 07-02-2001, do Orgdo Pleno deste Tribunal.

Nestas manifestagdes, foi destacado que o texto constitucional
(art. 29-A), com a redagéo que lhe foi emprestada pela EC n° 25/00, fixou limite
diferente daquele que viria a ser depois estabelecido pela LC n° 101/00, j& que os
percentuais a serem considerados tomam como referéncia fatores distintos (“receita
corrente liquida” e “despesas com pessoal”, na LC n° 101/00; “receita” e “folha de
pagamento”, na EC n® 25/00). A existéncia de dupla regra de limite néo cria antino-
mia, pois resolve-se pela aplicagéo do limite menor, como j4 se assinalou por ocasi-
%0 do Parecer n° 9/2001'. Assim sendo, os conceitos existentes em cada diploma
(Constituigdo Federal e Lei Complementar) devem guardar a sua precisdo, ndo de-
vendo ser confundidos, em qualquer caso.

Como a Consulta foi formulada & luz da EC n° 25/00, a anélise
dos questionamentos deve ser feita com a utilizagdo da terminologia deste texto, e
ndo da LC n° 101/00. Dai porque ¢ imprépria a mengdo a “despesa de pessoal” ou a
“despesas com pessoal”, conceitos da Lei Complementar, examinados por ocasido
do Parecer n° 69/2000, aprovado pelo Tribunal Pleno em 08-11-2000.

No ambito da regra constitucional, introduzida pela EC n° 25/00,
o que se pode avaliar €:

a) sobre as didrias devidas a Vereadores ¢ servidores: ndo se
pode inclui-las na nogéo de “folha de pagamento”, inserida no § 1° do art. 29-A,
dado que neste conceito se coloca a ordinariedade da despesa como elemento fun-
damental, conforme j& se demonstrou no citado Parecer n° 9/2001%

b) sobre as despesas com “verba de gabinete™ acertada a conclu-
s3o da Consultoria Técnica, externada na Informagéo n°® 31/2001, afirmando a néo

! A existéncia de uma duplicidade de regras de limite (e niio de piso) com despesas, como sdo as do art. 29-
A, da Constituiglio Federal, e do art. 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo produz qualquer antinornia:

aplicar-se-d o limite inferior, desde que de acordo com qualguer uma das regras.
2 5 conceito de “folha de pagamento” ¢ amplo, compreendendo toda a despesa ordindria com pessoal ativo,

independentemente de sua natureza (remuneratdria ou indenizatoria).

2



inclusio destes valores no conceito de “folha de pagamento”, pois estranhos 4 nogéo
de despesas diretas com o pagamento de servidores *;

¢) quanto as despesas com “Vale-Alimentag&o”, segundo se de-
preende do contido na Lei Municipal n® 807/00, o pagamento do beneficio, ainda
que em conta especial, “desvinculada da folha de pagamento”, tem caréter ordinario,
ocorrendo mensalmente. Ainda que mantenha cardter indenizatério, portanto, esta
caracteristica ndio permite exclui-lo do célculo para a fixag#o do limite no § 1° do
art. 29-A da Constitui¢io Federal, tal como ocorre com outras despesas de carater
indenizatorio, efetuadas com ordinariedade.

Sugere-se que o exame deste Parecer se faca em conjunto com o
Parecer n° 9/2001, constante do processo n° 6774-02.00/00-4.

E o meu parecer.

Auditoria, 15 de maio de 2001.

CESAR SANTOLIM
Auditor Substituto de Conselheiro

Processo n® 10302-02.00/00-6

DECISAQ: O Tribunal Pleno, em sessdo de 27-06-2001, a unanimidade, acolhendo
o Voto do Senhor Conselheiro-Relator, ressalvado o contido no artigo
138, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal, no sentido de que a res-
posta 2 Consulta ndo constitui prejulgamento de fato ou caso concreto,
decide remeter ao Legislativo Municipal de Herval, copia do Voto do
Senhor Conselheiro-Relator.

Sl “Enciclopédia Saraiva de Direito”, vol. 38, Séo Paulo : Saraiva, 1977, pp. 34/35, no verbete “Folha de
Pagamento”, aponta nesta mesma dirego, pois ali se afirma o conceito de que seria o “documento elaborado
pelas fontes pagadoras em que expressam os vencimentos de seus funciondrios ou empregados no peripdo
correspondente (geralmente, por més), com os descontos legais (IR; contribuigdo previdencidria e outros)”,
evidenciando, assim, o cardter ordinério deste registro. Igualmente ANTONIO LOPES DE SA , no seu “Di-
cionario de Contabilidade”, 9* ed., S&o Paulo : Atlas, 1995, no verbete especifico, esclarece que “... as folhas
sdo previstas, calculadas suas provisées e depois ajustadas com a realidade, tudo com o objetivo de realizar
o seu registro dentro do més de incorréncia”. Assim também DE PLACIDO E SILVA, no seu conhecido
“Vocabuldrio Juridico”, 12* ed., Rio de Janeiro : Forense, 1997, ao dizer que folha de pagamento “é o docu-
mento elaborado, com os nomes dos empregados, categorias, vencimentos, gralificagdes, descontos, ou seja,
tudo que se refira ao valor de seus ordenados ou vencimentos relativos ao periodo a pagar, a fim de que por
ela se cumpra o pagamento devido”. (0s grifos sdo nossos).
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Lancado Manual de Procedimentos para
Prestacoes de Contas dos deputados

DA-REDAGAQO-

A Assembléia Legislativa, numa parceria com o Conselho Regional de Contabilidade
do Estado de Sdo Paulo e com a IOB Thomson, langou na tarde desta quarta-feira, 20/3,
o Manual de Procedimentos para Prestacoes de Contas que normatiza o ressarcimento
de despesas dos gabinetes dos deputados.

Para serem pagos 0s gastos feitos pelos deputados na Em:ﬁn:nwc de seus gabinetes a
partir do iltimo dia 15, sexta-feira, deverdo ser apresentadas notas fiscais. Toda a despesa
dever4 ser individual e adequadamente comprovada sob pena de nao ser ressarcida.

As parcerias para a elaboragdo do manual visaram, de acordo com a Mesa da
Assembléia, a profissionalizagao do trabalho, com a orientagdo do érgao competente,
buscando a transparéncia das agoes do Legislativo paulista.

Segundo o presidente da Assembléia, deputado Walter Feldman, até pelo fato de o
Brasil ser um pais de histéria curta, ‘sem tradigao filoséfica e de construgdo do pensamento,
se nosmozn_c: como o pais do jeitinho, que se traduz na gambiarra, 0 caminho mais facil”.
Para ele, as recentes a¢Oes em diversas 4reas, como as tomadas pela Assembléia, tém
conseguido “paralisar essa roda da histéria, que vinha se movendo por inércia’.

O 1° secretério da Mesa, deputado Hamilton Pereira (PT), destacou a ajuda que
parcerias cOmo €ssa podem dar aos 6rgaos piblicos € 2a Assembléia em particular.
“Precisamos de parceiros gue, como vocés, possam nos auxiliar em coisas nas quais nao
somos especialistas, como na questio da contabilidade, de forma a deixar transparente
para a sociedade civil nossa atuagio”, disse o deputado, completando que “parte da
midia tenta generalizar a atividade politica como perniciosa™.

Para o superintendente do Conselho Regional de Contabilidade, Edeson Figueiredo
Castanho, foi fungio da entidade que ele representa transformar a lei numa linguagem
pritica na elaboragdo do manual. A lei a que ele se refere sao as resolucdes 783/97 — que
instituiu a verba dos gabinetes —, 822/2001 —que dispoe sobre a comprovagao de despesas
com o auxilio —, 824/2002 — que institui o Nicleo de Fiscalizagao e Controle —, e ainda
o Ato 2/2002, da Mesa da Assembléia.

O niicleo, 6rgio vinculado 2 Mesa Diretora ¢ a ela administrativamente subordinado,
serd integrado por servidores da Assembléia e tem como atribuigdes promover

verificagdes, conferéncias e providéncias correlatas e necessirias para o processamento
da documentacio que comprove 0s gastos por parlamentar.

Cada despesa efetivada nao poderd exceder, mensalmente, o limite de 760 Ufesps,
ou R$ 7.995,20 (cada Ufesp corresponde aR$ 10,52 - valor fixado para o ano de 2002),
sendo que o limite mensal de gastos deverd ser de 1250 Ufesps, ou R$ 13.150,00.

Despesas .

Poderdo ser ressarcidas despesas como reparos de avarias mecdnicas,
manutengio e conservagdo, bem como de aquisigdo de lubrificantes para veiculo
de representagdo do gabinete do deputado; cépias reprogrificas, digitais € similares;
aquisi¢do de materiais de escritério, impressos ¢ outros materiais de consumo para o
gabinete e suas projegoes; aquisi¢ao de livros e assinaturas de jornais, revisias e
servigos de provedores de Internet, inclusive para as projecoes dos gabinetes no
Estado de Sio Paulo; aluguel de im6veis destinados as instalagoes das projegoes dos
gabinetes, bem como as despesas de condominio, 4gua, telefones, gis, energia elétrica
e tributos concernentes a esses iméveis; material de consumo; locagdo de moveis e
equipamentos; contratacao de pessoa fisica, desde que seja profissional liberal, ou
de pessoa juridica prestadora de consultoria juridica, contébil e de auditoria; despesas
com ligagdes pelo uso de relefonia mével, cujos aparethos sejam de propriedade do
titular do gabinete ou de servidores ali lotados; locomogio do titular do gabinete e
de seus servidores, compreendendo a aquisi¢@o de passagens, pedégios, combustiveis,
lubrificantes, inclusive a locagdo de meios de transporte e, ainda, hospedagem,
alimentagdo e estacionamento; despesas efetuadas com expedi¢do de cartas,
telegramas e material grifico, respeitadas a Constituigdo Federal e as normas da
legislagdo eleitoral; despesas com telefonia fixa, a partir da segunda linha instalada
no gabinete do deputado.

Caso as despesas ndo se enquadrem nas normas determinadas ou n@o sejam
devidamente comprovadas, ndo serdo ressarcidas.

Participaram do evento o gerente de produtos da 10B, Moisés Zylbersztajn, 0 vice-
presidente de Fiscalizagao do CRC-SP, Sérgio Prado de Mello, 0 presidente do CRC-SP,
Pedro Emesto Fabri, e 0 vice-presidente de Registro do CRC-SSP, Cloriovaldo Garcia
Baptista, além de deputados ¢ funciondrios da Assembléia.
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Pedro Emesto Fabri
Presidente
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Conselho Regional de Contabilidade do Estado de 530 Paulo
Tel (11) 3824 5400, 3824 5433 ?m#wnm:n#:msn&_ fax (1) 3662 o035
Sugestdes e reclamacdes 0800 8561 (ligacio gratuita)

Email; cresp@cresp.org.br | web: wWww.cresp.org.br

Rua Rosa e Silva, 60 | Higienépolis

01230 gog | S3o Paulo SP

CRCSP

Pedro Ernesto Fabri
Presidente Gestio 2002-2003
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COMPOSICAO PARA

(

O BIENIO 2002/2003

CONSELHO DIRETOR

Presidente

Vice-Presidents da Administracio e Finangas
Vice-Presidenta de Fiscalizacao

Vice-Presidenta de Desenvolvimento Profissional
qa?n-ﬁ&m:.? de Registro

PEDRO ERNESTO FABR)
HAJIME I1ISAYAMA

SERGIO PRADO DE MELLO

LUIZ CARLOS VAINI
CLORIOVALDO GARCIA BAPTISTA

CAMARA DE CONTAS

Coordenador
Vice-Coordenador
Membro
Suplentes

GILDO FREIRE DE ARALID
JOSE HOMERO ADABO
EDMUNDO JOSE DOS SANTOS
OSVALDD MONEA

LUIZ FERNANDO NOBREGA

CARLOS AUGUSTOD NOGUEIRA

CAMARA DE FISCALIZACAOQ |

Coordenadaor
Vice-Coordenador
Membros

JOSE APARECIDO MAION
OSVALDO MONEA
VALDIR campPos COSTA
RAUL CORREA DA SiLvVA
NELSON Piva

CAMARA DE FISCALIZACAO It

Coordenador
Vice-Coordenador
Membros

CAMARA DE Fis

Coordenadora
Vice- Coordenador
Membros

VINICIO MARTINS PREST)
JULIO LINUESA PEREZ
CARLOS AUGUSTO NOGUEIRA
MARCOS BRUNHARA

JAIR GOMES DE ARAUJG

CALIZACAO IlI

CELIA REGINA DE CASTRO
ANTONIO NEVES DA SILVA
WANDERLEY APARECIDO JUST]
MASATERU KAWAKAM]
ARNALDO LONGHI COLONNA

CAMARA DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

Coordenador
Vice-Coordenadar
Membras

CAMARA DE
Coordenador
Vice-Coordenador
Membro

DOMINGOS ORESTES CHIOMENTD
HOMERD RUTKOWSK|

CHARLES BARNSLEY HOLLAND

LUIZ FERNANDO NOBREGA

REGISTRO

JOSE AREF SABBAGH ESTEVES
WANDERLEY ANTONIQ LAPORTA

JOAQUIM CARLOS MONTEIRD DE CARVALHO

COMISSAD DE PUBLICACOES

Coordenador
Membro

VINICIO MARTINS PREST]

CHARLES BARNSLEY HOLL AND

RAUL CORREA DA SiL va

JOSE HOMERO ADABG

MARCO ANTONIO DE CARVALHO FABBR|
VALDIR CAMPOS COSTA

CONSELHEIROS SUPLENTES

ANA MARIA COSTA

ANTONIO CARLOS FERNANDES DE MELLO
ANTONIO GONZALEZ

ANTONIO SOFIA

CLAUDIO ANIBAL CLETO

DAISY CHRISTINE HETTE EASTWOOD
EDEVALDO PEREIRA DE Souza

EUDES EMILIANO MARETT) FERNANDES
FRANCISCO JOSE JAHABECK

GILBERTO BENEDITO Gopoy

JULIO cESAR pOg SANTOS

LUIZ BERTASI FILHO

MARCO ANTONIO DE CAR VALHO FABER)

MISAWO usuBa
NELSON BEUTEL

NIVESON DA CoSTA GARCIA

PAULO RAIMUNDO RIBEIRG DOS saNTOs
REINALDO GUERREIRO

RONALDO RAYMUNDO SAUNIER MARTINS
SERGIO PAULA ANTUNES

SINJI OGUMA

SYLVIO MURILO PRATA PROVAZ|
VALDIMIR BATISTA

LUIS AUGUSTO DE GODOY

MARCOS CASTILHO AL EXANDRE

YAE OKADA

E SAQ PAULO

APRESENTACAO

Ao elaborar este Manual, em parceria com a |OB
Thomson, o CRC Sp cumpre um de seus objetivos, que é o
de colaborar, na esfera da Contabilidade e dos negécios, com
a prestacdo de contas das verbas publicas, seguindo os
Principios da transparéncia e da ética.

2001, visando ag desenvolvimento de intercdmbio, Integracao
€ cooperagdo técnica e, também, & andlise e sugestéo de
Proposigdes e assuntos relacionados com a atividade
financeira e oreamentaria do Estado e assuntos de interesse
publico.

Ao seguir os Procedimentos contidos nest: . nual, a
prestacao de contas das verbas destinadas aos gabir.-fes dos
Deputados atende a0s anseios da opinido publica, que
reivindica mais clareza na prestacao dos gastos publicos.

Contador Pedro Ernesto Fabri
Presidente do CRC Sp
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INTRODUCAO

Esta cartilha é um roteiro bésico a ser observado para
fins de ressarcimento de despesas pelo Gabinete de Deputado
da Assembléia Legislativa do Estado de So Paulo.

Importa salientar que:

* toda despesa efetuada pelo Gabinete de Deputado
da Assembléia Legislativa do Estado de -Sao Paulo
deverd ser individual e adequadamente comprovada
sob pena de néo ser ressarcida;

* nNao sera objeto de ressarcimento qualquer despesa
descrita no Ato n® 02/2002, da mesma espécie daquela
que venha a ser percebida a titulo remuneratorio pelo
parlamentar,

* 0 limite do valor das despesas (artigo 22, §1¢, da Re-
solugéo n® 824/02) é mensal, permitida a sua acumula-
¢0a, desde que o saldo fémanescente seja utilizado
dentro do mesmo exercicio financeiro.

No periodo de 15 a 31 .03.2002 a verba sera de 16/30

do valor total, representando R$ 7.013,28. No (iltimo
més de mandato a verba sera de 14/30 do valor total.




ITEM 1. DESPESAS QUE

PODEM SER RESSARCIDAS

IV - aquisicao de livros e assinaturas de jornais, revis-
tas e servigos de provedores de Internet para as projecoes
de gabinete;

Importante: somente serdo ressarcidos os gastoscom ,
aquisicao de-publicacdes com contelido inerente ao
exercicio.do mandato parlamentar.

Podem ser ressarcidas despesas das seguintes espé-
cies, efetuadas pelo Gabinete de Deputado da Assembléia
Legislativa do Estado de S3o Paulo:

| - reparos de avarias mecanicas, manutencao e con-
servagao, bem como de aquisicdo de combustivel e lubrifi-
cantes, para o veiculo de representacao do Gabinete do De-
putado;

Observe que:

. * O ressarcimento de reparos de avarias mecanicas,
fmanutencéo e conservagio sé sers feito para o veicu-
lo de representacéo do Gabinete do Deputado (ou seja,

Rara o carro oficial);

O ressarcimento de aquisicdo de combustivel e lubri-
mom:ﬁm sera feito para o veiculo de representagao do
Gabinete do Deputado e de seus assessores (veja
inciso VIII).

Il - extragdo de copias reprograficas, digitais e similares:

Il - aquisicao de materiais de escritério, impressos e
outros materiais de consumo para o Gabinete do Deputado e
suas projegdes;

V - aluguel de iméveis destinados as instalagoes das
projecbes dos Gabinetes dos Deputados no Estado de Sao
Paulo, bem como as despesas ordindrias de condominio,
agua, telefones, gas, energia elétrica e tributos concernentes
a esses imoveis; material de consumo: locagao de méveis e
equipamentos;

VI - contratagdo de pessoa fisica, desde gue seja pro-
fissional liberal, ou de pessoa juridica prestadora de consultoria
juridica, contabil e de auditoria, para fins de apoio ao exerci-
cio do mandato parlamentar, tais como pesquisas, trabalhos
técnicos, juridicos e de auditoria, bem como outros servigcos
que guardem relagdo com o exercicio do mandato, observa-
do o disposto no artigo 37, inciso Il, da Constituicao da Repti-
blica (veja Nota no Box abaixo);

- Contratacdo de pessoa fisica: s podera ser con-
tratado profissional liberal. Além disso, o objeto da
contratagéo devera ser pontual, ou seja, a contratacédo
devera ser feita para servigo eventual. Isto visa evitar
reclamacBes sobre vinculo trabalhista. Lembre-se de

que o trabalho exercido sob subordinagio, com
habitualidade e observancia de horario, pode caracte-
rizar vinculo empregaticio com as devidas consequién-
cias legais (pagamento de direitos trabalhistas, FGTS
e contribuicoes previdenciarias).




* na hipétese de utilizacéo de sistema de telefonia

Exe - t A S- S :
2 PIos Na con Telavao 08 uin Sdvogado pard & movel celular no padrio NEXTEL (ou similar) devera

$essoria numa Pesquisa sobre meio ambiente que se
prolongue por varios meses, em principio a despesa

rada como contratacdo de profissional

Ser apresentado um comprovante do pagamento da
_oommmoﬁamﬁmmmo do servico.

ratado com o objetivo de exercer as VIII) locomogao do titular do Gabinete e de Seus servi-

assessor” (que va diariamente ao escri- dores, compreendendo a aquisicao de passagens,

t6rio do deputado para prestar atendimento aos eleitores), ‘ peddgios, combustiveis, lubrificantes, inclusive a loca-
evitando, assim, a caracterizacao de vinculo empregaticio. ¢a0 de meios de transporte e, ainda, hospedagem, ali-

mentagdo e estacionamento;
- Oo_..zmnmmm_o de pessoa juridica: a prestacao de ser-

Vico devers ter correlacao com as atividades inerentes
80 mandato parlamentar. O prazo de duracdo do contra-

to devera ser coerente com o tipo do servico prestado.

Observe que:

* O ressarcimento de reparos de avarias mecanicas,
manutencéo e conservacao so serd feifo para o velcu-
lo de representagédo do Gabinete do Deputado (ou seja,
para o carro oficial);

* 0 ressarcimento de aquisicao de combustivel e lubri-
ficantes sers feito para o veiculo de representagdo do
Gabinete do Deputado e de seus assessores (veja
inciso_Vili).

do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacotes para cargo em comissio declarado em leide
4 livre nomeagso e exoneracgao.

IX) despesas efetuadas com expedicao de cartas, tele-
gramas e material grafico, respeitado o disposto no § 12 do
artigo 37 da Constituicao da Republica e as demais normas
contidas na legislag@o eleitoral;

VIl) despesas com ligagdes pelo uso de telefonia mé-
v .. cujos aparelhos sejam de Propriedade do titular do Gabi-
nete ou de servidores alj lotados:

Para fins do ressarcimento das despesas:

Nota Hr et
De acordo com o § 1%doart. 37 da Constituicéo _umam..
ral, “a publicidade dos alos, programas, obras, servi-
€0s e campanhas dos drgaos publicos devers ter

* 0 aparelho de telefonia movel devers estar em nome

do deputado oy dos assessores lotados em sey gabi--
nete; -

carater educativo, informativo ou de orientagao social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou ...ﬁ,am.
gens que caracterizem Promogéo pessoal de autori:
dades ou servidores publicos™.

* 80 serdo ressarcidas as despesas relativas 3 conta
das ligagses telefénicas.




X) despesas com telefonia fixa, a partir da 22 linha insta-
lada no Gabinete de Deputado.

1.1 Limite de valor Por natureza de despesa
Cada despesa efetivada, observada sua natureza, nao

podera exceder, mensalmente, o limite correspondente a 760
UFESP’s.

Atualmente uma UFESP equivale a R$ 10,52 (valor fi-
xado para o ano de 2002).

Isto significa que cada despesa efetivada nao podera
exceder, mensalmente, a R$ 7.995 20.

ITEM 2. DOCUMENTOS HABEIS

PARA O RESSARCIMENTO

Seréd objeto de ressarcimento o documento:
a) pago, relacionado no requerimento padrao;

b) original, em primeira via, quitado com pagamento a
vista, em nome do Deputado ou do servidor do Gabine-
te (Resolugao n® 822/2001, art. 22 paragrafo Unico),
emitido por quem prestou o servigo ou forneceu o ma-
terial; e

c) entregue ao Nucleo de Fiscalizagao e Controle em
até 5 (cinco) dias seguintes ao término dos respectivos
periodos de apuragao, sob pena do respectivo valor a
ser ressarcido ser incluido na prestacao de contas do
més subseqtiente.

d) que contenha carimbo conforme o seguinte modelo:

Atesto que o servigo e/ou material constante neste
documento foi realizado e/ou recebido de acordo com
a especificagao.

Data Ass.

Importante:
* somente serdo ressarcidas as despesas pagas. Se

a aquisigao ou contratagéo houver sido pactuada com

13



Pagamento em parcelas somente seré ressarcido o Observe-se que no caso de contratagao de profissional

: . A respaldo ao ressarcimento serd
yalor “da parcela quitadar : : MUMMMTM%MM:@MMMM%%M Sy bty (RPA). Veja modelo:
* 0 documento (nota ou recibo) devera ser emitido (por
quem prestou o servigo ou fomeceu o material) em nome & o L
do deputado ou do servidor lotado no gabinete. . |8 | ”‘
* NA0 serao ressarcidos os acréscimos decorrentes de 2 m .m m_
Pagamento em atraso, tais CoOmo: multas de mora, ju- —1d | 2 \ w | |
ros, taxas e atualizagio monetaria. . gl 9 (B || Pt
n = p ! 22 o
- RE | % g |5
2.1 Como deve ser o documento L m 2 " il £ (B
g2 s _ 5 % a5
O documento que dara respaldo ao ressarcimento de- m m ‘g __ “_ m %
verd ser: i1 .8 11
= 8 < < 5
a) quando o fornecedor/prestador do servico for pes- @ 5 m g H 8 @
soa juridica: = 3 5 8 gz ||
5 g | =i, §3)) L
- nota fiscal habi segundo a natureza da Operagao, datada, .m ! = [ i
emitida dentro do més de competéncia, em nome do Deputa- 2 2 i -
do Titular do Gabinete ou do servidor por ele indicado (Reso- < _“ 2 3 « [ -
lugdo n® 822/2001, art, 0). £ | : : a8 (1]
2 OE—E E |
Também s&o admitidos: < [ oL, IR 3 815
* recibo comum acompanhado da declaracdo de isen- w LR R | s 5
gao de emissgo de documento fiscal com citacdo do o s | ] 1t | g g
fundamento legal: oy o B i . A ol R RITTE
" cupom fiscal, desde que esclarecidas pelo servidor - BE R ; ®lo| [P
responsavel a origem, natureza, discriminagdo e a b H_ | g m 3 . z
quantidade. : P B3 ZEl|I°
ARt Sl HHIEN

b) quando o fornecedor/prestador do servico for pes-
soa fisica:

- recibo devidamente datado e assinado, em nome do Depu-
tado Titular do Gabinete ou do servidor por este indicado,
conforme art. 22 da Resolugdo 822/2001.

14
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Importante:

Em qualquer caso, os documentos que dardo respaldo
4o ressarcimento de despesas deverio ser:

* datados e com discriminagéo do servico prestado ou
material fornecido: e

* isentos de rasuras, acréscimos, emendas ou entreli-
nhas.

ITEM 3. PROCEDIMENTOS
PARA O RESSARCIMENTO

Nos § dias seguintes ao término do periodo de apura-
¢ao, o deputado devera solicitar o ressarcimento das despe-
sas feitas, devidamente acompanhadas dos documentos
comprobatdrios.

A solicitagdo seré feita por meio de requerimento pa-
dréo (que sera a ele fornecido), atestado pelo servidor res-
ponsavel, que assumira plena responsabilidade pela veraci-
dade e autenticidade da documentacgéo apresentada,
protocolizado e enderegado diretamente ao Nucleo de Fisca-
lizagado e Controle, instruido com a necessaria documenta-
¢ao fiscal com a indicacdo pormenorizada das despesas.

O exame, pela Assembléia, dos comprovantes de des
pesas limitar-se-a a sua regularidade fiscal e conts

néo implicando manifestacao quanto a observancia dg
normas eleitorais, tipicidade ou ilicitude. %

O Ndcleo tera, entao, 20 dias, contados do recebimen-
to da documentagao, para analis4-la.

Se os documentos estiverem aptos, o Nucleo emitira
relatério de liberagéo, a ser remetido ao Departamento de
Finangas, que terd o prazo de 5 dias para processar e efetuar
0 respectivo ressarcimento. A documentagao ficara arquiva-
da por 5 anos.

17



Os documentos nao aptos ou tidos como em desacor-
do ser&o devolvidos ao Deputado para as devidas correcoes
e substituicdes. Se g documentagdo nao for reapresentada
dentro do prazo de 20 dias concedido ao Nucleo, sera inclui-
da na prestacdo de contas do més subseqiiente,

No caso de persistirem as divergéncias ou duvidas na
comprovagéo dos documentos apresentados, cabera 4 Mesa
Diretora decidir.

3.1 Periodos de apuracao de despesas para o ressarci-
mento

Os pedidos de ressarcimento abrangeréo as despesas
efetuadas por periodo, apuradas a partir de 15 de marco de
2002, observado o seguinte:

a) o primeiro periodo de apuracgao de despesas dar-se-
ade 15a 31 de margo de 2002;

b) a partir de 12 de abril de 2002, o periodo de apura-
¢ao de despesas sera mensal, estendendo-se do pri-
meiro ao Gltimo dia do meés de competéncia;

C) ho més de margo do ano do término do mandato
parlamentar, o periodo de apuracao para o Deputado
que deixar o mandato sera do dia 12 ao dia 14 desse
més.

0O 12 Pagamento da verba indenizatéria sera efetuado
ao titular do Gabinete de Deputado até o dia 30 de
abril de 2002, O 22 Pagamento da verba indenizatéria

sera efetuado até o tiltimo dia do mas de maio de 2002

€ 0s demais pagamentos, sucessivamente, sempre no
dltimo dia dos meses subseqiientes.

ITEM 4. DESPESAS QUE NAO

PODEM SER RESSARCIDAS

Nao serdo objeto de ressarcimento:

a) as despesas cujos n._ooc:_miom. em especial os cu-
pons fiscais emitidos por maquinas registradoras, ndo conte-
nham todos os elementos que possam identificar a origem,
natureza e discriminaczo da despesa;

b) as despesas efetuadas com aquisicdo de material
permanente,

* Por material permanente devem ser entendidos, en-
tre outros bens, os méveis e utensilios e os equipa-
| (tais como computadores, aparel
: Dastos nao serdo ressarcidos porg
n&o constituem'pagamento de despesas, mas sim a
Sicdo de patriménio. E o patriménio da Assemb
Legislativa s6 pode ser adquirido por ela.

* No caso de equipamentos locados, a manutencao
devera ser de responsabilidade do locador por expres-
$a previsdo contratual.

4.1 Leasing

Na locagéo de bens iméveis, méveis e equipamentos,
nao poders ser aplicada a modalidade de “leasing”.

Portanto, em nenhuma hipétese serdo ressarcidos 0s
valores pagos a titulo de “leasing”.
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ITEM 5. RESOLUCAO Ne 822,

DE 14 DE DEZEMBRO DE 2001

Dispde sobre a Comprovagao de despesas com 0

auxilio institufdo pelo artigo 11 da Resolugéo n2 783,

de 1° de julho de 1997 e da outras providéncias.
(Projeto de Resolugao n* 35, de 2001)

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTA-
DO DE SAD PAULO, no uso da atribuigéo que Ihe confere a
alinea “j” do inciso Il do artigo 14 da X Consolidagao do Regi-
mento Interno e nos termos do resolvido pelo Plenario pro-

mulga a seguinte Resolucao:

Artigo 12 - A aplicagao do Auxilio-Encargos gerais de
Gabinete de Deputado e bcx_\zo-IOmUmqm@ma, devidos men-
salmente, destinados a cobrir gastos com o funcionamento e
Manutencao dos gabinetes, previstos nos artigos 12, inciso I,
alinea “I" e 82 da Resolugdo ne 776/96, com hospedagem e
demais despesas inerentes ao pleno exercicio das atividades

parlamentares, a que se refere o artigo 11 da Resolugdo ne

Artigo 2° - Toda despesa efetuada pelo Gabinete de
Deputado da Assembléia Legislativa, de acordo com o artigo
.: Qm Resolugao ne 783, de 1° de julho de 1997, devera ser

Ser ressarcida.

Paragrafo unico — A Comprovacao das despesas de
que se trata sera de responsabilidade do Deputado titular do
respectivo Gabinete, ou do Ocupante de cargo em comissio
com lotagdo no gabinete do Deputado ao qual for atribuida a
Gratificagdo de Assessor Chefe de Gabinete de Deputadn,
nos termos do artigo 92 da Resolugéo n® 776, de 14 de outu-
bro de 1996, com a redagao dada pela Resolugéo n® 783, de
12 de julho de 1997, ou ainda, de outro servidor designado
pelo parlamentar para este fim, mediante comunicado a Mesa
da Assembléia Legislativa.

Artigo 32 - Ato da Mesa da Assembléia Legislativa es-
tabelecers as especies de despesas a serem ressarcidas, bem
€omo os procedimentos para a comprovagao das despesas e
O pagamento das mesmas.

§ 12 - Cada despesa efetivada, observada sua nature-
za, nao podera exceder o limite de dispensa de licitagao pre-
visto no inciso Il do artigo 24 da Lei n? 8.666, de 21 de junho
de 1993, com alteragbes posteriores.

§22- As contratagdes e aquisictes realizadas com os

recursos de que se trata serio de exclusiva respcr:- b lidade
do titular do Gabinete, sendo que a inadimplénci -+ sntra-
tante com referéncia a estas despesas, em espe: mre-
feréncia aos alugueres, encargos trabalhistas, pre: . arios,

fiscais e comerciais, nio transfere a Assembléia Legsiativaa
responsabilidade sobre o sey pagamento.

Artigo 42 - Nao serdo objeto de ressarcimento as des-
pesas efetuadas com aquisicdo de material permanente, as-
sim considerado os de vida (itil Superior a dois anos.

Artigo 52 - Cabe tnica e exclusivamente 4 Mesa da
Assembléia Legislativa, em carater definitivo, avaliar e deci-
dir sobre as contas dos Gabinetes dos Deputados e tudo 0
que a elas diga respeito.
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Paragrafo tinico — Podera ser delegada as Secretarias
da Assembléia Legislativa a operacionalizagéo dos procedi-
mentos burocraticos necessarios ao cumprimento do contido
no “caput” deste artigo.

Artigo 62- Esta Resolucdo sera regulamentada por Ato
da Mesa da Assembléia Legislativa, no prazo de 60 (sessen-
ta) dias da data de sua publicacéo.

Artigo 72 - Esta Resolugao entra em vigor na data de

sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 15 de marco
de 2002.

Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo,
aos 14 de dezembro de 2001.

WALTER FELDMAN - Presidente
HAMILTON PEREIRA - 12 Secretario
DORIVAL BRAGA - 22 Secretario

ITEM 6. RESOLUCAO Ne 824,

DE 15 DE MARCO DE 2002

Institui o Nicleo de Fiscalizagdo e Controle e d& ou-
tras providéncias.
(Projeto de Resolugdo n® 3, de 2002)

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTA-
DO DE SAQ PAULO, no uso da atribuicao que lhe confere a
alinea “j” do inciso Il do artigo 14 da X Consolidagao do Regi-
mento Interno e nos termos do resolvido pelo Plenario, pro-

mulga a seguinte Resolugio:

Artigo 12 - Fica criado, vinculado a Mesa Diretora e a
ela administrativamente subordinado, o Ntcleo de Fiscaliza-
¢ao e Controle, integrado por servidores do QSAL com atri-
bui¢bes de promover verificagaes, conferéncias, glosas e
outras providéncias correlatas e necessarias para o
processamento da documentagdo comprobatéria apresenta-
da por parlamentar para fins de ressarcimento de acordo com
a legislacao pertinente.

Paragrafo tinico - Compete & Mesa designar os servi-
dores do Nucleo, inclusive o seu coordenador.

Artigo 22- 0 § 12do artigo 3 da Resolugao 822, de 14
de dezembro de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redacao:
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“§ 12 - Cada despesa efetivada, observada sua nature-
za, nao podera exceder, mensalmente, o limite correspon-
dente a 760 (setecentos e sessenta) UFESPs.” (NR)

Artigo 3° - Esta Resolug@o entra em vigor na data de

sua publicagao, produzindo efeitos a partir de 15 de marco
de 2002.

Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo,
aos 15 de margo de 2002,

WALTER FELDMAN - Presidente
HAMILTON PEREIRA - 1¢ Secretario
DORIVAL BRAGA - 2° Secretario

ITEM 7. INTEGRA

DO ATO Ne 02/2002

Ato damesa

De: 15.02.2002

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicses, considerando a
necessidade de regulamentar a Resolugao n 822, de 14 de
dezembro de 2001, de acordo, em especial, com o disposto
em seus artigos 3% e 52, paragrafo Unico, RESOLVE:

Artigo 12 - Nos termos do artigo 22 da Resolucdo n® 822,
de 14 de Dezembro de 2001, toda despesa efetuada pelo
Gabinete de Deputado da Assembléia Legislativa, de acordo
com o artigo 11 da Resolugdo n2 783, de 12 de julho de 172717,
devera ser individual e adequadamente comprovada scb g ¢
de nao ser ressarcida

Artigo 22 - Para os fins do disposto na Resolucao n®
822, de 14 de dezembro de 2001, poderdo ser ressarcidas
despesas das seguintes espécies:

| - reparos de avarias mecénicas, manutengao e conser-
vagao, bem como de aquisicao de combustivel e lubrificantes,
para o veiculo de representagéo do Gabinete do Deputado;

Il - extragao de copias reprograficas, digitais e similares;
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- aquisicdo de materiais de escritério, impressos e outros
materiais de consumo para o Gabinete do Deputado e suas
projecoes;

IV - aquisi¢éo de livros e assinaturas de jornais, revistas
€ servicos de provedores de internet para as proje¢des de
gabinete, inclusive;

V - aluguel de iméveis destinados as instalagdes das
projecdes dos Gabinetes dos Deputados no Estado de Sao
Paulo, previstas no artigo 22 da Resolugéo n® 806, de 28 de
junho de 2000, bem como as despesas ordinarias de condo-
minio, agua, telefones, gas, energia elétrica e tributos
concernentes a esses iméveis; material de consumo; locagéo
de moéveis e equipamentos;

VI - contratagio de pessoa fisica, desde que seja profis-
sional liberal, ou de pessoa juridica prestadora de consultoria
Juridica, contabil e de auditoria para fins de apoio ao exercicio
do mandato parlamentar, tais como pesquisas, trabalhos téc-
nicos, juridicos e de auditoria, bem como outros servigos que
guardem relaciao com o exercicio do mandato, observado o

disposto no artigo 37, inciso I, da Constituigao da Republica;

<__ - despesas com ligagdes pelo uso de telefonia mg-
vel, cujos aparelhos sejam de propriedade do titular do Gabhi-
nete ou de servidores ali lotados;

VIII - locomogzo do titular do Gabinete e de seus servido-
r'es, compreendendo a aquisicao de passagens, pedagios, com-
bustiveis, lubrificantes, inclusive a locag@o de meios de trans-
porte e, ainda, hospedagem, alimentacéo e estacionamento:

IX - despesas efetuadas com expedicao de cartas, tele-
gramas e material grafico, respeitado o disposto no § 12 do
artigo 37 da Constituicdo da Republica e as demais normas
contidas na legislacao eleitoral;

X - despesas com telefonia fixa, a partir da 22 linha insta-
lada no Gabinete de Deputado.

§ 12- Cada despesa efetivada, observada sua natureza,
nao podera exceder o limite de dispensa de licitaggio previsto
no inciso Il do artigo 24 da Lei N2 8.666, de 21 de junho de
1998, com alteragdes posteriores,

§ 22- Nao sera objeto de ressarcimento qualquer despe-
sa descrita neste ato, da mesma espécie daquela que venha
a ser percebida a titulo remuneratério pelo parlamentar.

§ 32- Na locagido de bens iméveis, méveis e equipamen-
tos, nao podera ser aplicada a modalidade de “leasing”.

Artigo 3¢ - Fica instituido, vinculado diretamente & Mesa
Diretora, a quem esta subordinado administrativamente, o
Nlcleo de Fiscalizagdo e Controle dos Auxilio-Encargos Ge-
rais de Gabinete e Auxilio-Hospedagem, integrado por servi-
dores do QSAL, indicados pela Egrégia Mesa.

Paragrafo Unico - Para coordenar os trabalhos do érgao
referido no “caput” deste artigo, a Mesa designara um dos
servidores que integram o referido Ntcleo de Fiscalizaczo e
Controle.

Artigo 42 - O 6rgao referido no artigo anterior tei:: como
atribuicdes promover verificages, conferéncias, glosas e
outras providéncias correlatas e necessarias para o
processamento da documentacio comprobatdria apresenta-
da pelo parlamentar para fins de ressarcimento, de acordo
com a legislagdo pertinente.

Artigo 5° - Os servidores do Nicleo de Fiscalizagao e
Controle previsto neste ato, bem como os do Departamento
de Finangas e os demais servidores dos drgaos da Adminis-
tracdo da Assembléia envolvidos nos procedimentos admi-
nistrativos de que trata o presente Ato tém o dever de manter
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sigilo sobre as informaces de natureza fiscal que chegarem
ao seu conhecimento, em razdo dos seus oficios, aplicando-
se-lhes, no que couber, o disposto no Titulo VI do Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sé&o Paulo, que
trata dos deveres, proibicdes e responsabilidades do funcio-
nario (artigos 241 e sequintes).

Artigo 62 - A solicitagdo de ressarcimento das despesas
efetuadas, devidamente acompanhada dos documentos
comprobatdrios, sera efetuada por meio de requerimento pa-
drao, protocolizado e enderegado diretamente ao Nucleo de
Fiscalizagcao e Controle previsto neste Ato, instruido com a
recessaria documentagao fiscal com a indicagao pormenori-
zada das despesas, no qual o servidor responsavel, indicado
nos temos do paragrafo tnico do artigo 22 da resolugao objeto
da presente regulamentacao, atestara que as despesas fo-
ram realizadas em razéo de atividade inerente ao exercicio
do mandato parlamentar e, ainda, que o servigo foi prestado
Ou o material recebido, assumindo plena responsabilidade pela
veracidade e autenticidade da documentagdo apresentada.

§ 12 - Os pedidos de ressarcimento abrangerao as des-
pesas efetuadas por periodo, apuradas a partir de 15 de margo
de 2002.

§ 22 - O primeiro periodo de apuragao de despesas dar-
se-a no periodo de 15 a 31 de margo de 2002.

§ 32- A partir de 12 de abril de 2002, o periodo de apura-
¢ao de despesas sera mensal, estendendo-se do primeiro ao
ultimo dia do més de competéncia.

§ 4% - No més de margo do ano do término do mandato
parlamentar, o periodo de apuragao para o deputado que
deixar o mandato sera do dia 12 ao dia 14 desse més.

§ 52 - O limite do valor das despesas fixado no artigo 11
da Resolugdo n2 783, de 12 de julho de 1997, & mensal, per-

mitida a sua acumulagao, desde que o saldo remanescente
seja utilizado dentro do mesmo exercicio financeiro.

Artigo 72 - O exame, pela Assembléia Legislativa, dos
comprovantes de despesa apresentados limitar-se-a a sua
regularidade fiscal e contabil, nao implicando manifestacao
quanto a observancia de normas eleitorais, tipicidade ou
ilicitude.

Artigo 82 - De posse dos documentos comprobatérios
das despesas, apresentados na forma prescrita pelo artigo
6% o referido Nucleo de Fiscalizagdo e Controle, no prazo de
até 20 (vinte) dias, contados do seu recebimento, apds
examina-los sob os aspectos fiscais e contabeis, mediante
atestado expresso contendo o nome, cargo e matricula do
servidor e do coordenador do Nucleo de Fiscalizagao e Con-
trole, emitira relatério de liberagdo, remetendo-o diretamente
ao Departamento de Finangas, para processar e efetuar o
respectivo ressarcimento.

Paragrafo tnico - Os documentos comprobatdrios de que
trata o “caput” deste artigo, apds constarem do relatério de
liberagao, permanecerao arquivados nas dependéncias do
Ndcleo de Fiscalizagdo e Controle, que ficara responsavel
pela sua guarda e conservagao, pelo tempo minimo de 5 (cin-
CO) anos.

Artigo 92 - Os documentos comprobatdrios de despesas
nao aptos ou tidos como em desacordo com as normas e
diretrizes constantes deste Ato serdo devolvidos pelo Nucleo
de Fiscalizagdo e Controle ao respectivo Deputado Titular de
Gabinete, para as devidas corregOes e substituigdes, se e
quando for o caso.

§ 12 - No caso de persistirem as divergéncias ou dividas
na comprovagao dos documentos apresentados, serao os mes-
mos encaminhados & Mesa Diretora, para os fins do disposto no
artigo 5° da Resolugao n® 822, de 14 de dezembro de 2001,

29



o

30

§ 22 - Os documentos relativos ao més de competéncia
que tiverem que sofrer corregoes e ndo forem reapresentados
dentro do prazo previsto no artigo 82 seréo incluidos na pres-
tacao de contas do més subsequente, observado o disposto
no § 5% do artigo 62.

Artigo 10 - Serg objeto de ressarcimento o documento:
I - pago, relacionado no requerimento padrao;

Il - original, em primeira via, quitado com pagamento a
vista, em nome do Deputado ou do servidor do Gabinete, nos
termos do paragrafo tinico do artigo 22 da Resolugéo n° 822,
de 14 de dezembro de 2001, emitido por quem prestou o ser-
vigo ou forneceu o material; e

Il - entregue ao Niicleo de Fiscalizagdo e Controle em
até 5 (cinco) dias seguintes ao término dos respectivos perio-
dos de apuragao, na conformidade do contido nos §§ 22 ¢ 3¢
do artigo 62 deste ato, sob pena do respectivo valor a ser
ressarcido ser incluido na Prestagao de contas do més sub-
sequente.

Paragrafo tnico - O documento a que se refere este ar-
tigo sera:

1 - quando se tratar de pessoa juridica:

Nota fiscal habil segundo a natureza da operacgao, data-
da, emitida dentro do més de competéncia, em nome do De-
putado Titular do Gabinete ou do servidor por ele indicado,
nos termos do artigo 22 da Resolugao n2 822/2001, admitin-
do-se recibo comum acompanhado da declaragéo de isen-
¢ao de emissdo de documento fiscal com citagdo do funda-
mento legal; ou, ainda, cupom fiscal, desde que esclarecido
pelo servidor responsavel mencionado pela referida resolu-
¢ao, a origem, natureza discriminagao e a quitagdo da despe-
sa efetuada;

2 - quando se tratar de pessoa fisica:

Recibo devidamente datado e assinado, em nome do
Deputado Titular do Gabinete ou do servidor por este indica-
do na forma descrita no item anterior, constando nome e en-
derego completos do beneficiario do pagamento, nimero do
CPF e da identidade e discriminagdo da despesa;

3 - isento de rasuras, acréscimos, emendas ou entrelinhas;

4 - datado e discriminado o servigo prestado ou material
fornecido; e

5 - para a comprovagaa de despesa com contratacao de
profissional auténomo, o Recibo de Pagamento a Autdnomo
- RPA.

Artigo 11 - Nao serdo objeto de ressarcimento as despesas:
1 - efetuadas com aquisicdo de material permanente.

2 - cujos documentos, em especial os cupons fiscais emi-
tidos por méquinas registradoras que nao contenham todos
os elementos que possam identificar a origem, natureza e
discriminagéo da despesa, devendo neste caso, ser observa-
do o disposto no item 1 do paragrafo unico o artigo 10.

Artigo 12 - De posse do relatério de I!2racdo emitido
pelo Nicleo de Fiscalizagao e Controle, corr.provando as des-
pesas efetuadas, individualizadas por Gabinete de Deputa-
do, o Departamento de Finangas tera o prazo de até 5 (cinco)
dias, contados do seu recebimento, para processar e efetuar
0 ressarcimento das respectivas despesas.

Artigo 13 - O 12 pagamento da verba indenizatéria sera
efetuado ao titular do Gabinete de Deputado, até o dia 30 de
abril de 2002, mediante a entrega de cheque nominal ao par-
lamentar pelo érgdo financeiro.
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Artigo 14 - O 22 pagamento da verba indenizatoria sera
efetuado, da mesma forma prevista no artigo anterior, até o
ultimo dia do més de maio de 2002 e os demais pagamentos,

sucessivamente, nesse mesmo dia dos meses subsequen-
tes.

Artigo 15 - Este Ato entra em vigor na data de sua publi-
cagdo, produzindo efeitos a partir de 15 de margo de 2002.



Asturias Editora e Grdatica Lida.

R. Padra Caldas Barbosa, 71 - V. Guilherme
Tel. (11) 6901-3522 - Fax [11) 6D01-5674
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Simula: “DISPOE SOBRE A CRIACAO DA ESTRUTURA DE GABINETE, INSTITUI
VERBA INDENIZATORIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Matozinhos, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que 0
Plenério aprovou ¢ ela promulga a seguinte Resolugdo.

Art. 1° - Fica criado, de forma descentralizada, um (01) gabinete para uso dos Vereadores, sito @ Rua
Manoel Alves 16, sala 203, centro Matozinhos, com toda a infraestrutura necessaria para 0 desempenho das atividades
parlamentares.

Art. 2° - O Gabinete serd gomposto para assessoramento ao trabalho dos Vereadores, no atendimento das
suas fungBes parlamentares.

Art. 3° - Fica instituida uma verba indenizatéria, até o valor de R$ 800,00 (citocentos reais) por més,
destinada a cobrir despesas do Vereador em exercicio de suas atividades parlamentares.

§ 1° - Sdo copsideradas como despesas reembolséveis os gastos com combustivel e lubrificantes
automotivos, téxi, viagens, salvo as Administrativas © de Representagdo, que serfio suportadas diretamente pela Chmara
Municipal impressos, servigos postais, assinatura de Tevistas, jornais € periodicos, locagdo de veiculo para uso do gabinete
parlamentar, copias xerograficas, material grafico e de cscritbrio, material de processamento de dados, disketes, tinta pard

impressora, aquisigfo de livros, ou outros gastos similares, resguardada a relagdo com © exercicio do mandato legislativo.

§ 2° - Ndo sdo reembolsaveis as despesas com pessoal administrativo contratados pela Cmara Municipal,
sendo de competéncia da Casa arcar com 0s Onus advindos destas contratagdes.

§ 3° - A verba indenizatoria prevista no “caput” deste artigo seré reajustada anualmente pela variagio do
IGPM — medido pelo IBGE

§4°- f vedada a aquisiglio de material permanente com O valor da verba indenizatoria,

§ 5° - Fica vedado & Cimara Municipal arcar com despesas da natureza prescrita 1o caput deste artigo, 2

favor dos Vereadores, seja a que titulo for.
§ 6° - Nio serd permitido a acumulagiio total ou parcial da verba indenizatoria do més atual para o mEs

subseqiiente e nem adiantamento para 0 m&s vindouro.

Art. 4° -0 vereador, para receber a verba indenizatona, deveré apresentar, mensalmente, requeri_manto
neste sentido, instruido com ©S documentos fiscais de despesas havidas e com o relatério, ficando sob sua intéira responsabilidade
civil ¢ penal & veracidade dos gastos contidos no relatério, isentando a Mesa da Cémara Municipal por falsa declaragio.

§1* - Entende-se, para os fins desta Resolug#o, como documentos fiscais as notas fiscais ou documentos
correspondentes, nOs termos da lei

§2°-0 requerimento de que trata este artigo deveré ser apresentado na Tesouraria da Camara Municipal e
dever obedecer a padréo estabelecido pela Camara.

§3°-0 requerimento somente podera ser apresentado até o dia 25 (vinte © cinco) do més a que se refere a
verba indenizatoria, ou primeiro dia util seguinte, devendo 0 pagamento ocorrer até o 5° dia 1til do més subseqente.

§ 4° - No més de dezembro de cada ano a data limite para & apresentagio do requerimento geré o dia 15
(quinze), de forma a viabilizar os procedimentos de encerramento do exercicio financeiro.

§ 5° - Néo serd devida a verba de indenizaghio em razio de despesas ocorridas apos a data referida no
paragrafo anterior.

Art. 5° - 0s documentos fiscais somente serio considerados vélidos, para fins de recebimento da verbs
indenizatoria, se:

1 — foram originais, em primeira via;
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= _ 11 — estiverem isento de rasuras,acréscimos, egmendas ou entrelinhas;

III — foram emitidos em nome do vercador,

[V — estiverem datados com dia do més em CUrso;

V — tiverem diseriminado o material adquirido ou o servige prestado;

VI - indicarem, clara e precisamente, 0 noOMe, o enderego completo € 0 CNPJ ou o CPF do beneficidrio; ©

VII - tiverem & declaragio de quitagdo correspondente.

Paragrafo tmico — Somente serd admitido recibo quando © emitente respectivo estiver dispensado de
emissio de nota fiscal por forga de lei.

Art. 6° - A Tesouraria da Camara, assessorada pela contabilidade, avaliaré os comprovantes fiscais de que
tratam o Artigo 5°, rejeitando aqueles que no estejam em conformidade com &s NOMMAs pertinentes.

Parégrafo tinico — A inadmissfio de comprovante fiscal implica o abatimento do valor correspondente da
verba indenizatoria a que © vereador tem direito.

Art. 7° - A enédlise de que trata O artigo anterior deveré ocorrer nos 3 (trés) dias fteis seguintes &
apresentagiio do respectivo requerimento.

Art. 8 - As despesas decorrentes desta Resoluggo correrfio por conta de dotag#o orgamentaria especifica
do legislativo municipal.

Art. 9° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 10 - Revogam-se as disposigbes em contrario.
Camara Municipal de Matozinhos, Sala das Sessoes, 18 de margo de 2002.

Cldudio César da Silva cliudie M. P. da Silva
Presidente Viac-Prnsid-nts

valdevino Alves Costa Ivenir Taveira
1°. secretédrio 2°. Secretario
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PARECER PN TC N.2 01601 = 25/2000, CONSTITUCIONAL, CAMARA VIUNICIPAL, VERBA DE |
GABINETE, POSSIBILI DADE DE INSTITUIGAO.

PARECER PROGE N.” 087/01

E possivel, no Orgamento do Municipio, na parte relativa & Camara
Municipal, instituir verba de gabinete a ser destacada da dotagéo
destinada a cobertura das Despesas de Custeio (elemento 3.1.1.0)do
Poder Legislativo, atendidos, pelo menos, os requisitos, qualiﬁcat;ﬁes e
condigbes a seguir sumariados:

a) existéncia de excesso entre a dotagéo global para custeio do Poder
|egislativo e as despesas indispenséveis as suas manutengéo e

operagéo, exclusive pessoal;

b) previséo no Plano Plurianual bem como na Lel de Diretrizes
Orgcamentérias do exercicio em que deva comegar a ser utilizada a
verba de gabinete;

o) fixag@o do valor desta na Lei Orgamentaria Anual, atendido 0 art. 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/00,
de 04.05.2000 ou LRF) e especificada @ destinagéo a ser dada aos
recursos correspondentes;

d) planejamento das aplicagbes da verba de gabinete, mediante
procedimentos interativos gerals © transparentes enire a Mesa da
Camara © 0S Vereadores,

g) aquisigdo centralizada, pela Mesa da Camara, a conta da dotagéo
global da referida verba, de bens e servigos de uso geral em todos 0s
gabinetes, observados os |i mites para 0s procedimentos licitatorios
correspondentes; '

f) estabelecimento de critérios gerais de rateio do “quantum’
remanescente a ser aplicado como werba de gabinete” @ autorizagéo
expressa de seu repasse pela Mesa da Camara aos Vereadores, em
regime de adiantamentos mensais, com utilizagéo prestagéo de contas
de cada adiantamento No més subseqliente @0 vencido, sob pena de
suspensao dos demais;

g) observancia pelos vVereadores, quando da aplicagéo dos
adiantamentos, de todas as disposigdes legais perti nentes, inclusive
licitagOes e comprovagao de despesas;

h) né&o utilizagéo dos valores repassados a titulo de verba de gabinete
para cobertura de quaisquer despesas de pessoal indicadas no art. 18
da LRF;

i) respeito aos principios constitucionais de transparéncia, moralidade e
finalidade publicas.

4
PARECER PN TC 016/2001

Ementa: Administragao direta municipal. Consulta do PRESIDENTE da CAMARA MUNICIPAL de
ALAGOA NOVA sobre instituicao de "verba de gabinete" @ conta da dotag@o orc;amentéria para
custeio da Camara. Conhecimento € resposta nos termos deste Parecer respectivos anexos.

{. RELATORIO

1.1. Em 12.12.2000, o Excelentissimo Senhor Vereador JOSE PEREIRA, entéo PRESIDENTE da CAMARA
MUNICIPAL de ALAGOA NOVA, dirigiu a este Tribunal o oficio 27/2000, no qual, ap6s observar qué a remuneragéo
dos Vereadores paraa proxima legislatura deveria ser fixada até o final do més emgue estava sendo formulada @
GCONSULTA, indaga sé, a conta dos trinta por cento das dotagbes orgamentanias destinadas as despesas de custeio,

poderia sef institufda "verba de gabinete”.
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12. Em 14.12.2000, o entao Presidente desta Corte submeteu a Consuita ao exame da Assessoria Especial da
Presidéncia (ASPRE), cujo titular, ACP JOSE LUSMA FELIPE DOS SANTOS, em 19.12.2000, emitiu a SUGESTAO
N°. 097, na qual indica que somente é possivel a concesséo da verba de gabinete pretendida se 0 orgamento for
executado centralizadamente, garantindo inclusive a realizagéo dos procedimentos licitatérios previstos em lei, e 08

repasses feitos sob a forma de adiantamentos.

1.3, Em 18.12.2000, 0 entéo Presidente do Tribunal mandou constituir o PROCESSO TC-12.334/00 e determinou seu
encarinhamento, para exame, ao Ministério Publico junto ao Tribunal que, em 02.02.2001, emitiu - através da lavra
da Procuradora ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA, com aprovagéo do titular da Procuradoria Geral, Dr.
CARLOS MARTINS LEITE — o PARECER N°. 87/2001, no qual sao citados e interpretados 0S dispositivos
constitucionais e legais pertinentes a CONSULTA para indicar que v .com natureza € finalidade bastante
questionéveis, a verba de gabinete sucumbe, sobretudo, na ilegitimidade” e " .igual e prafundamente destoa dos
respeitaveis principios da moralidade e da finalidade plblicas", donde a " impossibilidade de se destinar parte do
valor correspondente ao percentual de 30% (trinta por cento) da receita da Camara Municipal para pagamento da

verba de gabinete em testilha, posto que, antes, ndo se mosfra possivel a sua prépria criagéo. %

1.4. Em 15.03.2001 (fi. 09v), 0 atual Presidente do Tribunal designou 0 Relator.

- 2 yOTO DO RELATOR

O Relator votou pela torada de conhecimento da CONSULTA e resposta no sentido de que, em principio, € possivel,
no Orgamento do Municipio, parte relativa @ Camara Municipal, instituir verba de gabinete a ser destacada da dotag@o
destinada & cobertura das Despesas de Custeio (elemento 3.1 .1.0) do Poder Legislativo, atendidos, pelo menos, 08

requisitos, qualificacoes € condigbes a seguir sumariados:
a) - existéncia de excesso entre a dotacéo global para custeio do Poder Legislativo e as despesas indispenséveis as

suas manutengéo e operacao, exclusive pessoal;

b) - previs@o no Plano Plurianual bem como na Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio em que deva comegar @
ser utilizada a verba de gabinete;

¢) - fixagéo do valor desta na Leéi Orgamentaria Anual, atendido o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Nacional 101/00, de 04.05.2000 ou LRF) e especificada a destinagéo a ser dada aos recursos

correspondentes;

d) - planejamento das aplicagbes da verba de gabinete, mediante procedimentos interativos gerais e transparentes
entre a Mesa da Camara e 0s Vereadores;

e) - aquisigdo centralizada, pela Mesa da Camara, & conta da dotagéo global da referida verba, de bens e servigos de
uso geral em todos 0s gabinetes, observados os limites para 0s procedimentos licitat6rios correspondentes;

f)- estabelecimento de critérios gerais de rateio do "quantum’ remanescente a ser aplicado como “verba de gabinetg"
e autorizagdo expressa de seu repasse pela Mesa da Camara aocs Vereadores, em regime de adiantamentos mensais,
com utilizagédo e prestagéo de contas de cada adiantamento no Més subseqliente ao vencido, sob pena de suspensao

dos demais;

Q) - observancia pelos Vereadores, guando da aplicacéo dos adiantamentos, de todas as disposi¢bes legais
pertinentes, inclusive licitagdes comprovagao de despesas;

h) - n&o utilizagéo dos valores repassados a titulo de verba de gabinete para cobertura de quaisquer despesas de
pessoal indicadas no art. 18 da LRF;

i) - respeito aos principios constitucionais de transparéncia, moralidade e finalidade publicas.
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3. PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-12.334/00, 0s MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidade, na sesséo realizada nesta data, fomaram conhecimento da
consulta acima caracterizada e, no mérito, decidiram respondé-la de acordo com o Voto do Relator, constante deste
PARECER, o qual séo anexadas copias das manifestagbes da DIAFI/DECAD e do MINISTERIO PUBLICO JUNTO

AO TRIBUNAL, supra resumidas.
Publique-se, intime-se & registre-se.
Sala das Sessoes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino

Jo&o Pessoa, 21 margo de 2.001

—_—

Conselheiro Flavio Sétiro Fernandes

Presidente

Conselheiro Juarez Farias — Relator

Conselheiro Gleryston Holanda de Lucena

Conselheiro Marcos Ubiratan Guedes Pereira

Conselheiro José Marques Mariz

Conselheiro Substituto Antdnio Claudio Silva Santos

Conselheiro Substituto Nilton Gomes de Sousa

Fui presente:

Carlos Martins Leite
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Procurador Geral do Ministério Publico junto a0 TCE-Pb

PARECER PROGE TC 016/2001

Cuida-se de consulta formulada pelo Exmo. Presidente da Camara Municipal de Alagoa Nova, Sr. José Pereira,
através da qual perquire esta Eg. Corte de Contas acerca da possibilidade de destinar parte da receita da Camara
Municipal - correspondente a0 valor de 30% (trinta por cento), cf. EC N° 25/2000 - a ser gasta com despesas de
custeio, para 0 pagamento de uma verba de gabinete aos \ereadores, a sefl estabelecida na mesma Resolugéo que

fixara remuneragéo dos Edis, respeitados 0s limites constitucionalmente estabelecidos para gastos da Camara.
Manifestagéo do ilustre Assistente Especial da Presidéncia encartada as fis. 03/04.
A seguir, 0s autos vieram ao Ministério Publico para exame € emisséo de parecer.

E o relatério. Passo a opinar.

~ ggitimada a autoridade consulente e pertinente a indagagéo, opina 0 Orgéo Ministerial, em preliminar, pelo
conhecimento da consulta.

Mérito

A Emenda Constitucional n° 25, de 14.02.2000 acresceu a Constituicéo Federal o art. 28-A, que em seu § 1° assim
reza:

"Art, 29-A (...)

§ 1° A Camara Municipal ndo gastaré mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o
gasto com 0 subsidio de seus Vereadores."

Segundo se pode inferir do expediente de fls. 02, a quest&o posta tem por base 0 aludido preceito constitucional,
conquanto pretende-se saber da viabilidade de se efetuar o pagamento de verba de gabinete aos Vereadores com
valor da receita da Casa Legislativa Mirim, correspondente aos 30% (trinta por cento) restantes, ao depois de excluldo
o equivalente aos 70% (setenta por cento) permitidos como quantia maxima dessa receita a ser despendida com folha

~ de pagamento.

Inicialmente, faz-se observar que esse percentual de 70% (setenta por cento) corresponde ao limite méximo que a
camara Municipal pode gastar com sua respectiva folha de pagamento, n&o significando, portanto, que mencionada
Casa tenha que gastar necessariamente 0 valor equivalente ao referido percentual nessa finalidade.

No que tange especificamente 4 indagagéo formulada, é de se ver que o seu deslinde esta intimamente relacionado a
natureza e, sobremodo, & finalidade da verba de gabinete cogitada, 0 que ndo se encontra aclarado na consulta.

Na realidade, dada a impropriedade da concess@o dessa verba, conforme se tem mostrado na prética, vislumbra-se
que a aferigao mais precisa da natureza © da finalidade, acima referidas, s6 poderia ser realizada a partir da legislagdo

criadora da mesma.

Contudo, pode-se observar que a verba de gabinete em questéo, quando concedida, em regra, corresponde @ um
valor prefixado, pago mensalmentie aos Membros do Legislativo, destinando-se, a0 Menos em tese, a0 custeio de
manutengéo dos gabinetes parlamentares, decerto através da compra de materiais de expediente, pagamento de

assessoria, dentre outros.

Ora, se os gabinetes dos parlamentares integram — por ¢bvio —a Casa Legislativa Mirim, as despesas a serem
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realizadas néo apenas com 2 sua manutengéo, mas também com 0 Seu melhoramento, ja se encontram incluidas
dentre as despesas da Camara, néo se entrevendo, portanto, fundamento para a concesséo da referida verba.

Com efeito, é de se ver que as despesas a serem efetivadas com a "verba de gabinete” identificam-se com as
despesas usuais da Camara, a serem realizadas pela sua Administragéo, e para as quais j& existem rubricas

orgamentérias proprias.

N&o se justifica, portanto, a ruptura do orgamento para esse fim, n&o havendo de se falar, pois, na existéncia de duas
rubricas orgamentarias, com o escopo de atender a despesas da mesma natureza, ja que, a sé considerar a
possibilidade da criagao da verba de gabinete em debate - impreterivelmente mediante lei - imprescindivel seria a sua

inclusdo no orgamento, vez qué todas as despesas devem estar devidamente previstas nessa pega.

Com efeito, a concesséo da verba de gabinete, nos termos ventilados, redunda em indevida descentralizagao
orcamentaria e financeira, bem assim em desrespeito a0 planejamento a que deve-se cingir a Administragéo Publica,
dever esse que se encontra ratificado na festejada Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101 /2000), ex vido disposto

em seu art. 1°, in verbis:

"Art. 1°(...)

§1°A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnam
“iscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas plblicas, mediante 0 cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e 8 obediéncia a limites € condigbes no que tange a rentncia de receita,
geragéo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de

crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concesséo de garantia e inscrigdo em Restos & Pagar." (grifos nossos)

Na verdade, urge observar que constatada a necessidade de melhor estruturar o gabinete dos senhores
parlamentares mirins, cabe a Administragao da Camara efetivar um devido planejamento administrativo, com base no
qual possa certificar-se das reais e mais urgentes necessidades a serem pr’loﬁtariamente atendidas, e, 80 depois,

promover a equilibrada organizagao da Casa Legislativa, inclusive do gabinete de seus membros.

Por outro lado, sobressai que, estando (e devendo estar, pelas razdes mencionadas supra) as despesas de
manutengéo dos gabinetes dos Vereadores integradas nas despesas de custeio da Camara Municipal, ressaltada,
aqui, sua condigéo de unidade orgamentaria, resta sem qualquer fundamento @ concesséo de verba de gabinete aos

Edis.

Com efeito, se as despesas com a manutengéo dos gabinetes parlamentares devem ser realizadas pela Mesa
Diretora da Casa Legislativa Mirim, através de uma agao planejada e transparente, onde todos os principios
procedimentos administrativos sejam respeitados, inclusive a realizagdo de licitagdo, para qual finalidade conceder-se-

ia a debatida verba de gabinete?

Concedida, em tese, sob a alegacdo de se destinar ao custeio de manutengéo dos gabinetes parlamentares, logo,
devendo ser gasta t80-so0 mente em prol destes, na pratica, a verba de gabinete tem sido utilizada de formas pastante

distorcidas, néo sendo rara a veiculagéo de dentncias, pelos 6rgéos de imprensa, no que tange @ sua utilizacgao.

De fato, em geral, @ verba de gabinete em aprego corresponde a verdadeira complementagao remuneratéria indireta
dos Edis (quantia prefixada, paga mensalmente) que, deferida sob o palio de ser destinada ao custeio dos gabinetes,

é percebida sem desconto dos encargos devidos.

Entrementes, gasta como se e muneragéo o fosse, sua aplicagéo acaba por refugir ao controle dos 6rg@os
competentes € s€ destinar aos mais variados fins, inclusive eleitoreiros.

Outrossim, ndo se pode olvidar outro aspecto que demonstra inviével, por ilegitima, @ concesséo da debatida verba,
qual seja, a sequer existéncia de gabinetes na maioria das Camaras Municipais.

Assim, com natureza e finalidade bastante quesﬁonévels, a verba de gabinete sucumbe, sobretudo, na ilegitimidade.
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Nesse diapasdo, igual e profundamente destoa dos respeitaveis principios da moralidade e da finalidade publica.
Destarte, conclui-se pela impossibilidade de se destinar parte do valor correspondente ao percentual de 30%

(trinta por cento) da receita da Camara Municipal para pagamento da verba de gabinete em testilha, posto que,
antes, ndo se mostra possivel a sua prépria criagao.

E o Parecer, salvo melhor jufzo.

Jo#o Pessoa, 02 de fevereiro de 2001.

Elvira Samara Pereira de Oliveira

Procuradora do Ministério Pblico junto ao TCE/PB




