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TC-000239/026/08

Camara Municipal: Embu-Guacu.

Exercicio: 2008.

Presidente da Camara: Jair Roschel de Andrade.
Acompanha: TC-000239/126/08.

1. RELATORIO

1.1 Em exame as contas da CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-
GUAGQU, exercicio de 2008.

1.2 A auditoria in loco (fls. 20/32) constatou:

a) Documentagdo da Despesa - Despesas com
alimentacao’ efetuadas repetidamente nas ocasides em que
ocorrem sessdes legislativas; sistema de controle de
veiculos inadequado.

b) Pecas e Demonstrativos Contabeis =
Divergéncia entre os dados constantes das pecas contébeis e
os remetidos ao Sistema AUDESP.

) Dispensas/Inexigibilidades de Licitacdes -
Dispensa indevida.

d) Ressarcimento do Erdrio - Valores pagos
indevidamente a agentes politiceos; em exercicios
anteriores, nac deveolvidos aos cofres municipais.

e) Declaragao de Bens - Falta de apresentacao

por alguns dos Vereadores, contrariando a Lei n. 8.429/92.

1.3 Notificado, pessoalmente e pela imprensa (fls. 4/
5 e 35), o Responsavel apresentou defesa (fls. 40/52),
sustentando:

a) Documentagdo da Despesa - Em relacdo as
despesas com alimentagdao efetuadas repetidamente nas
ocasides em gque ocorrem sessdes legislativas, a Cémara
informa que determinou a imediata correcgdo dos
procedimentos internos de controle, bem como a suspensdo
dos gastos apontados pela auditoria. No que tange ao
sistema de controle de veiculos inadequado, o Legislativo
esclarece que adgquiriu uma nova forma de controlar a frota,

sanando a irregularidade apontada.
\

Ci::::::%L’#f/;;nforme os comprovantes de despesas juntados as fls. 19/58 do

anexo, no exercicio em exame foram adquiridas pizzas (R$ 5.172,00) e
salgadinhos (R$ 10.252,50), entre outros.
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b) Pecas e demonstrativos contdbeis - Os
valores da receita corrente liquida, principalmente no
fechamento do exercicio, s&o fornecidos por planilha da
Prefeitura, corroborando os valores informados em
documento. Conforme observado pela auditoria, a Camara nao
tem meios para deslindar o ocorrido no sistema contabil do
Executivo, cujos dados alimentam o sistema AUDESP, para
poder informar a esta Corte a origem da diferencga.

) Ressarcimento do Erdrio - A Céamara informa
gque foram determinadas notificacdes pessoais aos agentes
politicos envolvidos. Conforme constatou a auditoria, a
cobranca esta em procedimento judicial pela Fazenda Publica
Municipal.

d) Declaracdo de Bens - 0O Legislativo Jjuntou
declaracédo de imposto de renda de 2008 do Vereador Jair
Roschel de Andrade (fls. 44/50), bem como coépia das

notificacdes feitas aos Vereadores Arlan Lopes de Araujo e
Luiz Antonio de Moraes Krebs (fls. 51/52).

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls.
53/54) acolheu as alegagdes de defesa para a ocorréncia
destacada no item “Pecas e Demonstrativos Contédbeis”. Em
relagdo ao item “Pagamentos”, entende que a questdo podera
ser adequadamente avaliada nos processos de contas dos
respectivos exercicios. No mais, observou que os limites de
despesas previstos na Constituigao e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) foram observados. Opinou pela
regularidade das contas.

A Unidade Juridica entendeu (fls. 54/55) que as
despesas com aquisigdo de pizzas (R$ 5.172,00) e
salgadinhos (R$ 10.252,50) s&c estranhas ao interesse
publico e devem ser restituidas ao erario. No que tange a
auséncia de controle das despesas decorrentes dos veiculos
que compdem a frota, propde recomendagao ao Legislativo.
Acolheu as alegagdes de defesa para as ocorréncias
destacadas no item “Declaracdc de Bens”. Diante do exposto,
manifestou-se pela regularidade das contas, nos termos do
artigo 33, II da Lei Complementar estadual n. 709/93,
condicionada a restituigdo aos cofres municipais dos
valores gastos com aquisigdao de “pizzas e salgadinhos”, por
ocasido da realizacdo das sessdes legislativas.

A Chefia do 6rgdo técnico (fl. 56) entende que os
gastos com aquisicgdo de pizzas (RS 5.172,00) e salgadinhos
(R$ 10.252,50) podem conduzir & irregularidade das contas,
inos termos do artigo 33, I1I, “h?* & MNe¥, da Leil
- plementar estadual n. 709/93. No entanto propde nova
notificagdo ao Responséavel para providenciar o recolhimento
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dos valores impugnados.

1:5 Os autos informam que a despesa total do
Legislativo foi de R$ 1.686.053,34, correspondentes a 4,45%
da receita do exercicio anterior do Municipio, ficando
abaixo dos 8% permitidos diante do numero de habitantes
(59.083, cf. fl. 22). A despesa com folha de pagamento,
para os fins do artigo 29-A, § 1°, da Constituicao
(acrescido pela Emenda n. 25/00), foi de RS 927.513,06,
correspondentes a 46,17% do repasse total pela Prefeitura
(f1. 26). O Legislativo despendeu com pessoal e reflexos
0,78% da receita corrente liquida do Municipio (fl. 28). Os
subsidios® dos agentes politicos observaram a legislacdo de
regéncia (fls. 27/29). O repasse de duodécimos foi feito
conforme previsto, sendo suficiente para suprir as despesas
do Legislativo e para devolucdo de RS 311.546,40 a
Prefeitura (fl. 23). N&o h& Regime Préprio de Previdéncia
Social no Municipio e os recolhimentos relativos ao INSS
foram efetuados de forma regular.

1.6 Contas anteriores:

20053 irregulares, com notificacéo ao
Presidente da Céamara para que providencie o ressarcimento
dos valores correspondentes ao pagamento de verbas de
gabinete. O E. Plendrio em 20-08-08 negou provimento ao
recurso ordindrio interposto (TC-1149/026/05, DOE-SP de 11-
07-07 e 05-09-08).

2006: irregulares, com notificacéao ao
Presidente da Camara para dgque providencie o ressarcimento
dos valores correspondentes ao pagamento de verbas de
gabinete. O E. Plenario em 04-02-09 negou provimento ao
recurso ordindrio interposto (TC-1602/026/06, DOE-SP de 30-
08-08 e 17-02-09).

2007: irregulares, com notificacgéo ao
Presidente da Cé&mara para que providencie o ressarcimento
dos valores correspondentes ao pagamento de verbas de
gabinete e sessdes extraordindrias (TC-3332/026/07, DOE-SP
de 05-12-09).

2 Os subsidios foram fixados pela Resolugdo n. 8, de 11-12-03, em

40% do subsidio dos deputados estaduais. Através de Ato da Mesa n.

9/05 de 18-01-05, a fixacdo fol expressa em RS 3.854,16 (fls. 68/70 do

anexo). Ndo houve revisdao geral anual no exercicio em exame. Os

_¢élculos nédo constataram pagamento acima do fixado. Também ndo foi

,,’~4§agﬁgificado pagamento de verbas de gabinete, sessbes extraordinérias
ou outros assemelhados.



2. VOTO

2.1 Os autos revelam (cf. item 1.5, supra) que o
Legislativo cumpriu os limites constitucionais e legais de
despesa total (Constituigdo, artigo 29-A, «caput), de

despesas com folha de pagamento (Constituigdo, artigo 29-A,
§ 1°) e de despesas com pessoal (LRF, artigo 20, III, ™“a”).

A auditoria ndo apontou irregularidade nos
subsidios pagos durante o exercicio, nem na situagdo dos
encargos sociais.

Como se verifica, as questdes mais relevantes na
andlise das contas sob a 6tica dos principios de unidade,
universalidade e anualidade das contas se apresentam em boa
ordem.

2.2 As despesas com aquisicdo de pizzas (RS 5.172,00)
e salgadinhos (R$ 10.252,50) né&o justificam, na hipdtese, a
reprovacdo das contas. O Responsavel alegou em sua defesa
ter determinada a imediata corregcdo dos procedimentos
internos de controle, bem como a suspensdao dos gastos
apontados pela auditoria.

Tendo em conta que o valor despendido ndo chega a
ser excessivo, a respeito, seguem ressalva e recomendacao,
bem como providéncia para restituicdo dos valores
dispendidos.

2.3 As impropriedades apontadas nos itens
“Documentacgao da Despesa”, “Pecas e Demonstrativos
Contabeis”, “Dispensas/Inexigibilidades de Licitagdes”,

“Ressarcimento do Erario” e "“Declaracdo de Bens” ficaram
bem caracterizadas no relatdério da auditoria e ndo foram
eliminadas pelas justificativas.

Mas elas nao formam, por sua natureza e
quantidade, conjunto suficiente para reprovagdo das contas.
Algumas sdo formais e em relacdo a outras h&d noticias de
medidas regularizadoras adotadas pela Mesa da Cémara.
Assim, implicam apenas ressalvas, recomendacdes e as
providéncias abaixo mencionadas.

2.4 O expediente anexo, TC-239/126/08 (acompanhamento
da gestao fiscal) trata de assunto abordado no relatério da
auditoria e serviu de subsidic para o exame das contas.
Deve, portanto, permanecer apensado a estes autos.

2.5 Diante do exposto, Jjulgo, nos termos do artigo

C:::::§§L‘E}, da Lei Complementar estadual n. 709/93, regulares

as contas em exame, com ressalva das falhas apontadas nos
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itens "“Documentacido da Despesa”, "“Pegcas e Demonstrativos
Contabeis”, “Dispensas/Inexigibilidades de Licitagdes”,
“Ressarcimento do Erario” e "“Declaragdo de Bens”, cuja
efetiva regularizacao recomendo.

Determino que, apdés o transito em julgado desta
decisdo, se oficie ao atual Presidente da Cémara para, no
prazo de 30 dias, adotar, junto ao Responsavel, as
necessarias providéncias visando & restituicdo ao erario,
dos valores gastos com aquisigdo de pizzas (RS 5.172,00) e
salgadinhos (R$ 10.252,50), por ocasido da realizagdo das
sessdes legislativas (cf. fl1l. 22), com os acréscimos
legais. Decorrido o prazo, sem noticias, cdbpias de pegas
dos autos serdo remetidas ao Ministério Publico e ao Senhor
Prefeito, para as medidas cabiveis.

Deixo de dar quitagao ao Responsavel pelas contas
diante das pendéncias a respeito do ressarcimento das
despesas impréprias, com pizzas e salgadinhos.

Determino, por fim, gue o expediente anexo TC-
239/126/08 permaneca apensado a estes autos.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcancga os atos pendentes de
apreciagdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2010.

CLAUDIO ERRAZ DE LVHRENij
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Camara Municipal: Embu-Guacu.

Exercicio: 2008.

Presidente da Camara: Jair Roschel de Andrade.
Acompanha: TC-000239/126/08.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Cémara do Tribunal de Contas do
Estado de_Sdo Paulo, em sessdo de 06 de abril de 2010, pelo
voto dos Conselheiros Claudio Ferraz de Alvarenga, Presidente
e Relator, Antonio Roque Citadini e Eduardo Bittencourt
Carvalho, na conformidade das correspondentes notas
taquigradficas, julgar nos termos do artigo 33, II, da Lei
Complementar estadual n. 709/93, regulares as contas em

exame, com ressalva das falhas apontadas nos itens
“Documentacgao da Despesa”, “Pecas e Demonstrativos
Contébeis”, “Dispensas/Inexigibilidades de Licitagdes”,

“Ressarcimento do Erario” e “Declaragdo de Bens”, cuja
efetiva regularizagdao recomenda.

Determina que, apdés o trédnsito em julgado desta
decisdo, se oficie ao atual Presidente da Camara para, no
prazo de 30 dias, adotar, junto ao Responsavel, as
necessarias providéncias visando a restituig¢do ao erario, dos
valores gastos com aquisicdo de pizzas (R$ 5.172,00) e
salgadinhos (R$ 10.252,50), por ocasido da realizagdo das
sessbes legislativas, com os acréscimos legais. Decorrido o
prazo, sem noticias, cébpias de pecas dos autos seréao
remetidas ao Ministério PUblico e ao Senhor Prefeito, para as
medidas cabiveis.

Deixa de dar guitagd@o ao Responsavel pelas contas
diante das pendéncias a respeito do ressarcimento das
despesas impréprias, com pizzas e salgadinhos.

Determina, por fim, que o expediente anexo TC-
239/126/08 permanega apensado a estes autos.

Esta deliberacgcdao nac alcanga os atos pendentes de
apreciagdo por este Tribunal.

Publique-se.

Sao PaulQ, 6 de abril de 2010
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