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CAMARA MUNICIPAL DE ......ooverereenne EMBU-GUACU
MATERIA .....ooeeeeeeeeeeerens veseesssssssssssssesanas CONTAS ANUAIS DE 2004

Senhor Assessor Procurador-Chefe:

Em exame as contas da CAMARA MUNICIPAL DE EMBU
GUACU relativas ao exercicio de 2004, que receberam a analise da d. Auditoria
da DF-9.4, em seu relatorio de fls. 18/32.

As falhas apontadas no item CONCLUSAO motivaram a
notificagao do responsavel, conforme r. despacho de fls. 35.

A partir de fls. 38, o senhor a ANTONIO GODOI DO
ESPIRITOO SANTO, na condicdo de ex-Presidente, apresenta as suas
justificativas.

Os aspectos econdmico-financeiros ja mereceram a analise
competente, as fls. 56/57, com conclusdao pela regularidade das contas,
inclusive quanto aos limites impostos pelas Constituicdo Federal e Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No entanto, sugeriu recomendagao no sentido de que as leis
municipais relativas aos adiantamentos se submetam & Lei Federal n°
4.320/64;

Propés a devolugao das importancias descritas as fls. 22 do
relatério da Auditoria.
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De nossa parte, considerando o julgamento do TC-
306/026/01, uma vez que os exercicios de 2002 e 2003 nao foram julgados até
esta data, destacamos o voto do Excelentissimo Relator, Conselheiro Claudio

Ferraz de Alvarenga:

“De outra parte, a verba de gabinete foi instituida, j& no
curso da legislatura, pela Lei municipal n. 1.656/01,
alterada pela Lei municipal n. 1.738/01. N&o tem caréater
indenizatério. Ndo se trata de adiantamento, eis gque este
ndo pode ser feito a agente politico, nos termos da Lei n.
4.320/64, alias anterior ao periodo de mudancas
institucionais iniciado com o movimento de 31 de marcgo
daquele ano. Ademais, tinha valor fixo, pré-determinado,
incompativel com aquela natureza. O dinheiro nao ficava em
conta vinculada até sua aplicagdo. Nao houve liquidagédo da
despesa nos termos dos artigos 62 e 63 da citada Lei n.
4.320, nem foi comprovada efetiva prestacdo de contas, nem
a devolucdo de saldos apurados. A criagdo e o pagamento
dessa verba contrariam, pois, o sistema constitucional.
Busca contornar a exigéncia de “subsidio fixado em parcela
unica, veado o acréscimo de qualquer gratificacdo,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra
espécie remuneratdria”, expressa no artigo 39, § 4°, da
Constituicae.”

Junta o v. Acordao as fls. 56/57.

Assim, na esteira do julgamento anterior, esta Assessoria
manifesta-se pela regularidade com ressalvas, nos termos do artigo 33, inciso
Il, da Lei Complementar n° 709/93, com a proposta de devolugédo da verba de
gabinete.

E o relatdrio que submete a aproyacao de Vossa Senhoria.

AT.J., Yde ag?sto d?f 200

IVANI BARACHO CESTAR}/DE SOUZA
ssessoria Técnica
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PROCESSO TC-2292/026/04

INTERESSADO, CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS - EXERCICIO DE 2004
RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

Senhor Relator,

Em exame as contas da Camara Municipal
de Embu-Guacu, relativas ao exercicio de 2004.

Na instrugcdo da matéria, apontou a
auditoria, na conclusdo de seu relatério de fls. 31/32,
irregularidades consistentes com a receita realizada em

relacao a prevista, despesas de verba de
gabinete/adiantamentos, (desobediéncia ao artigo 68 da Lei
4.320/64, auséncia de Jjustificativas, falta de comprovagdo da
finalidade  piiblica para  os gastos realizados) e nao

atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (emissdo de
alertas nos 1° e 2° quadrimestres pela inobervancia ao artigo 42 e
multa) .

Em decorréncia, o} responsavel, foi
regularmente notificado, nos termos do r. despacho de
fls.35, apresentando, em seguida, as alegacdes e
documentacdo de fls. 38/53.

As justificativas do Responsavel (fls.
39/46), em relagdc a verba de gabinete, sustentaram que
a Lei n. 4.320/64, embora recepcionada pela
Constituigdo de 1988 e amparada pela recente Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi criada na vigéncia da
Constituicdo de 1946, periodo em que, o Regime Militar
retirou a autonomia dos Municipios e, no mesmo periodo,
foi editado o Ato Institucional n. 2, que dispds: "os
Vereadores ndo perceberdo remuneracgdo, seja a que
titulo for". Entretanto, prosseguiu, "O Municipio goza,
hoje, de autonomia politica, normativa, administrativa
e financeira, a teor do... artigo 30 da Magna Carta",
e, que, "em que pese o0... artigo.68 da Lei 4.320...
ao dispor... acerca da possibilidade de adiantamento..
a servidor obviamente nao quis, negd-la aos agentes
politicos, haja vista que ndo havia nos idos de 1964...
a diferenciagdo conceitual que hoje se invoca, ... mesmo
porque naquela lei ndo se encontra nenhuma referéncia a
agentes politicos de forma literal". Também asseverou
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que nada... proibe o recebimento de verba indenizatéria
pelos agentes politicos e as leis de instituigao do
regime de adiantamento vém prestigiar a Lei 4.320/64,
fazendo cumprir seus principios.

As Assessorias Técnicas (fls. 56/57 e
60/61) e sua Chefia (fls.62), apdés anadlise das
justificativas apresentadas, propugnaram pela
regularidade das contas em apreg¢o, com proposta de
devolucgdo da verba de gabinte.

Preliminarmente, importa registrar que
as contas examinadas, referentes a exercicios
anteriores da Camara Municipal de Embu-Guagu, encontram-
se na seguinte conformidade:

= Exercicio 2001 - julgadas regulares com ressalvas
das falhas apontadas no item “Subsidios dos
Agentes Politicos” (TC-306/026/01)
Relator - Conselheiro Claudio Ferraz De Alvarenga
E.22 Camara, em sessdao de 23/09/2003.
“"Transitada em  julgado esta decisdo, o Senhor
Presidente da Cdmara deverd ser notificado para
providenciar a restitui¢do pelos agentes politicos, no
prazo de 30 dias, das guantias recebidas a titulo de
verba de gabinete, com juros e atualiza¢do monetdria,
pena de comunicagdo do fato ao Ministério Publico e ao
Senhor Prefeito, para as medidas cabiveis.
Sendo, ou ndo, caso de acionar o Ministério Publico na
forma acima exposta, pegas dos autos deverdo ser
encaminhadas & institui¢do para eventuais providéncias
a respeito da legislagdo que atribui verba de gabinete
aos Vereadores. Recomenda ao Senhor Presidente
providéncias para que as despesas com telefonia
celular sejam mddicas, limitadas a real necessidade da
Cémara. Determina, ainda, que a Auditoria, na prdéxima
inspecgdo, verifique a efetiva implementag¢do das
necessdrias providéncias regularizadoras”.

» Exercicio 2002 - pendente de julgamento (TC-
307/026/02)
Relator: Conselheiro Claudio Ferraz De Alvarenga

= Exercicio 2003 = julgadas irregulares (EC=
1301/026/03)

Relator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
E. 1@ Camara, em sessdo de 25/07/2006.

N&.& MOan 1a



Fl.n2 66

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Pr8€-2292/026/04

“"Pelo exposto e em face da ocorréncia de atos
ilegitimos e antiecondmicos, voto pela irrecularidade
das contas da Mesa da Camara de Embu-Guag¢u, relativas
ao exercicio de 2003, nos termos do artigo 33, inciso
III, letras “b” e “c¢” da Lei Complementar n°® 709/93.
Outrossim, aplico multa de 200 (duzentos) UFESP’s, ao
Responsdvel pelos atos & época, nos termos do artigo
104, inciso II, da Lei Complementar n°. 709/93;,
fixando-lhe o prazo mdximo de 30 (trinta) dias para
comprovagdo do recolhimento do valor e esta Corte.

Fica também o Responsavel condenado &a devolugcdo do
subsidio que percebeu a maior e das verbas de gabinetes
(adiantamentos - fls. 26/27 do anexo), com as devidas
atualizag¢dbes, no mesmo prazo fixado (30 dias).”

Os autos revelam que o Legislativo
cumpriu os limites constitucionais e legais de despesa
total (artigo 29-A, inciso I da Constituicdo Federal),
de despesa com folha de pagamento (artigo 29-A, § 1° da
CF), de despesa com pessoal (artigo 20, inciso III,
letra “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal) e de
gastos com pessoal (artigo 21, paragrafo uUnico da LRF)

Cumpriu, também, o disposto no artigo 42
da LRF, tendo em vista que em 30/04/04 o Legislativo
possuia uma Divida Liquida de Curto Prazo de R$
249.892,59, a qual foi totalmente paga até o final do
exercicio.

Muito embora oS aspectos acima
demonstrados tenham sido satisfatdérios, entendo que as
presentes contas ndo se encontram em boa ordem, posto
que as Jjustificativas oferecidas pelo responsavel nao
se mostraram habeis a afastar o ébice apontado.

E o que acontece em relacdo a Verba de
Gabinete instituida pela Lei n°® 1.656/01, alterada
pelas Leis n°s. 1.738/01; 1.862/03 e 1.912/04.

Nao prospera a defesa apresentada pelo
responsavel, cujo teor é semelhante aquele descrito nas
razdes oferecidas no processo que cuidou das contas
relativas ao exercicio de 2001 (TC-306/026/01) e néao
aceitas pela Segunda Camara que, em sessao de 23 de
setembro de 2003, determinou a restituigdo pelos
agentes politicos das gquantias recebidas a titulo de
verba de gabinete. Vale destacar trecho de interesse:

DS-5 COn 104
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“"De outra parte, a verba de gabinete foi

instituida, jd no curso da legislatura,
pela Lei municipal n. 1.656/01, alterada
pela Lei municipal n. 1.738/01. Ndo tem
cardter 1indenizatdrio. Ndo se trata de
adiantamento, elis que este ndo pode ser
feito a agente politico, nos termos da Lei
n. 4.320/64, alids anterior ao periodo de
mudan¢as institucionais iniciado com o©
movimento de 31 de marg¢o dagquele ano.
Ademais, tinha valor fixo, pré-determinado,
incompativel com aquela natureza. o
dinheiro ndo ficava em conta vinculada até
sua aplicagdo. Ndo houve liquidacdo da
despesa nos termos dos artigos 62 e 63 da
citada Lei n. 4.320, nem foli comprovada
efetiva prestacdo de contas, nem a
devolugdo de saldos apurados. A criacdo e o
pagamento dessa verba contrariam, pois, o©
sistema constitucional. Busca contornar a
exigéncia de “subsidio fixado em parcela
unica, vedado o acréscimo de gualqguer
gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representagdo ou outra espécie
remuneratoria”
“Transitada em julgado esta decisdo, o©
Senhor Presidente da Cdmara deverd ser
notificado para providenciar a restituigdo
pelos agentes politicos, no prazo de 30
dias, das quantias recebidas' a titulo de
verba de gabinete, com juros e atualizag¢do
monetdria, pena de comunicagdo do fato ao
Ministério Publico e ao Senhor Prefeito,
para as medidas cabiveis.”

(TC-306/026/01 - E.2* Cam., sessdo de
23-09-03, E. Cons. Claudio Ferraz de
Alvarenga)

Aliads, observo que, embora pendente de
o recurso ordindrio interposto, o titular
j& teve a oportunidade de se manifestar

naqueles autos, ocasiao em que se posicionou pelo ndao
provimento do apelo.

1

guem estiver
descabida.

Consta que um dos Vereadores ndo recebeu a verba. Em relagdo a

nessa situacdo a providéncia €&, evideni€mente,
7
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No mesmo sentido foli a decisao proferida
no TC-1301/026/03, r~onsoante trecho do respectivo voto
que pego vénia para destacar:

“Por outro lado, embora demonstre o Edil
Presidente a edigdo da Lei Municipal n.°
1912/04° com objetivo de regularizar a forma
de ressarcir as despesas processadas pelo
vereadores com o funcionamento e manutencdo
dos gabinetes3, entre elas o0s gastos com
viagens e com materiais de escritdrio,

servicos de comunicag¢do “telefone”,
postagem e outras, ndao consegue
descaracterizar a irregularidade na

concessdo da verba de gabinete mensal
(adiantamento) aos vereadores no exercicio
de 2003 (de R$ 900,00 para cada vereador de
janeiro a maio/03 e de R$§ 1.200,00 de junho
a dezembro/03), procedimento em desacordo
com o disposto no artigo 68 da Lei Federal
n.°4320/64. Ademais a instrucdo revela
(fls. 26/27 do anexo) que o chefe do
Legislativo também recebeu a referida verba
e em valores bem maiores que 0SS dos
vereadores”.

(TC-1301/026/03 1* Cam. De 25/07/2006,
Substituto de Conselheiro Sérgio Ciquera
Rossi)

Em assim sendo, verificada a existéncia
de débito implicando em prejuizo ao erario, situacéo
que compromete a regularidade das contas ora em exame,
proponho nova notificag¢do ao responsavel, nos termos do
artigo 30, II, da Lei Complementar n°® 709/93, para que
recolha as guantias impugnadas, com a devida
atualizacdo até a data do efetivo ressarcimento. '

Lei Municipal n.° 1912/04 estabelecendo que as despesas com
funcionamento e manutenc¢do dos gabinetes serdo cobertos Chefe do
Legislativo até cinco dias apés a entrega dos comprovantes dos
gastos do més anterior.

* 1) materiais de escritério e expediente; 2) cédpias fotostaticas -

e heliograficas; 39 servico de comunicacdes (telefone); a4y
postagem e correspondéncias; 5) despachos de correspondéncias
(moto boy); 6) combustiveis, lubrificantes e lavagem em geral; 7)

didrias de viagens; 8) consertos de veiculos; 9) despesas com
estadias; 10) despesas com pedagios; 11) despesas com refeigdes.

Nne.s mrnn an
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Caso ndo seja esse 0 entendimento de
Vossa _Exceléncia, considerando que o julgamento pela
regularidade ensejaria quitagcido plena ao responsavel
(artigo 34 da LC 709/93), manifesto-me pela
irregularidade das contas da Cémara Municipal de Embu-
Guagu, nos termos do artigo 33, III, letras “b"” e “c¢”
c.c artigo 36, ambos da LC n° 709/93.

A elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia.

SDG, em 18 de Agosto de 2006.

_r—""‘—_—_‘

@ A B
Angelo Scatena Primo
Assessor Técnico Procurador
Na auséncia eventual do Secretdrio-Diretor Geral

KGC

DS-5 COD. 19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

¢ — 2292/026/04 -~ £18.75

Caso os interessados nao se - “manifestem,
determino, desde 1j&, sejam eles comunicados por A.R. da
presente notificagdo, fixando-lhes igual prazo para resposta.

Ao cartério ppra providenciar.

G.C., em 19 d

( ROBSON MARINHO
Conselheiro
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