TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO"‘V\

21~11-086 CFA

TC-307/026/02

Camara Municipal: Embu-Guacu.

Exercicio: 2002. .

Presidente da Camara: José Antonio Pereira.

Acompanham: TC-307/126/02, TC-307/326/02, TC-37043/026/05,
TC-23631/026/06, TC-15457/026/05, TC-5075/026/03, TC-15220/
026/04 e TC-28261/026/03.

1. RELATORIO

1.1 Em exame as contas da CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-
GUAQU, exercicio de 2002.

: B A auditoria 4dm loco (fls. 5/18) apontou as
seguintes ocorréncias:

a) Despesas com Adiantamentos! - Desobediéncia
ao artigo 68 da Lei n. 4.320/64 (entrega de numerdrio a
Vereadores) .

b) Subsidios dos Agentes Politicos? - Pagamento
a maior ao Presidente da Cémara, no valor de R$ 6.480,00.

) Denuncias e Representacdes - TC-5075/026/

033: expediente encaminhado ao Tribunal, versando sobre

¥ Consta dos autos que a Lei municipal n. 1.656/01, alterada pela

Lei n. 1.738/01, instituiu «verba de gabinete» aos Vereadores, de RS
900,00, com a finalidade de «cobrir gastos com o funcionamento e
manutengdo do gabinete do Vereador, com materiais de escritério e
expediente, copias fotostaticas 2 heliograficas; servicgos de
comunicacgéao; postagem de correspondéncias; despachos de
correspondéncias (moto boy); combustiveis, lubrificantes e lavagem em
geral; didrias de viagens; consertos de veiculos (pegcas e mao de
obra); despesas com estadia, com pedagios, com refeigdes. Essa
concessdo difere da prevista no artigo 68 da Lei n. 4.320/64, verbis:
“0 regime de adiantamento é aplicdvel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entregd de numerdric a
servidor”.
. A remuneragdo dos Vereadores e do Presidente da Céamara foi
fixada pela Lei municipal n. 1589, de 20-06-00. De acordo com os
cdlculos elaborados, ndo foram constatados pagamentos acima dessa
fixagdo. Mas se apurou que o Presidente da Cé@mara recebeu R$ 6.480,00
acima do valor fixado (cf. quadro de f1l. 14).
y Trata-se de correspondéncia enviada a este Tribunal, pelo Sr.
Valdemar Soares de Oliveira, Vereador da Camara Municipal de Embu-
Asuagu, registrada sob o n. TC-5075/026/03, versando sobre denuncia de
<:::::::::g>ossiveis __irregularidades envolvendo pagamento de despesas com
\€lefone celular naquele Legislativo. O Vereador alega que citados
celulares estdo a disposigdo do Presidente, Vice-Presidente, 1° e
Secretérios, cujas despesas sdo pagas com verba destinada & manutencdo
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possiveis irregularidades no pagamento de despesas com
telefone celular.

d) Atendimento & Lei de Responsabilidade Fiscal
- Descumprimento do artigo 72 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF): percentual das despesas com servigos de

terceiros (1,30%) acima do permitido (0,56%).

1.3 Além do expediente acima referido, acompanham os
autos os seguintes protocolados:

a) TC-28261/026/03 - Subscrito pelo Vereador
Valdemar Soares de Oliveira, comunicando possivel

recebimento irregular de remuneragdo pelo Presidente da
Camara, José Antonio Pereira, nos exercicios de 2001 e
2002. Argumenta que, embora a Lei municipal n. 1589/00 nao
tenha estabelecido valor diferenciado para o subsidio do
Presidente, Sua Exceléncia recebeu, mensalmente, valor
superior ao dos demais Vereadores.

b) TC-15220/026/04, TC-15457/026/05, TC-37043/
026/05 e TC-23631/026/06 - Oficios da Promotoria de Justica
de Embu-Guacgu, solicitando cépia integral da decisdo a ser
proferida nestes autos, bem como informagdes quanto a
restituicdo ao erario, pelos agentes politicos, das
guantias recebidas a titulo de Verba de Gabinete, com juros
e atualizacdo monetdria, no exercicio de 2001; vieram,
também, cbépias de pecgas do procedimento preparatdédrio de
inquérito civil n. 11/03.

1.4 - As justificativas do Senhor Presidente da Camara
(fls. 22/24 e 26/33) destacaram:
a) Remuneragdo dos Agentes Politicos - A

diferengca constatada corresponde aos 30% previstos na Lei
Organica Municipal. A Lei municipal n. 1589, de 20-06-00,
ndo fixou os subsidios do Presidente da Camara, apenas dos
Vereadores. Nao os fixando, e, conforme previsto na Lei
Orgdnica Municipal, por intermédio de Ato do Presidente n.
3/01 (fl. 25), fixou-se o subsidio do Chefe do Legislativo
em R$ 2.340,00, correspondendc ao valor do subsidio do
Vereador, acrescido de 30%. Assim se procedeu em face das
atribuicdes e responsabilidades do Presidente da Camara.

b) Despesas com Adiantamentos - O principio da
autonomia municipal estd intimamente ligado a questdo da
instituicdo da verba de apoio aos gabinetes dos agentes
politicos, posto que uma ndo se concretiza sem a outra. O
Municipio goza, hoje, de autonomia politica, normativa,
administrativa e financeira, a teor do artigo 30 da
Constituigéo, sendo limitado apenas pelos principios

C:::::::::>Skr“cﬁﬁ§;;, gquando deveriam ser suportadas com a verba de gabinete
ecebida pelos Vereadores, no valor de R$ 900,00, instituida pela Lei

Municipal n. 1.656/01, alterada pela Lei n. 1.738/01.
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constitucionais. Embora o artigo 68 da Lei n. 4.320/64
tenha, literalmente, mencionado a possibilidade de
adiantamento de numerario a servidor, obviamente ndo proibe
que seja feito aos agentes politicos, mesmo porque em 1964
ndo havia a diferenciacdo conceitual que hoje se estabelece
entre o agente politico e o servidor. E nada ha no
ordenamento juridico que proiba o percebimento de verba de
cardter indenizatdério pelos agentes politicos, tratando-se
de discussdo j& superada na doutrina e na jurisprudéncia. A
instituigao da Verba de Gabinete pelo regime de
adiantamento ndo fere, mas prestigia, a Lei n. 4.320/64. E
nenhuma afronta existe aos principios constitucionais.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls.
40/43) atestou o cumprimento dos limites estabelecidos pela
Constituigdo e pela LRF, exceto quanto ao subsidio pago ao
Chefe do Legislativo, gque, embora ndo tenha ultrapassado o
limite imposto pela Constituicdo (artigo 29, VI), excedeu o
valor fixado pela Lei municipal n. 1589/00.

A Assessoria Juridica (fls. 44/46) acolheu o
entendimento da Auditoria, considerando a Verba de Gabinete
semelhante ao regime de despesas por adiantamento que, nos
moldes do artigo 68 da Lei n. 4.320/64, ndo inclui os
agentes politicos. Entendeu que as despesas contempladas a
titulo de Verba de Gabinete deveriam ser suportadas pelo
orgcamento da Camara, que possuili elemento econdmico
especifico para esses dispéndios. Concluiu pela
irregularidade desse procedimento e pela restituicdo aos
cofres publicos dos valores correspondentes, recebidos
indevidamente pelos Vereadores. E manifestou-se pela
irregularidade das contas, nos termos do artigo 33, III, da
Lei Complementar estadual n. 709/93.

A Chefia, K do 6rgdo técnico (fl. 47) acompanhou o
entendimento de suas Assessorias.

1.6 SDG (fls. ©53/55) opinou pela regularidade das
contas, com ressalvas, nos termos do artigo 33, II, da Lei
Complementar estadual T 709/93, com proposta de

recomendagdo a Céamara de que observe com rigor os
procedimentos necessarios para fixagdo dos subsidios, dos
Vereadores e do Presidente da Céamara. E gque passe a
observar com maior rigor os limites previstos pela LRF,
especialmente no artigo 72.

-7 O E. Conselheiro entdo Relator marcou novo prazo

1. 57) para que o entdao Presidente providenciasse a

stituigdo dos valores que lhe foram pagos,
! nte, a titulo de remuneracgdo.

1
(
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1.8 O Responséavel (fl. 60) trouxe aos autos documento
referente ao recolhimento da parcela n. 1/50 do
parcelamento do subsidio recebido a maior, deferido pelo
Prefeito do Municipio (fl1. 62). E, posteriormente (fls.
64/65, 67/68, 70/71, 76/77, 79/80 e 82/83), Jjuntou os
comprovantes do recolhimento de sete parcelas.

1.9 O E. Conselheiro entdc Relator (fl. 85), & vista
do decidido nos autos TC-306/026/01, que tratam das contas
de 2001 da Céamara, determinou a atualizacdo dos valores
correspondentes aos pagamentos a titulo de verba de
Gabinete (item "“Despesas com Adiantamentos” do relatédrio
de auditoria). E também instou o Responsavel a, nos termos
do artigo 30 da Lei Complementar estadual n. 709/93 e no
prazo de 30 dias, comprovar o ressarcimento das quantias
pagas a esse titulo, com juros e corregdo monetaria.

1.10 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls.
86/88) apurou os valores devidos a titulo de Verba de
Gabinete.

o i b O atual Presidente da Céamara informou (fl. 96)
gque, nas contas de 2001 (TC-306/026/01), ©pendia de
apreciacdo recurso interposto.

1.12 A Unidade Juridica da Assessoria Técnica (fls.
101/102) considerou descumprida a determinagdo (f1. 85) de
restituicdo da quantias recebidas pelos Vereadores a
titulo de Verba de Gabinete.

A Chefia da Assessoria Técnica (fl. 103) reiterou
a proposta de julgamento de irregularidade das contas.

1.13 A douta SDG (ELS. 105/108) considerou
parcialmente solvida a questdo referente aos subsidios
recebidos indevidamente pelo Presidente do Legislativo, em
razdo dos pagamentos apresentados, levando a crer que o
parcelamento autorizado pelo Prefeito estd sendo honrado,
carecendo, entretanto, de atualizagdo monetaria, até
porgque o ultimo comprovante é de abril de 2005. Mas, com
relagcdo a devolugcdo das quantias correspondentes a Verba
de Gabinete, constatou que, embora pendente de apreciacgédo
recurso ordindrio proposto nas contas de 2001, ndo pode a
Camara se recusar ao cumprimento da determinacdo de fl. 85
dos autos. Recordou que, por ocasido de sua manifestacéao
naqueles autos (TC-306/026/01), opinou pelo ndo provimento

o apelo. E sugeriu que sejam as contas julgadas regulares
ssalvas, com fundamento no artigo 33, II, da Lei
mplementar estadual n. 709/93, desde que efetuado o

ressarcimento das quantias recebidas a titulo de Verba de
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Gabinete, entendimento que prevaleceu nas contas de 2001,
ou, pela irregularidade das contas, consoante dispde o
artigo 33, III, “c”, do mesmo diploma legal, uma vez
evidenciado o dano ao erario.

1.14 Consta dos autos que:

a) A despesa total do Legislativo, de RS
1.139.926,33, correspondeu a 7,1% do somatbério da receita
tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo
153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicgdo, ficando,
portanto, abaixo dos 8% permitidos para os Municipios com
populacdo de até 100.000 habitantes® (fl. 15).

'b) As despesas com folha de pagamento (R$
629.316,05), para os fins do artigo 29-A, § 1°, da
Constituigdo, corresponderam a 51,3% da receita bruta
realizada, de RS 1.226.168,15 (cf. f1l. 14).

c) O Legislativo despendeu com pessoal e
reflexos 1,3% da receita corrente liquida do Municipio (fl.
16).

d) O repasse de duodécimos processou-se com

regularidade, totalizando R$ 1.226.168,15, suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo, sendo restituido ao
Executivo o valor de RS 67.448,39 (fl. 7).

e) Ndo foi apontada irregularidade nos encargos
sociais.
115 Contas anteriores:

1999: regulares (TC-239/026/99, DOE de 10-01-
01).

2000: regulares (TC-1772/026/00, DOE de 26-
08-0Z) .

2001: regulares, determinando a notificacéo

do Presidente da Camara para providenciar a restituicéo
pelos Agentes Politicos das quantias recebidas a titulo de
Verba de Gabinete, com juros e atualizagdo monetdria, pena
de comunicagdo do fato ao Ministério Publico e ao Senhor
Prefeito, para as medidas cabiveis; pende de Jjulgamento
recurso ordinadrio (TC-306/026/01, DOE de 11-10-03).

2. VOTO

2.1 Os autos revelam que o Legislativo cumpriu os
limites constitucionais e legais de despesa total
(Constituigao, artigo 29-A, “eoaput”), com folha de

pagamento (Constituigdo, artigo 29-A, § 1°) e com pessoal
LLRF, artigo 20, III, “a”).

O municipio possuia & época 61.259 habitantes.
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0 exercicio orcgamentario foi -equilibrado, o
repasse do duodécimo processou-se regularmente.

A Auditoria naoc formulou censura guanto ao
recolhimento dos encargos sociais.

E, de modo geral, as contas estiveram dentro da
regularidade.

2.2 A Auditoria destacou que o Chefe do Legislativo
recebeu subsidio acima do que foi fixado na legislagdao ¥
municipal incidente. Notificado, o responsavel noticiou
parcelamento do débito em 50 vezes, autorizado pelo
Prefeito Municipal de Embu-Guagu, cujas sete parcelas &
recolhidas foram demonstradas nos autos, mediante
respectivos comprovantes. Bem observou a douta SDG, a
ultima parcela data de abril de 2005 (cf. fl. 83),
restando, pois, um saldo de 43 parcelas.

2:3 Ainda assim, subsiste outra irregularidade grave.

Durante a legislatura, foi instituida e paga aos
Senhores Vereadores «Verba de Gabinete”, de valor fixo e
ndo sujeita a prestacgdo de contas, no valor de R$ 900,00,
para os fins mencionados na nota de rodapé n. 1.

A exemplo do que proclamou esta Corte ao examinar
as contas de 2001, em decisdo ainda pendente de recurso,
tenho por ilegal os mencionados pagamentos.

Referida Verba de Gabinete nada tem a ver com as
despesas em regime de adiantamento, a que alude o artigo 68
da Lei n. 4320/64. A uma, porgue, COmo exXpresso na leiﬂ
adiantamentos s& podem ser concedidos a servidores
publicos, nao a agentes peliticos, eis que a
transitoriedade da atividade destes é incompativel com as
sangdes gque alcangam aqueles (processo administrativo e
penas graves, inclusive demissdo). A  duas, porque
adiantamentos sdo feitos na medida das despesas, ao passo
‘que, aqui, o adiantamento tem valor pré-fixado. A trés,
porque adiantamento implica prestagdao de contas, nao
prevista para a Verba de Gabinete. Ainda que nao gaste o
valor da Verba de Gabinete, o Vereador ndao esta obrigado a
restituir coisa alguma.

As caracteristicas apontadas revelam que, na
verdade, se estd diante de pagamento que viola o principio
da fixacdo do subsidio em «parcela unica», consagrado no
artigo 39, § 4°, da Constituigdo. Recorde-se, a propésito,
gque consoante jurisprudéncia reiterada desta Corte,
vantagens dessa ordem, eventualmente concedidas a
Deputados, néo se estendem aos Vereadores; a verba atende a

\
Lei n. 4.320/64, artigo 68: “0O regime de adiantamento...
consiste na entrega de numerdrio a servidor...”
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circunstancias especificas do mandato de Deputado, e nao se
estende ao Vereador porgque este reside no mesmo municipio e
nao enfrenta problemas de locomogdo e estadia e porgue, em
comparag¢do com os Deputados, atuam em drea geogrdfica muito
malis restrita. Nesse sentido, alias, hé& decisdo do E.
Tribunal Pleno, no TC-233/026/02, Jja& referido: ‘“verbas
especificas dos Deputados Estaduais, peculiares & sua
singular situagdo (como a exigéncia de dupla residéncia e
de constante deslocamento fisico), ndo se estendem
automaticamente aos Vereadores, elis que ndo se encontram na
mesma situagdo”.

 Acresce que a Verba de Gabinete foi instituida
por lei de 2.001, no curso da legislatura, agredindo,
portanto, o principio da impessoalidade e ao sub-principio
da anterioridade (Constituigdo, artigo 29, VI).

2 .4 Nesse contexto é caso de, mantendo coeréncia com
o decididé nas contas de 2001, julgar regulares as contas,
com ressalva, mas sem prejuizo de determinar ao Presidente
da Cémara que promova O ressarcimento das gquantias pagas
indevidamente.

2.5 Os expedientes anexos, TC-307/126/02 (ordem
cronolégica de pagamentos) e TC-307/326/02 (LRF), tratam de
assuntos abordados no relatdério da Auditoria e serviram de
subsidio no exame das contas. Devem, portanto, permanecer
apensados a estes autos.

2.6 Os expedientes TC-5075/026/03, TC-28261/026/03,
TC-15220/026/04, TC~15457/026/05, TC-37043/026/05 e TC-
23631/026/06 também serviram de subsidio a apreciagdo das
presentes contas, devendo permanecer apensados aos autos.

2.7 Diante do exposto, julgo regulares as contas, nos
termos do artigo 33, II, da Lei Complementar estadual n.
709/93.

Determino o envio dos autos ao Setor de Calculos
da Assessoria Técnica, a fim de serem calculadas, com os
acréscimos cabiveis, as quantias recebidas pelos senhores %?
Agentes Politicos, a titulo de ™“Werba de Gabinete”. Em L/
seguida, notificar-se-a o atual Presidente da Camara para,
no prazo de 30 dlas, prov1denc1ar a restltulgao ‘ao Eréario
das referidas quantias, com juros e corregdo monetaria até
a data do efetivo recolhimento, bem como para comprovar o
recolhimento das parcelas faltantes “do parcelamento do
débito decorrente do “pagamento da ~ remuneragao a maior ao
enhor Pre51g§nte Reﬂponsavel Decorrido o prazo sem as
cabiveis, o assunto serd encaminhado ao
nistério Publico e ao Prefeito, para as medidas de sua
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alcada.

Determino que, em atengdo aos expedientes TC-
15220/026/04, TC-15457/026/05, TC-37043/026/05 e TC-23631/
026/06, coébpia do acdérdédo e das correspondentes notas
taquigraficas sejam remetidas a DD. Promotoria de Justicga
de Embu-Guacu.

Determino, por fim, que os TC-307/126/02, TC-307/
326/02, TC-5075/026/03, TC-28261/026/03, TC-15220/026/04,
TC-15457/026/05, TC-37043/026/05 e TC-23631/026/06
permanegam apensados a estes autos.

2.8 Esta deliberag¢do ndo alcanga os atos pendentes de
apreciagao por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 21 de novembro de 2006.
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