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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
Gabinete do Vereador Clebinho Jocgador

AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
Vereador Antonio Filho Botelho,
RELATORIO

Trata-se de Representagdo protocolada pela Mesa Diretora — Presidente
Vereador Antonio Filho Botelho, 1° Secretario Vereador Lucas Sulivan da Silva
Batista ¢ 2° Secretario Vereador Jodo Domingues Mendes, com solicitagdo de
providéncias cabiveis no sentido de apurar fatos envolvendo o Vereador Carlos
Henrique Shyton — Prof. Shyton, com a finalidade de constatar a possivel pratica de
ato incompativel com a ética e decoro parlamentar.

A aludida representacgdo foi apresentada com base no artigo 7° da Resolugdo n°
011/2001—- Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar.

A seguir transcreve-se a integra da inicial da representacdo, com a descrigdo
dos fatos, in verbis:

EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR
CORREGEDOR DO PODER LEGISLATIVO DE EMBU-
GUACU

A Mesa Diretora do Poder Legislativo, representada
pelos Senhores Vereadores Antonio Filho Botelho, Presidente,
Lucas Sulivan da Silva Batista, 1° Secretario, e Jodo
Domingues Mendes, 2° Secretdrio, vem perante Vossa
Exceléncia, com base no artigo 7°, do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar, oferecer a presente

REPRESENTACAO DE QUEBRA DE DECORO
PARLAMENTAR

em face do Senhor Vereador Carlos Henrigue Shyton,
por prdticas incompativeis com o exercicio do mandato
parlamentar, pelos fatos e fundamentos de direito que passo a
expor:
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I-DOS FATOS:

O Vereador Presidente recebeu, no dia 21 de junho de
2022, Oficio n° 6648347 do Promotor de Justiga do Estado de
Séo Paulo, Dr. Lister Caldas Braga Filho, no qual o remetente
compartilha provas do Inguérito Civil n’.
14.0257.0000089/2020-3, origindria da Operagdo Piton,
relativas ao Senhor Vereador Carlos Henrigue Shyton,
conforme segue transcri¢do:

“Oficio n°. 6648347 - CyberGaeco

Proc.: SEI MP n. 29.0001.0126462.2022-19

Assunto: Compartilhamento de prova - Operagdo Piton

Excelentissimo Senhor Anténio Filho Botelho (Toninho
Valflor), Presidente da Camara Municipal de Embu-Guagu,

Em 14.02.2020, o Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo cumpriu mandados de busca e apreensdo expedidos nos
autos da ag¢do penal n. 0000109-70.2020.8.26.0177, na qual se
imputa a servidores piiblicos ocupantes de cargos de chefia e
assessoramento o direcionamento de contratos administrativos
mediante fraudes em procedimentos licitatorios e de dispensa.

No telefone celular de Valdomiro Antonio Rodrigues
Dos Santos, ex-Secretdrio Municipal de Financas e Orgamento
da Preféeitura de Embu-Guacu, foram localizadas gravagdes de
didlogos aparentemente mantidos com vereadores de Embu-
Guacgu, sendo certo que duas gravagcdes envolveriam o
vereador Carlos Shyton, reeleito para a presente legislatura.

Os metadados dos arquivos indicam que o ultimo
didlogo teria sido registrado na madrugada do dia 12/09/2019,
vale dizer, pouco apds o encerramento da votagdo do Processo
n. 1/2019 da Cdmara Municipal de Embu-Guacu (Relator
Vereador Renato Marcelino da Silva), que tinha por objeto a
cassagdo da entdo Prefeita de Embu-Guacu, Sra. Maria Licia
da Silva Marques.

Ouvido no  dambito do  Inquérito Civil n.
14.0257.0000089/2020-3, Valdomiro Rodrigues celebrou
Acordo de Ndo-Persecucdo Civel com o Ministério Publico,
ocasido em que relatou o pagamento de vantagens indevid,
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(propina) a diversos vereadores de Embu-Guagu.
Especificamente em relagdo ao Sr. Carlos Shyton, Valdomiro
narrou que: :

"Antes da sessdo da cassacdo, CARLOS SHYTON
solicitou 2 mil reais “‘sé pra ficar quieto”, isto é, ndo tumultuar
a sessdo. Logo apds a sessdo, o COMPROMITENTE
encontrou-se com SHYTON na Estrada Jodo Antonio
Rodrigues x SP 214, e entregou-lhe a quantia.

Além disso, SHYTON ajustou com a Prefeita o
pagamento de 4 mil por més para ndo fazer denuncias junto ao
Ministério Publico.”

A confirmar os pagamentos, destaque-se o seguinte
trecho do dudio "20190624 191244.m4a":

"Shyton: qual foi o milagre dessa vez

Miro: apertei ela de manhd, falei tem que dar o dinheiro
dos meninos, car...,

Shyton: E ela?

Miro: ndo, pode falar que jd esta comigo! Ai eu falei:
prefeita ndo brinca muito com esse negocio ndo! a senhora
estd..

Shyton: ela cai

Miro: Néo cai ndo. Acho que esta acalmando, o Bacelar
Jja acalmou com ela.

Shyton: Serd que salva ela?

Miro: acho que salva!"

Na mesma linha, aponta o seguinte trecho da transcri¢do
do dudio "20190912 002918.m4a":

" Shyton: aqui é motorista rapaz, ai chegou tudo?

Miro: chegou tudo, chegou o que eu combinei com vocé,
e do meu ainda ai viu, amanhd vou tentar pegar com ela. Eu
falei o combinado ndo é caro

Shyton: E o do més?

Miro: dia vinte, dia vinte ou vinte e dois acho que estd
ai!

Shyton: fechou"

Enfim, tratando-se de fatos relacionados ao exercicio da
vereanga e que dizem respeito a edil reeleito para a presente
legislatura, remeto as informagdes e documentos em anex,
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para a adocdo das providéncias administrativas cabiveis no
dmbito deste orgdo em relagdo ao vereador Carlos Shyton.”

Conforme consta, no Oficio transcrito, foram
encaminhados os dois dudios citados, as suas transcri¢oes e o
Acordo de Nao-Persecucdo Civel que o Sr. Valdomiro
Rodrigues celebrou com o Ministério Piiblico de Sdo Paulo, os
quais constam, em sua integia, em anexo a presente
Representagdo.

I— DA QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR:

O decoro parlamentar caracteriza-se pela conduta e/ou
postura individual que a pessoa que detém o mandato politico
deve adotar. Espera-se que os representantes eleitos tenham
conduta exemplar, seguindo o que se dispde nas normas éticas
e morais. Logo a ética e o decoro parlamentar sdo o que
protegem a dignidade do parlamento, e uma conduta que
quebre o decoro macularia essa imagem.

A Constitui¢do Federal de 1988, tipifica o que se entende
por quebra de decoro. O § 1° do artigo 55 da Carta Magna,
preceitua que os atos incompativeis com o decoro parlamentar
sdo aqueles que: a) sdo definidos no regimento, b) abusam das
prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional,;
ou c) consistem em percepgdo de vantagens indevidas. O artigo
concedeu autoridade aos Regimentos Internos acrescentarem
mais tipos de incompatibilidade, o que resultou no
estabelecimento de medidas disciplinares que vdo desde
censura a perda de mandato e, por consequéncia, os
respectivos Codigos de Etica e Decoro Parlamentar obtiveram
direito de também definirem outras infragdes e penalidades.

Nesse prisma, simetricamente a Constituicdo Federal, o
Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara Municipal
de Embu-Guagu — instituido pela Resolugdo n° 011/2011,
dispde em seu artigo 1°:

“Arr. 1° No exercicio do mandato, o Vereador atenderad
as prescrigoes constitucionais, da Lei Orgdnica, do Regimento
Interno e as contidas neste Codigo, sujeitando-se aos
procedimentos disciplinares nele previstos.”

As provas compartilhadas pelo Promotor de Justica
trazem a luz fatos objetivos de que o Senhor Vereador Carlos

oA/
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Shyton, ora Representado, utilizou-se do mandato eletivo para
percepgdo de vantagens indevidas de autoridades piiblicas em
troca de sua omissdo legislativa, como resta claro nos
conteudos das midias compartilhadas.

Néo obstante o Representado esteja sendo investigado
pelo Ministério Publico, na agdo penal em epigrafe, e ndo haja
trdnsito em julgado de uma sentenga condenatoria, ndo hd
como refutar os fatos indecorosos apresentados e que
efetivamente se demonstram concretos e reais. Nao havendo
sentindo, dessa maneira, condicionar faltas graves de decoro
ao transito em julgado para que penalidades por parte do
Poder Legislativo possam ser tomadas, uma vez que ¢é direito
deste a defesa de sua respeitabilidade, honra e decoro.

Ante a isso, é flagrante apds andlise das provas
compartilhadas, que o Representado diante da cassagdo da
entdo Prefeita, Sra. Maria Liicia, cujo mérito foi avaliado pelo
Poder Legislativo em 2019, por meio do Processo n° 01/2019
da Comissdo Especial de Inquérito, valeu-se das prerrogativas
de seu mandato eletivo como permuta a fim de “ndo tumultuar”
a sessdo que votaria tal feito em troca de vantagem financeira,
e, inobstante, utilizou-se dessa oportunidade para percepgdo
mensal de “propina” com a promessa de ndo denunciar a ex-
prefeita ao Ministério Publico, elidindo-se de seus deveres
como parlamentar. Situagdo essa inquestiondvel, uma vez que
existem dudios da negociagdo dos feitos entre o Representado
e o ex-Secretario de Finangas e Or¢amento, Sr. Valdomiro
(Miro).

Nesse diapasdo, é patente que pelo exposto e pelo que
dispbe a Constituicdo Federal e o Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar dessa Egrégia Casa, que o Representado,
notadamente, quebrou com o decoro parlamentar quando
obteve vantagens financeiras indevidas de autoridade publica.

Desse modo, o Regimento Interno dispoe no artigo 207:

“Art. 207 - A Camara poderd cassar o mandato do
Vereador quando:

I Utilizar-se do mandato para a prdtica de atos de
corrup¢cdo ou improbidade administrativa;

[T
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E, ainda, no artigo 15 do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar:

“Art. 15 - A cassacdo do mandato mediante o disposto
no Artigo 207 do Regimento Interno e, ainda, serdo punidos
com a perda do mandato:

[..]

II. A pratica de qualquer dos atos contrdrios a ética e ao
decoro parlamentar contidos na Lei Orgdnica ou no art. 4°
desta Resolugdo; (grifo nosso)

[.]" ,

O citado art. 4° do Cédigo de LEtica e Decoro
Parlamentar dispoe:

“Art. 4° - Consideram-se incompativeis com a ética e o
decoro parlamentar:

L O abuso das prerrogativas previstas na Lei
Orgdnica do Municipio;

1I. A percepgcdo de vantagens indevidas, tais como
doagdes, beneficios ou cortesias de empresas, grupos
econdémicos ou autoridades publicas, ressalvados os brindes
sem valor econémico; (grifo nosso) _

IIl. A prdtica de irregularidades graves no
desempenho do mandato ou de encargos decorrentes;

V. O abuso do poder econémico no processo
eleitoral.”

Cabe dizer que o ex-ministro do Supremo Tribunal
Federal, Celso de Mello, invocando licbées doutrindrias,
assentou ao decidir o pedido de medida liminar no MS n°
24.458-DF:

“Qualquer ato de ofensa ao decoro parlamentar culmina
por atingir, injustamente, a propria respeitabilidade
institucional do Poder Legislativo, residindo, nesse ponto, a
legitimidade ético-juridica do procedimento constitucional de
cassacdo do mandato parlamentar, em ordem a excluir, da
comunhdo dos legisladores, aquele - qualquer que seja - que se
haja mostrado indigno do desempenho da magna fun¢do de
representar o Povo [...].

[...] Cumpre insistir na asser¢do de que a prdtica de atos
atentatorios ao decoro parlamentar, mais do que feyi"
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dignidade individual do préprio titular do mandato legislativo,
projeta-se, de maneira altamente lesiva, contra a
honorabilidade, a respeitabilidade, o prestigio e a integridade
politico-institucional do Parlamento, vulnerando, de modo
extremamente grave, valores constitucionais que atribuem, ao
Poder Legislativo, a sua indisputdvel e eminente condicdo de
orgdo da propria soberania nacional ”.

A luz dessas razbes e de todos os elementos de prova
compartilhados pelo Ministério Publico, cabe a este Poder
Legislativo prosseguir a perda de mandato do Representado,
Sr. Carlos Shyton, devido aos motivos apresentados que
permeiam danos a imagem e a respeitabilidade do Poder
Legislativo.

111 - DO PEDIDO

Ante todo o exposto, requer a esta Corregedoria:

a) que acolha a presente representagdo, a fim que em
sequéncia seja instituida Comissdo de Etica e Decoro
Parlamentar que proceda a apuracdo dos fatos narrados,
forma que dispe o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.

b) que ao final, concluindo-se pela pratica de ato
atentatorio ao decoro parlamentar, a aplicagdo da penalidade
de perda de mandato do Senhor Vereador Carlos Henrique
Shyton, nos terimos do art. 18 da Lei Orgdnica do Municipio.

Para tanto acompanha a presente representagdo toda a
documentagdo necessaria a demonstrar o alegado.

Termos em que,

pede e espera deferimento.

Embu-Guagu, aos 28 (vinte e oito) dias do més de junho

de 2022.
Antonio Filho Botelho — Presidente
Lucas Sulivan da Silva Batista - 1° Secretdrio

Jodo Domingues Mendes - 2° Secretario
Acompanha a representacdo um CD com a gravagdo dos audios na integra.

E o Relatério.
DA FUNDAMENTACAO
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O presente requerimento de representag@o foi recebido no Protocolo Geral da
Camara Municipal em 30 de junho de 2022, data em que tomei ciéncia da
representacgao.

A Resolug@o n°® 011/2001 ndo reserva matéria acerca da tempestividade sobre
o ato representado; tampouco aduz sobre condi¢des minimas para efeito da
representagio.

Acerca da iniciativa da representa, tem-se a dizer que; o Pardgrafo inico do art.
7° da Resolugdo n° 011/2001 dispde sobre a iniciativa da representagéo:

[-]

Paragrafo unico. Qualquer cidaddo, com base em elementos
convincentes, poderd oferecer representagdo perante o
Corregedor, sob protocolo.

[-]

Considerando que a representagdo foi de autoria da Mesa Diretora da Camara
Municipal, considera-se atendida a iniciativa da representacéo.
Da fundamentacdo, cumpre dizer que o art. 4° da Resolugédo n® 011/2001 trata
sobre os atos que sdo considerados incompativeis com a ética e o decoro parlamentar;
[-]

Art. 4° Consideram-se incompativeis com a ética e o decoro
parlamentar:
I - O abuso das prerrogativas previstas na Lei Orgdnica do
Municipio,
Il - A percep¢do de vantagens indevidas, tais como doagdes,
beneficios ou cortesias de empresas, grupos econémicos ou
autoridades publicas, ressalvados os brindes sem valor
economico;
IIl - A prdtica de irregularidades graves no desempenho do
mandato ou de encargos decorrentes;
1V - O abuso do poder econémico no processo eleitoral.
Pardgrafo unico. Inclui-se entre as irregularidades graves,
para fins deste artigo, a atribui¢do de dotagdo orgamentdria,
sob a forma de subvengdes sociais, auxilios ou qualquer outra
rubrica, a entidades ou instituicdes das quais participe o
Vereador, seu conjuge, companheira ou parente, de um ou de
outro, até o terceiro grau, bem como pessoa juridica direta ou
indiretamente por eles controlada ou, ainda, que aplique os
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recursos recebidos em atividades que ndo correspondam
rigorosamente as suas finalidades estatutdrias.
[.J

Trata-se, como aduzido na Representagdo acerca de conduta perpetrada pelo
Senhor Vereador Carlos Henrique Shyton — Prof. Carlos Shyton, possivelmente
incompativel com o decoro parlamentar por, em resumo, ter participado de um
potencial ato de corrupgo e percepgdo de vantagem indevida, restando comprovada
a sua participagdo pela exposi¢io dos audios.

Incorre também, que o simples envolvimento de um parlamentar em situagdes
desse tipo, sfo lesivas a honra do Parlamento, compromete a imagem e abala a
seguranga e estabilidade das institui¢des, uma vez que a simples existéncia do Estado
ndo ¢ suficiente para acabar com a guerra de todos contra todos; somente a crenga € 0
respeito nas instituicdes sfo capazes de fazé-lo. A imposicdo de decoro parlamentar €
uma defesa do parlamento, razdo pela qual a condig@o de parlamentar € a que importa.

Dai, decorre que, foram os alegados fatos analisados a partir do ponto de vista
disciplinar, que remete ao decoro — ente abstrato, subjetivo, que se liga a integridade
de cardter do representante popular, cujas atitudes devem ser pautadas pela €tica e
pelo ordenamento juridico patrio.

Com efeito, Decoro é comportamento, € imagem publica, ¢ honra, é dignidade.
Decoro parlamentar € obrigagdo de conteudo moral e ético que ndo se confunde com
aspectos criminais, embora possa deles decorrer. A falta de decoro € o procedimento
humano que contraria os normais padrdes ¢tico-juridicos vigentes em determinado
lugar e época.

Ressalte-se que a Corregedoria Parlamentar tem como missdo institucional
promover a manuten¢do do decoro, da ordem e da disciplina no 4mbito da Camara e
certamente ndo poderd se omitir de dar parecer favoravel a apuracdo dos fatos que
configurem afronta do decoro, tendo como corolario a aplica¢do da reprimenda
cabivel ao caso.

E claro o comando constitucional que visa a defender o Poder Legislativo e a
coibir a pratica de condutas especialmente graves e ofensivas a moralidade, a ética e
ao decoro parlamentar, para as quais a Constituigdo houve por bem inscrever, no
capitulo que conforma as regras basicas do estatuto dos congressistas, a imposi¢io da
pena de perda do mandato.

DA DECISAO

Diante da importancia do assunto, trago minha manifestacdo por considerar
relevante a efetiva apuragdo da conduta imputada ao mencionado parlamentar, vez
que a denuncia, ora reproduzida pelos Requerentes, revela fatos potencialmente
desonrosos para com o Decoro Parlamentar.
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Sem adentrar ao mérito da representagdo, e entendendo que ¢ pleno o direito
constituido pelo art. 7° da Resolugdo n® 011/2001 — Codigo de Etica ¢ Decoro
Parlamentar assim decido pelo acolhimento da representacdo, onde instruir-se-a a
partir desse momento Processo Etico Disciplinar face ao requerido Vereador Carlos
Henrique Shyton.

Por essas razdes, proponho, com amparo em comando expresso da
Constituicdo, e do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, a constituigio de Comisséo
de Etica e Decoro Parlamentar, para apuracio e providéncias de sua algada, haja vista
ser 0 Orgdo da Casa em que o contraditorio e a ampla defesa serdo realizados de forma
aprofundada.

Recomenda-se que os Vereadores que compdem a Mesa Diretora, quais sejam
os denunciantes, fiquem impedidos de integrar a Comissdo de Etica e Decoro
Parlamentar, podendo o 1° ¢ 2° Secretario, quando necessario, praticar os demais atos
da acusagdo. O Vereador Presidente da Camara, passara a Presidéncia ao Vice-
Presidente, para os atos do processo.

Afim de assegurar todos os direitos constituidos, deverd a Comissdo, tanto
quanto possivel, atender ao disposto no Decreto-Lei n® 201/1967 e demais legisla¢Ges
concernentes, com efeito, incide no caso o principio da simetria, segundo o qual é
dever dos Estados e Municipios respeitarem em seus diplomas normativos, todos os
ditames da Constituicdo Federal que digam respeito ao principio federativo, a
organizagio do Estado, a separagdo entre os Poderes.

fimbu-Guagu, 22 de julho de 2022
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