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RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : eTC-006766.989.16-4

Entidade : Prefeitura Municipal de Embu-Guagu

Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2017

Responsavel : Sra. Maria Lucia da Silva Marques

CPF n° : 058.150.021-00

Periodo : 1/1/17 a 31/12/17

Relator : Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes
Instrugao : DF-7.4 - GDF-7 - DSFII

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo
2°, II, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificacéo da Sra. Maria Lucia da Silva Marques,
responsavel pelas contas em exame (Doc - 01 - Oficio de
Notificacdo). N&o houve substituicdo no periodo.

Consignamos os dados e indices considerados
relevantes para um diagndéstico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
POPULACAO Estimada IBGE/2017 68.270
ARRECADACAO MUNICIPAL IEGM/TCE RS 135.172.324,13

Informamos que o municipio possui a seguinte série
histérica de classificacdo no Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal-IEG-M:
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EXERCICIOS 2015 2016 2017
IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento c c C
i-Fiscal B B C+
i-Educ C+ C+
i-Saude B+
i-Amb C+
i-Cidade B+ C+ C+
i-Gov-TI C C C+

Indices de 2017 apds verificacdo/validacdo da Fiscalizacdo

Observamos que o IEG-M permaneceu C+ em 2017,
porém com tendéncia de baixa, sendo I-Planejamento, I-Fiscal
e I-Saude os indices que tiveram tendéncia de baixa em
relacdo a 2016.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (tres)
ultimos exercicios apreciados, o0s seguintes PARECERES na
apreciacgdo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2014 239/026/14 Desfavoravel com Recomendagdes
2013 1766/026/13 Favoravel com Recomendagdes
2012 1698/026/12 Desfavoravel com Recomendagbes

Obs: as contas de 2016, processo 4288.989.16-3 estdo em trdmite; as
contas de 2015, processo 2331/026/15 tiveram julgamento Desfavordvel com
Recomendacdes (Publicado no DOE de 24/1/18), porém, ainda estdo sem
trdnsito em julgado)

A partir de tais ©premissas, a Fiscalizacéo
planejou a execugdo de seus trabalhos, agregando a analise
das sequintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M - 1Indice
de Efetividade da Gestdo Municipal;

2. Acdes fiscalizatérias desenvolvidas através da
seletividade (contratos e repasses) e da fiscalizacéo
ordenada;

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simulténeo do Sistema
AUDESP, bem como acesso aos dados, informacdes e
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andlises disponiveis no referido ambiente;

5. Andlise das dentncias, representacdes e expedientes
diversos;

6. Leitura analitica dos trés Gltimos relatérios de
fiscalizacéo e respectivas decisdes desta Corte,
sobretudo no tocante a assuntos relevantes nas
ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

7. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
de e. Tribunal de Contas do Estado.

Os resultados das fiscalizacgdes in loco
apresentam-se nos Relatdérios quadrimestrais e no presente
(fechamento do exercicio), antecedidos pelo citado

planejamento gque indicaram a necessdria extensdo dos exames.

Destaque-se que os Relatdrios quadrimestrais estéo
juntados nos eventos n°. 80.29 e n° 126.47 destes autos. Estes
foram submetidos ao Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator, sendo dada ciéncia ao Senhor Prefeito Municipal,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento dos
apontamentos, sem a necessidade de apresentacdo de
justificativas. Tal procedimento wvisou contribuir para a
tomada de providéncias dentro do préprio exercicio,
possibilitando a correcdo de eventuais falhas, resultando
numa melhoria das contas apresentadas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1l. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Apds seguidos apontamentos de equipes de
fiscalizacdo desta Corte, a Prefeitura apresentou a Lei
Complementar n® 143/2017 regulamentando a fung¢do no ambito
da Prefeitura, bem como a Portaria n° 296/2017 de 1/9/17
nomeando a Sra.Ivanir Saito de Oliveira, servidora efetiva,
para o posto de Diretora de Departamento de Controle
Interno.

No entanto, em 21/11/17 houve determinacdo
judicial para o afastamento desta servidora, que levou a
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revogacdo da sua nomeacdo pela portaria n°® 353/2017. De
acordo com o Oficio DECIEG N° 066/2018, ndo foi designado
novo responsavel, permanecendo a funcdo vaga de 24/11/17 a
17/1/18.

Cumpre notar que no periodo em que o cargo esteve
provido, de 1/9/17 a 24/11/17, apenas iniciou-se a
estruturacdo da &rea, ndo foram elaborados relatdérios, nem
houve efetiva implementacdo de suas orientacodes,
caracterizando o descumprimento de suas efetivas atribuicdes
no exercicio.

Essa situacdo do Controle Interno ndo realizar
suas funcgdes ja fol objeto de recomendacdo nas contas dos
exercicios de 2011 e 2013 (TC-001109/026/11 — DOE 11/12/2014
e TC-001766/026/13 — DOE 28/07/2015), bem como em 2014 (TC-
00239-026-14 - DOE 31/7/17) e 2015 (TC 02331/026/15 - DOE
24-1-18), ainda que esses uUltimos ndo tenham sido Jjulgados
em tempo habil para providéncias. Mesmo assim, as reiteradas
recomendacdes apenas parcialmente atendidas pela criacdo de
leis, sem efetivacéo do controles, caracterizam
reincidéncia.

(Docs03 - LC 143-17; 04 - Controle Interno,; 05 - Portarias,; 06 - Outros)

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C

EXERCICIOS 2015 2016 2017
IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento C C C

Analisamos inicialmente que 0 I-Planejamento
permanece em fase de adequacdo desde 2015, tendo inclusive
apresentado menor numero de pontos em 2017 comparado com
2016, classificado como risco alto. Passamos a discorrer
sobre as principais deficiéncias verificadas na andlise do
IEG-M, corroboradas pela observacdo in loco.

A.2.1. ESTRUTURA E EXECUGCAO

As principais constatag¢des da fiscalizagdo na
validacdo do IEG-M foram:

e Né&o héa estrutura administrativa voltada para o)
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planejamento.
e (Os servidores que <cuidam dessa atividade nédo tém
dedicacdo exclusiva.

e N&o héd cargos especificos para essa funcéo.

e (Os servidores dos demails setores ndo recebem treinamento
sobre planejamento.

e Nido ha relatdérios de Controle Interno, nem acdes sobre
sSeus apontamentos.

e N&do hé& percepcdo de coeréncia entre programas e metas e
recursos alocados.

e Os indicadores do PPA ndo sdo mensuraveis e ndo estéo
coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas.

e A média do resultado alcancado por todos os indicadores
de um programa, comparada com a média dos resultados
alcancados pelas acdes desse mesmo programa, com base nas
informacdes constantes do Relatédrio de Atividades, teve
menos de 60% de coeréncia.

e O confronto entre o resultado fisico alcancado pelas
metas das acbes e o0s recursos financeiros utilizados a
partir de dados da LOA, demonstram que menos de 60% das
metas possuem compatibilidade entre o resultado fisico e
0s recursos utilizados.

e A taxa de investimento foi menor ou igual a 2%,
comprometendo a manutencdo das atividades e
aperfeicoamento dos servicos.

Tanto nas entrevistas para validacdo do IEG-M,
quanto na verificacdo de programas e metas do PPA, pudemos
confirmar cada um dos pontos apontamentos negativos no
relatdério e observar gque ndo existe um processo estruturado
de planejamento na Prefeitura Municipal de Embu-Guacu e que
0s servidores da estrutura permanente desconhecem o0s
programas e metas, bem como ndo tém treinamento na area.

O PPA vigente em 2017 foi estabelecido pela
administracdo anterior, foi elaborado pelo antigo Secretario
de Financas, com insumo dos secretdrios das demais &areas e
inserido no sistema pela &rea de Contabilidade. N&o héa
servidores dedicados ao planejamento, nem sequer servidores
efetivos envolvidos no processo.

Como resultado, as metas que deveriam nortear o
orcamento e as acgdes de governo sdo desconhecidas pelos
servidores permanentes que deveriam acompanhar sua
realizacdo e ndo sdo Jjulgadas pertinentes pelos atuais
secretdrios de governo.
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Realizamos por amostragem a checagem de programas
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e metas, sobre as quais rassamos a discorrer.
Na &rea de educacdo, com a atual Secretdria da
Educacdo, Sra. Maria Madalena L. Cravo Roxo, dos programas
seguintes:
Denominacdo do Cédigo do Denominacgédo do Unidade de Quantidade Quantidade Justificativa de Desvios em
Programa Indicador Indicador Medida Estimada Realizada Relacao ao Atingimento da
Pretendido Pretendido Meta
ENSINO 83 TAXA DE REPETENCIA | Nao 4 0,8 taxa de repeténcia menor que a
FUNDAMENTAL COM NO ENSINO Informado meta de 4%. Meta atingida
QUALIDADE FUNDAMENTAL
ENSINO 84 TAXA DE EVASAO DO Nao 0,08 0,8 dentro da meta estipulada
FUNDAMENTAL COM ENSINO Informado
QUALIDADE FUNDAMENTAL
Fonte: Doc07 - Relatdério de Atividades

Apuramos que a atual Secretaria tinha conhecimento
dos indices e que sabia que a taxa de evasdo maior tinha por

origem principal as desisténcias na Educagdo de Jovens
Adultos (EJA).
Com relacdo as metas da area:
Cédigo do Denominagao Cédigo Denominagao da Quantidade | Quantidade Justificativa de
Programa do Programa da Agao Agdo Estimada Realizada Desvios em
Denominacédo da Relagao ao
Meta Atingimento da
Meta
2001 ENSINO 1005 AMPLIACAO E 2.100,00 0 falta de recursos
FUNDAMENTAL REFORMA DE financeiros
COM UNIDADES DO M2. AMPLIADOS
QUALIDADE ENSINO /REFORMADOS/M2
FUNDAMENTAL
2001 ENSINO 2041 FUNCIONAMENTO 2.600,00 2.346,00 diminuigdo da
FUNDAMENTAL DO ENSINO ALUNOS demanda de alunos
COM FUNDAMENTAL EDUCADOS/UNIDADES
QUALIDADE
2001 ENSINO 2042 FUNCIONAMENTO 57 16 diminuigdo da
FUNDAMENTAL DO ENSINO demanda de alunos
COM FUNDAMENTAL JOVENS E ADULTOS
QUALIDADE PARA JOVENS EDUCADOS/UNID
EADULTOS
2001 ENSINO 2043 FUNCIONAMENTO 83 58 diminuigdo da
FUNDAMENTAL DA EDUCACAO demanda de alunos
coM ESPECIAL DO ALUNOS
QUALIDADE ENSINO EDUCADOS/UNIDADES
FUNDAMENTAL
2001 ENSINO 2044 APERFEICOAMENTO 166 79 devido as
FUNDAMENTAL DOS DOCENTES DO fragilidades no
CcoM ENSINO numero de
QUALIDADE FUNDAMENTAL professores, ndo
o
TREINADOS/UNIDADES de sala de aula,
ndo abrangendo
portanto o nimero
total de
profissionais.
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2001 ENSINO 2046 TRANSPORTE 8.400,00 4.662,00 diminuigdo da
FUNDAMENTAL ALUNOS ENSINO demanda de alunos
CoM FUNDAMENTAL
QUALIDADE ALUNOS
TRANSPORTADOS
/UNIDADES
2001 ENSINO 2048 OFERTA DO ENSINO 2.600,00 2.346,00 diminuigdo da
FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL - ALUNOS EDUCADOS/ demanda de alunos
COM FUNDEF UNIDADES
QUALIDADE

Fonte: Doc07 - Relatdrio de Atividades

Apuramos que a Sra. Secretdria tinha conhecimento
das acdes, indicadores e dispunha de relatdérios com as
informacdes necessdrias para o entendimento das variacdes.

Avaliamos também com o Sr. Moacir, responsavel
pelas da atual Secretaria de Administracdo e Financgas, o0s
programas seguintes:

Denominagdo do Cédigo do Denominagdo do Unidade de Quantidade Quantidade Justificativa de Desvios em
Programa Indicador Indicador Medida Estimada Realizada Relagao ao Atingimento da
Pretendido Pretendido Meta
ADMINISTRACAO, 118 NUMEROS Nao 80 80
FINANCAS E ATENDIMENTOS Informado
PLANEJAMENTO

Fonte: Doc07 - Relatdrio de Atividades

Apuramos que o atual Secretario de Financas e
Orcamentos, Sr. Moacir de Souza Fernandes,desconhecia o teor
do programa analisado e as gquantidades de atendimento as
quais o mesmo se referia.

Com relacdo as metas da area:

Cédigo do | Denominacgdo do | Cédigo | Denominagdo Quantidade | Quantidade | Justificativa de Desvios
Programa Programa da Agao da Agao Denominacéo Estimada Realizada em Relagao ao
da Meta Atingimento da Meta

7001 ADMINISTRACAO, | 2234 MANUTENCAO 0 0

FINANCAS E DOS SERVICOS Nao Informado

PLANEJAMENTO ADMINISTRATI

VOS

7001 ADMINISTRACAO, | 2234 MANUTENCAO 0 0

FINANCAS E DOS SERVICOS NEw Tifermesls

PLANEJAMENTO ADMINISTRATI

VOS

7001 ADMINISTRACAO, | 2244 FISCALIZACAO 0 0

FINANCAS E TRIBUTARIA Nao Informado

PLANEJAMENTO
7001 ADMINISTRACAO, | 2245 LANCAMENTO E 0 0

FINANCAS E COBRANCA DE Nao Informado

PLANEJAMENTO TRIBUTOS
7001 ADMINISTRACAO, | 2280 GESTAO ACOES 0 0

FINANCAS E PRECATORIOS COORD.OU

PLANEJAMENTO EXEC./UNID.
7001 ADMINISTRACAO, | 2280 GESTAO ACOES 0 0

FINANCAS E PRECATORIOS

PLANEJAMENTO COORD 00

EXEC./UNID.

Fonte: Doc07 - Relatdrio de Atividades
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Verificamos que o0oSr. Secretario desconhecia os
indicadores que a administracdo anterior utilizava e néo
havia realizado acompanhamento das metas do PPA deste
exercicio visto que assumiu o cargo apenas em setembro de
2017, motivo pela qual ndo havia justificativas no Relatério
de Atividades.

Indagamos se ele dispunha de relatdérios de
acompanhamento especifico para as Aareas gerenciadas. Disse
seguir a arrecadacdo de tributos e acgdes da &area fiscal,
porém, ndo tinha metas de acgdes de fiscalizacdo ou
arrecadacdo por tributos. Quanto aos precatdrios, acompanha
0 seu pagamento e também dos ndo pagos pela administracéao
anterior, bem como as mudanc¢as legais nessa area.

A.2.2 LEI ORCAMENTARIA ANUAL

As principais constatag¢des da fiscalizagdo na
validacdo do IEG-M foram:

e O contetdo da lei orcamentdria ndo é desdobrado até o
nivel de elemento econdmico da despesa.

e Na lei orcamentaria, hé& previsdo para abertura de
créditos adicionais por decreto, em percentual de 15%.

A.2.3 OUVIDORIA

e Nio foi criada e estruturada a Ouvidoria do Orgédo.

A.2.4 AUDIENCIAS PUBLICAS

Requisitamos a Prefeitura (Doc 77.1 - Requisicgéo)
informar se haviam sido realizadas audiéncias publicas para
Demonstracdo e Avaliacdo do Cumprimento das Metas fiscais no
2° Quadrimestre, para verificar a procedéncia da denuncia do
Vereador Fabio Ribeiro da Cruz, objeto do expediente
016923.989.17-2. Nao obtivemos resposta, consideramos gue
ndo houve audiéncias publicas para andlise de Metas Fiscais,
e que procede o denunciado.

O questiondrio do IEG-M também indicou que ndo hé
margem ou projetos destinados para programas ou projetos
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origindrios da participacédo popular.

Além da auséncia das audiéncias publicas, ndo héa
levantamentos formais dos problemas, necessidades,
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento.

O sistema informatizado n&o ¢é descentralizado.
Logo, nem nas areas da administracéao excetuadas a
Contabilidade, nem para a populacdo héd acesso aos dados que
deveriam medir o plano.

Verificamos durante a fiscalizacdo que o Conselho
Municipal de Saude esta adequadamente constituido e teve
atuacdo durante o exercicio, registrada em atas.

Checamos ainda que ndo houve divulgacdo da
Audiéncia Publica do Conselho Municipal de Saude, para
demonstracdo das atividades referentes ao 2° Quadrimestre de
2017, e assim verificar a procedéncia da denutncia do
expediente eTC016933.989.17-0. Constatamos que ndo houve a
divulgacdo da reunido deste trimestre, mas apenas do 3°
Quadrimestre (Doc 80.1 - Divulgacdo), realizada em 2018, e a
procedéncia da dentncia.

A.2.5 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

A Prefeitura de Embu-Guacu nao implantou
efetivamente o Plano de Saneamento Basico, o Plano de Gesté&o
Integrada de Residuos Sélidos, e tampouco o Plano de

Mobilidade Urbana.

Sobre o Plano de Saneamento Basico, verificamos no
2° Quadrimestre que h& a Lei Municipal 2.483/11 que institui
tal plano, porém, segundo a Secretdria de Meio Ambiente,
Sra. Jumara Bocatto, tal dispositivo necessita ser adequado
as condicdes atuais e que a parte sob a responsabilidade da
SABESP ainda estd em discussdo com a concessionaria.
Retomado o assunto por ocasido da validacdo do IEG-M, a Sra.
Secretaria informou que a —revisdo deve terminar até
dezembro/18. Nédo houve, portanto, efetiva implantacdo
durante o exercicio de 2017.

Na mesma ocasido, questionamos a Sra. Secretaria
sobre o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos e fomos informados de que apenas em junho de 2018 o
plano deve ser concluido, depois serdo feitas consultas
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plblicas e provavelmente apenas em 2019 estard legalmente
regulamentado.

Observamos ainda que a ndo elaboracdo do Plano
Municipal de Gestdo Integral dos Residuos Sé6lidos foi objeto
de alerta do Excelentissimo Sr. Conselheiro, Dr. Antonio
Roque Citadini, no e-TC 004288.989.16-3 - Contas Anuais de
2016, publicado no Diédrio Oficial do Estado de 22/10/16, e
de recomendacbdes pelo Excelentissimo Sr. Conselheiro, Dr.
Edgard Camargo Rodrigues, por ocasido do seu Parecer
referente ao TC-239/026/14, contas de 2014, com trédnsito em
julgado em 11/9/17, o que caracteriza reincidéncia.

Cabe apontar que a inacdo da Prefeitura quanto a
esses planos ocorre apesar de numerosos alertas da
fiscalizacdo. Apenas nossa equipe questionou sobre eles a
mesma Secretaria de Meio Ambiente na fiscalizacdo do e-
TC004288.989.16-3- Contas de 2016, nas visitas in loco de
acompanhamento 1° e 2° Quadrimestres do atual exercicioe na
Fiscalizacdo Ordenada VII de Residuos Sdélidos.

Ndo observamos a conclusdao dos planos, nem a
implementacdo de ac¢des operacionais efetivas na Aarea.
Adiante, no item E.1. IEG-M - I-AMB, trataremos sobre outros
problemas desta importante &rea de acéo.

Situacéao semelhante ocorre com o Plano de
Mobilidade Urbana. Durante a J& citada wvalidacéao, o)
Secretario de Governo, Sr. Valdomiro Antonio dos Santos,
informou que ndo houve implementacdo em 2017. O plano
comecou a ser formatado, j& houve duas audiéncias publicas,
devendo ser encaminhado para a Camara no segundo semestre de
2018.

Ressaltamos que j& foi objeto de recomendacdo nas
contas do exercicio de 2013 (TC- 001766/026/13 - DOE
28/07/2015) a implantacdo do Plano de Mobilidade Urbana, do
Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos e do Plano de
Saneamento Bédsico, o que caracteriza reincidéncia.

0 conjunto das situacdes demonstra que a
Prefeitura ndo utiliza os planos exigidos pela legislacéo
como instrumentos para planejar sua acdo e efetiva
implementacdo de politicas publicas. Mesmo as acdes para
elaboracao dos planos referidos denotam, em nosso
entendimento, cardter meramente formal de atender as
determinacdes desta Corte de Contas, pois ndo héd elementos

961E-AT69-9044-18ND-T :0UBWNIOP 0P OBIPOI 0 BWIOUI 8 ,[eNBIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0sse001d-a)/:dny ossaoe
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 Bled "dS3D1-9 ewalsIS 'INOSSND OQYVYIId O1NVd :40d JLNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



F1. 11
eTC-006766.989.16-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
72 DIRETORIA DE FISCALIZACAO — DF 7.4

que comprovem adocdo de ag¢des praticas enquanto o aparato
legal n&o é realizado.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

Docs 08 - RAAE; 09 - Relatdérios de Alerta,; 10 - Relatdrio de Instrucdo;

11 - Balanco Financeiro,; 12 - Balanco Orcamentdrio; 13 - Balanco
Patrimonial; 14 - DVP; 15 - DFC; 15.1 - Anexo 14A - Contas Analiticas
Ativo e Passivo Financeiro; 15.2 - Anexo 14B - Contas Analiticas Ativo e

Passivo Permanente

B.1l. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no qual estabelece os pressupostos
da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor O que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema AUDESP,
conforme abaixo apurado, o resultado da execucao
orcamentdria da Prefeitura evidenciou superdvit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 135.172.324,13
(-) DESPESAS EMPENHADAS 122.572.858,74
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 5.247.302,72
(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 680.096,20

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 8.032.258,87

5,94%

Doc 08 - RAAE, quadro 1.1

O Municipio realizou investimento correspondente a
2,17% da Receita Corrente Liquida.

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da
execugdo orcamentadria e o investimento apresentaram os
seguintes percentuais:
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Percentual do Percentual de
Exercicio Resultadoda execu¢dao orgamentadria resultado da execugao investimento em
orgamentaria relagdo a RCL
2016 Déficit de -7,05% 4,17%
2015 Déficit de -9,40% 8,30%
2014 Déficit de -6,81% 8,31%

Doc 08 - RAAE, quadro 1.1

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (16.640.873,56) (24.673.116,11)] 32,55%
Econdmico 36.867.629,70 133.500.528,41 72,38%
Patrimonial 241.484.175,46 204.616.545,76 18,02%

Doc 08 - RAAE, quadro 4.4

0 resultado da execucdo orcamentéria assim
influenciou o resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2016 | | (24.673.116,11)
Ajustes por Variacdes Ativas | 2017 | | 64.287.546,51
Ajustes por VariagOes Passivas | 2017 | | (68.854.769,35)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2016 | | (29.240.338,95)
Resultado Orgamentdrio do exercicio de [ 2017 | | 12.599.465,39
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2017 | | (16.640.873,56)

Doc 08 - RAAE, quadro 8.5

Haja vista esses numeros, o superadvit orcamentério
do exercicio em exame ndo foi suficiente para reverter o
déficit financeiro vindo do exercicio anterior.
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B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Final Saldo Final AH %

Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/N3o

Processados em Liquidacdo e Nao 32.908.262,42 28.572.070,00 15%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Nao Processados 27.556,12 27.556,12 0%
Demais Obrigag¢bes de Curto Prazo 4.739.618,70 4.304.144,24 10%
Outros 4.039.304,53 3.918.888,66 3%
Total 41.714.741,77 36.822.659,02 13%

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizacdo
Total Ajustado 41.714.741,77 36.822.659,02 13%
Doc 08 - RAAE, quadro 6.1

Considerando o resultado financeiro deficitério
apurado, verifica-se que a Prefeitura n&o possul recursos
disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto
prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o Indice de Liquidez
Imediata do érgdo é o seguinte:

Disponivel 15.636.446,27
Passivo Circulante 38.080.729,24

indice de Liquidez Imediata 0,41

Doc 08 - RAAE, quadro 6.1

Considerando o indice apurado, verifica-se que a
Prefeitura nao possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo, registrados no Passivo Circulante.

Embora o indice tenha evoluido de 0,14 em 2016
para 0,41 em 2017 e o disponivel tenha apresentado evolucéo,
o passivo circulante aumentou de R$ 32.903.031,07 no
exercicio anterior para R$ 38.080.729,24 no atual.
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De acordo com informacdes do Sistema Audesp (Doc 08

- RAAE) houve aumento no saldo de restos a pagar, conforme
sintetizado abaixo:
Saldo Periodo Inscrigdo Baixa Saldo Para 2018 Var Var %
Anterior
RAAE 28.599.626,12 | 12.451.895,97 | 8.115.703,55 | 32.935.818,54 | 4.336.192,42 | 15,16%
(Doc 08 - RAAE)
Detalhando as informacodes, constatamos que o0s

principais valores inscritos que explicam o aumento do saldo
residem nas seguintes contas:

Saldo Periodo Inscrigdo Baixa Saldo Para 2018 | Var Var %

Anterior
110.0000 - Geral 9.278.074,75 4.299.576,94 1.899.518,01 11.678.133,68 2.400.058,93 | 25,87%
210.0000 - Educagdo 2.056.964,88 1.551.799,58 275.498,93 3.333.265,53 1.276.300,65 62,05%
Infantil
220.0000 - Ensino 3.159.628,45 1.865.805,34 517.552,58 4.507.881,21 1.348.252,76 42,67%
Fundamental
310.0000 - Sadde 5.206.161,34 1.576.090,81 1.891.843,58 4.890.408,57 |- 315.752,77 -6,06%
Principais Contas 19.700.829,42 9.293.272,67 4.584.413,10 | 24.409.688,99 4.708.859,57 23,90%
Demais Contas 8.898.796,70 3.158.623,30 3.531.290,45 8.526.129,55 |- 372.667,15 -4,19%
Total 28.599.626,12 12.451.895,97 8.115.703,55 32.935.818,54 4.336.192,42 15,16%
(Doc 73 — Demonstrativo de Restos a Pagar Audesp)

Entendemos que o aumento de restos a pagar em

contas da saude evidencia deficiéncia no planejamento

financeiro da Prefeitura.

Analisando

Demonstrativo de Restos
aumento no saldo de restos decorre da inscricdo de empenhos

as

Pagar -

informacdes

da

Prefeitura),

origem
observa-se que o

(Doc 74

de 2017, wvisto que houve reducdo nos valores de exercicios
passados.
Saldo Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Saldo Para 2018 Var Var %
RAAE 28.599.626,12 12.451.895,97 8.115.703,55 32.935.818,54 4.336.192,42 | 15,16%
Origem
Exercicios Passados 28.599.626,12 - 8.115.703,55 20.483.922,57 | -8.115.703,55 | -28,38%
Empenhos de 2017 122.572.858,74 | 110.174.877,17 12.397.981,37 | 12.397.981,37
Total 28.599.626,12 122.572.858,74 | 118.290.580,72 32.881.903,94 4.282.277,82 | 14,97%
Diferenca 110.120.962,77 | 110.174.877,17 |- 53.914,60 |-  53.914,60
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Observa-se ainda diferenca de RS$ 53.914,60 a menor
no saldo total de Restos a Pagar para 2018 no informativo da
Prefeitura comparado ao Audesp.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios | 13.329.651,59 | 13.110.200,99 | 1,67%
Parcelamento de Dividas: | 105.671,82 | 4.956,80 |  2031,86%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais: | 105.671,82 | 4.956,80 |  2031,86%
Previdenciérias | 105.671,82 | 4.956,80 |  2031,86%
Demais contribui¢Ses sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 13.435.323,41 | 13.115.157,79 | 2,44%
Ajustes da Fiscalizagdo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 13.435.323,41 | 13.115.157,79 | 2,44%

Fonte: Docl3 - Balanco Patrimonial

Verificamos que o valor da divida consolidada
ajustada apurado, de RS$ 13.435.323,41, ¢é inferior em RS
432.848,12 ao do Passivo Permanente indicado no Audesp, de

RS 13.868.171,53 (Docs 08 - RAAE; 13 - Balanco Patrimonial; 15.2 -
Anexo 14B - Contas Analiticas Ativo e Passivo Permanente).

Analisando o Doc 13 - Balanco Patrimonial, que
resumimos abaixo, observamos que os aumentos da divida de
longo prazo foram em Obrigacdes Trabalhistas,

Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo e em
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo.

Componente 2017 2016 Variagdo Var %
Obrigacdes Trab, Prev e Assis a Pagar a LP 105.671,82 4.956,80 100.715,02 2031,86%
Fornecedores e Contas a Pagar a LP 8.257.058,72 8.037.608,12 219.450,60 2,73%
Pessoal a Pagar 3.054.850,69 3.054.850,69 - 0,00%
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 2.017.742,18 2.017.742,18 - 0,00%
Total Divida Consolidada 13.435.323,41 13.115.157,79 320.165,62 2,44%
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Houve adesédo da Prefeitura ao reparcelamento de
débitos previdencidrios autorizado pela Lei n® 13.485/2017,
a ser tratado no item seguinte deste relatédrio.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situacdo dos reparcelamentos
de débitos previdenciarios autorizados pela Lei n°
13.485/2017 (boc 16.1 - Email Parcelamento INSS 1):

> Perante o INSS:

e N° do acordo: 13899.720370/2017-06
Valor total parcelado: R$ 7.274.873,98
Quantidade de parcelas: 200
Parcelas devidas no exercicio:6
Pagas no exercicio:6

Do acima exposto, constatamos gque no exercicio em
exame a Prefeitura cumpriu o acordado.

Além do reparcelamento de débitos previdenciarios
autorizado pela Lei n°® 13.485/2017, foi firmado acordo
anterior de parcelamento baseados na Lei 12.810/13 (Doc 16.2 -
Email Parcelamento INSS 2), conforme abaixo demonstrado:

> Perante o INSS:

e N° do acordo: 10882.723.210/201-97
Valor total parcelado: RS 19.164.187,86
Quantidade de parcelas: 240
Parcelas devidas no exercicio: 12
Pagas no exercicio: 12

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em
exame a Prefeitura cumpriu o acordado.

B.1.5. PRECATORIOS

Verificamos, inicialmente, graves divergéncias nos

dados sobre precatdrios:
e (Os dados registrados no Audesp e Prefeitura divergem dos
informados pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, conforme qguadro seguinte. Por falta de melhor
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alternativa, consideramos os numeros coincidentes
Prefeitura e Audesp em nossa analise.

e Na informacdo considerada, os saldos de 31/12/17

17

.16-4

da

sao

idénticos aos de 31/12/16, como se nenhum pagamento ou
inscricdo tivesse ocorrido no ano, o que é divergente das

informacdes enviadas sobre estes eventos. Este ponto foi
indicado no Relatério do IEG-M.
Origem da Informacdo Valor em RS em31/12/17
Doc 17 - Balanco Audesp Anexo 14B 13.071.231,60
Doc 19 - Relacdo de Precatdrios Prefeitura 13.071.231,60
Doc 18 - Mapa de Precatdérios TJ 2016 7.055.301,52

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatérios devidos e n3o pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | |

13.071.231,60

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo apurado em 31/12/2016 | |

13.071.231,60

Mapa de Precatdrios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | |

258.620,32

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Depdsitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | |

1.824.794,63

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017

13.329.851,92

Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2017

1.824.794,63

Saldo apurado em 31/12/2017

11.505.057,29

Doc 17 - Balang¢o Audesp Anexo 14B; Docs 20 - Oficio Precatdrios;
Depdsitos,; 23 - Email Esclarecimentos

22 -

Com relacdo aos mapas de precatdrios de 2016 para
pagamento em 2017, foram consideradas as informacdes

recebidas da Prefeitura (Doc20 - Oficio Precatdérios;
Precatérios para Inclusdo), cujo total atinge RS 258.620,32.

21 -

No tocante aos depdsitos, verificamos o total de
R$ 1.824.794,63referentes ao exercicio de 2017 (Dpocs20 -
Oficio Precatdrios; 22 - Depdsitos; 23 - Email Esclarecimentos). A
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origem informa que no exercicio de 2017 sbé foram pagas
parcelas anuais (Doc20 - Oficio Precatdrios).

Verifica-se que o Saldo Apurado em 31/12/17 de RS
11.505.057,29 ¢é inferior em RS -1.566.174,31 ao Saldo de
Precatdérios de RS 13.071.231,60, indicado nos Docs 17 - Balanco
Audesp Anexo 14B € Doc 19 - Relacdo de Precatdrios Prefeitura.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Saldo de requisitérios no final do exercicio de 2016 | | 40.078,11
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | | 258.620,32
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 551.158,20
Saldo para o exercicio seguinte | | (292.537,88)

Docs 24 —-Pagamentos,; 21 - Precatdrios para Inclusdo

O pagamento de requisitérios de baixa monta de RS
551.158,20 superou os requisitdérios de RS 258.620,32 no
exercicio de 2017.

Em relacdo a contabilizacdo dos ©precatdrios

apuramos:
Verificagdo
1 O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? NAO

Conforme detalhado no inicio do item do relatério,
constatamos divergéncia entre o total registrado no AUDESP
(Docl7 - Balanco Audesp Anexo 14B) € no saldo nos controles da
Prefeitura (Docl9 - Relacdo de Precatdrios Prefeitura)cOm as
informacdes do TJISP e demais informacdes enviadas.

QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2024 (EC n° 99/2017)
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EC N2 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2024 |

Saldo de precatérios até31.12de 2017 I 13.071.231,60
NUumero de anos restantes até 2024 ” 7
Valor anual necessario para quitacdo até 7 ” 1.867.318,80
Montante pago no exercicio de 2017 || 1.824.794,63
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagdo até 2024 de ” 42.524,17

Docs 17 - Balanco Audesp Anexo 14B; 22 - Depdsitos

Verificamos o pagamento de R$ 1.824.794,63 no
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exercicio de 2017 (bocs 20 - Oficio Precatdérios; 22 - Depdsitos; 23
- Email Esclarecimentos), valor insuficiente para liquidar as
dividas com precatérios até o exercicio de 2024, e conforme
Emenda Constitucional n® 99/2017.

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicéo:

VerificagOes: Guias apresentadas
1 INSS: SIM

2 FGTS: SiMm

3 RPPS: PREJUDICADO

4 PASEP: SiM

Em que pese 0s pagamentos estarem em dia,
observamos o pagamento de multas e juros e/ou encargos de RS
61.473,37 no PASEP no 1° Quadrimestre (Doc 25 - Comprovantes
PASEP) .

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

Os parcelamentos de valores do INSS devidos a
Receita Federal do Brasil estdo sendo tratados no item
B.1.4.1 - Parcelamentos de Débitos Previdencidrios do
presente Relatério.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Cémara assim se mostraram no
exercicio examinado:

Valor utilizado pela Camara em: 2017 | 5.231.674,95
Despesas com inativos | 45.310,46
Subtotal | 5.186.364,49
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2016 | | 76.098.343,71
Percentual resultante | 6,32%

Os repasses a Cémara obedeceram ao limite do
Artigo 29-A, da Constituicdo Federal.
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B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

No periodo, as andlises automdaticas nao
identificaram descumprimentos aos limites estabelecidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal, gquanto a Divida Consolidada
Liquida, Concessbdes de Garantias e Operacdes de Crédito,
inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 71.234.421,27 69.680.606,27 70.488.438,86 71.757.147,88
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 71.234.421,27 69.680.606,27 70.488.438,86 71.757.147,88
Receita Corrente Liquida 123.145.115,53 123.334.440,85 127.298.797,57 133.118.992,89
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusdes da Fiscalizagdao
RCL Ajustada 123.145.115,53 123.334.440,85 127.298.797,57 133.118.992,89
% Gasto Informado | 57,85% | 56,50% | 55,37% | 53,90%
% Gasto Ajustado [ 57,85% [ 56,50% [ 55,37% [ 53,90%

E possivel ver que o gasto excessivo com pessoal
no 1° ou 2° quadrimestre foi resolvido no prazo legal, eis
que, no ultimo quadrimestre do exercicio, a despesa laboral
do Executivo Municipal significou 53,9% da Receita Corrente
Liquida.

Com base no art. 59, § 1°, II, da LRF, o Executivo
Municipal foi alertado tempestivamente, portrés vezes,
quanto a superacdo de 90% do especifico limite da despesa
laboral (Docs09 - Relatdrios de Alerta; 10 - Relatdério de Instrucdo).

Nestas condicdes, e conforme estabelecido no
Pardgrafo Unico do art. 22 da LRF c/c § 1° do art. 169, da
Constituicdo Federal, s&o vedados ao Poder ou 6rgdo dque
houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
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judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

II - criag¢do de cargo, emprego ou func¢do;

IIT - alteracdo de estrutura de carreira que Iimplique aumento
de despesa,

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigcdo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de
educag¢do, saude e segurang¢a;

V - contratagcdo de hora extra, salvo no caso das situacdes
previstas na lei de diretrizes orgcamentdrias.

Verificamos que a Prefeitura desrespeitou o inciso
I do Paradgrafo Unico do art. 22 da LRF, ao conceder novas
gratificacdes a 100 servidores comissionados admitidos no
exercicio de 2017 (poc 26 - Novos Servidores com Gratificacédes) .

A Prefeitura desrespeitou o inciso II do Paragrafo
Unico do art. 22 da LRF, ou seja, promoveu a criacdo de
cargos, conforme abaixo:

Lei Cargo Criado

Lei Complementar n° 141 de | Diretor de Departamento de Novos
30/1/17 Projetos

Lei Complementar n°® 143 de | Diretor de Departamento de
6/7/17 Controle Interno

(Docs 27 — LC 141-17; 28 — LC 143-17)

Também houve infracdo a este artigo na criacdo de
cargos em comissdo. Demonstramos no quadro seguinte a
situacdo destes cargos:

Cargos Comissionados Existentes no Quadro de Pessoal de 2016 38
Cargos Comissionados Ocupados no Quadro de Pessoal de 2016 11
Cargos Comissionados Existentes no Quadro de Pessoal de 2017 204
Cargos Comissionados Ocupados no Quadro de Pessoal de 2017 124
Cargos Comissionados conforme Doc 25.2 - Cargos Comissionados Ocupados em

31-12-17 94

(Docs 25.1 - Quadro de Pessoal em 31-12-16; 36 - Quadro de Pessoal em
31-12-17; 25.2 - Cargos Comissionados Ocupados em 31-12-17; 35.1 -
Alteracédes)

Conforme detalharemos adiante, consideramos
inconsistentes as informacdes do Doc 36 - Quadro de Pessoal em
31-12-17. Utilizamos a informacdo do Doc 25.2 - Cargos
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Comissionados Ocupados em 31-12-17, e, tendo em vista que o 35.1 -
Alteragcées ndo 1indica qualquer lei sobre esta matéria,
entendemos que houve a criagdo de 56 cargos comissionados
sem previsdo em 1lei, com infragdo ao o inciso II do
Paragrafo Unico do art. 22 da LRF e aos principios da
Constituicdo Federal, art. 37, inciso I e art. 48 inciso X.
Este numero corresponde a diferenca entre cargos ocupados em
31/12/17 e os cargos existentes em 31/12/16.

Também constatamos desrespeito ao inciso IV do
Pardgrafo Unico do art. 22 da LRF pela Prefeitura, ao
promover contratagdes de pessoal que ndo correspondem as
condicgdes estipuladas para reposicdo admitidas na lei em
referéncia.

Conforme pode ser observado na tabela seguinte,
foram contratados 24 servidores por selecdo por tempo

determinado. Além destes, foram também nomeados 119
servidores comissionados ao longo do exercicio de 2017 (Doc
26 — Novos Servidores com Gratificacdes; 29 - Novos Comissionados sem

Gratificacdo). Este numero difere do quadro anterior, pois
houve exoneracdes ao longo do ano.

Concurso / Tempo Determinado Cargo Numero de Admitidos
Tempo Determinado 002/2017 Médico 6
Tempo Determinado 003/2017 Técnico de Enfermagem 10
Tempo Determinado 003/2017 Enfermeiro 8

As admissdes por tempo determinados serdo tratadas
em processos especificos.

Mesmo vedada de contratar horas extras por ter
ultrapassado o limite prudencial de que trata o art.22 da
LRF, inciso V, a Prefeitura utilizou-se desta préatica
durante todo ano de 2017. Na tabela seguinte, expde-se o
consolidado dos pagamentos de horas extras conforme a
origem, que indica o total de R$ 2.703.185,70.

Més Horas Extras 50% | Horas Extras 100% Total
Janeiro - - -
Fevereiro 117.836,99 86.025,44 203.862,43
Margo 136.256,57 94.004,36 230.260,93
Abril 160.649,32 124.228,18 284.877,50
Maio 193.327,58 154.486,52 347.814,10
Junho 214.269,03 123.451,46 337.720,49
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Julho 114.683,34 93.154,12 207.837,46

Agosto 113.040,33 58.382,08 171.422,41
Setembro 159.751,53 117.042,56 276.794,09
Outubro 121.125,29 134.795,74 255.921,03
Novembro 117.506,23 152.990,02 270.496,25
Dezembro 70.972,31 45.206,70 116.179,01
Total 2.703.185,70

(Docs 30 - Horas Extras 1° Trimestre,; 31 - Horas Extras 2° Trimestre,; 32

- Horas Extras 3° Trimestre; 33 - Horas Extras 4° Trimestre)

Observe-se que houve infracdo a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias do Municipio (Doc34 - LM 2853-16 LDO 2017), visto
que as previsdes para horas extras no art. 9°, §2°sédo:

I - no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo Federal,

II - nas situag¢des de emergéncia e de
calamidade publica;

IIT - para atender as demandas inadidveis da
atencdo bdsica da saude publica;

IV - para manuteng¢do das atividades minimas
das instituicdes de ensino;

V - nas demais situacdes de relevante
interesse publico, devida e expressamente
autorizadas pelo respectivo Chefe do Poder.

Questionada sobre as medidas tomadas para retornar
ao limite constitucional de despesas com pessoal, a
Prefeitura informou as seguintes ©providéncias (boc 35 -
Declaracdo) :
e Extincdo de 69 cargos em comissédo (Doc 35.1 - Alteracées);
e Reducdo das gratificag¢des dos funcionarios de carreira;
e Corte de horas extra de 22 mil para 14 mil horas extra

p/més;

e Processo seletivo da salde para substituir horas extras;
e N&o contratacdo de secretéarios.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do
exercicio de acordo com a informacdo da Prefeitura:
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 2956 2848 1620 1507 1336 1341
Em comissao 38 204 11 124 27 80
Total | 2994 | 3052 || 1631 | 1631 || 1363 | 1421
Temporarios [ 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratadosl 32 | | 38 | |

Doc 36 - Quadro de Pessoal;

Em que pese esta informagdo ser a que foi indicada

pela origem como o quadro correto (Doc 36.1 - Esclarecimentos
Quadro de Pessoal), consideramos o quadro inconsistente quanto
ao numero de comissionados, visto que no Doc 25.2 - Cargos

Comissionados Ocupados em 31-12-17 O numero de cargos ocupados por
comissionados na data é de 94.

Observamos que essa informacdo indica um aumento
de comissionados em relacdo a 2016, o que diverge da reducgéo

que foi informada no item anterior (Doc 35 - Declaracdo) .Em
nosso entendimento, esta reducdo ndo ocorreu, e €& sustentada
por informacdo posterior (boc 36.1 - Esclarecimentos Quadro de

Pessoal) ,de que a redugdo de comissionados ocorreu em 2018.

Também inconsistente é o quadro de pessocal
existente no final do exercicio de acordo com o informado ao
Audesp Fase ITI:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 2956 2951 1620 1506 1336 1445
Em comissdo 38 312 11 61 27 251
Total | 2994 | 3263 || 1631 | 1567 || 1363 | 1696
Temporarios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratadosl | | | |

Doc37 - Quadro de Pessoal Audesp

Observamos que essa informacdo indica um terceiro
nimero de comissionados, diferente dos demais.

No entendimento desta fiscalizacdo, as informacdes
do Quadro de Pessoal do 6érgdo e do Quadro de Pessoal do
Audesp sdo inconsistentes e divergentes entre si.

Em sintese, quanto ao numero de comissionados, a
informagcdo que consideramos com maiores evidéncias é a do
Doc 25.2 - Cargos Comissionados Ocupados em 31-12-17 e 1indica que
houve a criagdo de 56 cargos comissionados sem previsdo em
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lei, com infracdo ao o inciso II do Paragrafo Unico do art.
22 da LRF e aos principios da Constituigdo Federal, art. 37,
inciso I e art. 48 inciso X.

No exercicio examinado foram nomeados 119

servidores para cargos em comissdo (o numero difere do
anteriormente citado, pois houve exoneragdes ao longo do
ano), cujas atribuicdes possuem caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF), com excecdo dos
27 cargos abaixo relacionados:

Data de
Fungao Nome Admissao
Assistente Administrativo | Adriel Gomes da Silva 21/03/2017
Assistente Administrativo | Agnaldo Rogério de Campos 20/03/2017
Assistente Administrativo | Carla Estalise de Oliveira garcia 12/12/2017
Assistente Administrativo | Carlos Alberto Machado 23/01/2017
Assistente Administrativo | Claudio ValdesesPalmiro 04/03/2017
Assistente Administrativo | Dayse de Souza Oliveira 20/03/2017
Assistente Administrativo | Debora Borges Eleuterio Cezar 21/03/2017
Assistente Administrativo | Douglas Cristiano Santos Schunck 10/11/2017
Assistente Administrativo | Elias da Silva Antonio 20/03/2017
Assistente Administrativo | Elisangela Pereira Nascimento 04/04/2017
Assistente Administrativo | Geneilda Leite Fernandes 13/03/2017
Assistente Administrativo | Joel Campos Andrade 17/03/2017
Assistente Administrativo | Jorge Augusto Rodrigues 21/03/2017
Assistente Administrativo | Kleziffer de Oliveira Cardoso 03/04/2017
Assistente Administrativo | Lucieia de Sousa Ferreira 09/03/2017
Assistente Administrativo | Maria Aparecida Mendes Julido das Dores 03/03/2017
Assistente Administrativo | Patricia Eliana da Silva Domingues 03/04/2017
Assistente Administrativo | Paulo José da Fonseca 13/03/2017
Assistente Administrativo | Rafael Witkowsky 20/03/2017
Assessor de Departamento | Aline Alexandra Alves Gongalves 02/01/2017
Assessor de Departamento | Camila GuilgerCelari 13/04/2017
Assessor de Departamento | Gislaine Miranda de Lima 02/01/2017
Assessor de Departamento | Luciana Scalabrini Garcia 02/01/2017
Assessor de Departamento | Luciana valenca Pereira 20/03/2017
Assessor de Departamento | Marcia Matias de Araujo Edashigue 02/01/2017
Assessor de Departamento | Regiane Pereira Spigariol 10/03/2017
Recepcionista de Gabinete | Gisleine Felipe de Melo 05/06/2017

Doc - 38 - Nomeacdes
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A Lei Municipal 961/93 (Doc - 39 LM 961-93 Cargos)n&o
estabelece as atribuicdes e requisitos de tais cargos. No
entanto, a sua nomenclatura sugere o exercicio de atividades
administrativas e ndo hd exigéncia clara de nivel superior.

A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de $Sdo Paulo (TCE-SP) sobre a inadequacdo do

provimento de cargos de comisséao para tarefas
administrativas ¢é expressa no voto do Exmo. Senhor
Conselheiro Dr. Dimas Eduardo Ramalho, exarada no TC-

2008/026/10, com acdérdido publicado no DOE de 10/01/2013 e
com trénsito em julgado em 28/01/2013, sobre o apontamento
acima registrado:

“Descabido o livre provimento para a ocupag¢do destes cargos,
que certamente ndo demandam responsabilidade extraordindria
e necessidade de confianca, caracteristicas 1nerentes a
nomeac¢do para cargo em comissdo de livre provimento.

E certo que as fungcdes administrativas de rotina ndo podem
ser desempenhadas por ocupantes de cargos em comissdo, por
violar regra da Carta Magna.

Vale salientar que os cargos em comissdo de livre nomeag¢do e
exoneragcdo, assim declarados por lei, sdo restritos apenas
as posigcbes do alto escaldo governamental e de elevado
assessoramento.”

Assim, a fiscalizacédo entende que tais
contratacdes estdo em desacordo com O Que prescreve O
art.37, inciso V, da Constituicdo Federal.

Esta situacdo anbmala dos cargos comissionados foi
motivo de recomendacdo nas contas dos exercicios de 2011 e
2013 (TC- 001109/026/11 - DOE 11/12/2014 e TC-001766/026/13
- DOE 28/07/2015), caracterizando reincidéncia.

No exercicio de 2017, houve reajuste salarial no
percentual de 2,99%, de acordo com a Lei Complementar N°
144, de 6/7/17. Além deste, houve reajuste para adequacdo ao
novo saldrio minimo nacional pela Lei Complementar 140/2017
(Doc40 - Reajustes).

Houve no exercicio a admissdo de 24 servidores por
tempo determinado, ©pelos processos seletivos 002/17 e
003/17, a serem tratados em autos préprios.
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B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

SECRETARIOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura RS 7.500,00 RS 7.950,00 RS 15.900,00

Docs 41 -LC 136-17 Subsidios Prefeito e Vice, 42 - LC 136-16
Subsidios Secretdrios

Verificamos que o0os subsidios analisados néo
tiveram reajuste no ano de 2017, permanecendo os mesmos do
inicio da legislatura.

VerificagOes:

1

2
3
4
5

A revisdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia com o art. 29, V da

Constituicdo? Prejudicado
A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
Foram apresentadas as declara¢es de bens nos termos da Lei Federal n2 8.429/1992? SIM
As situagdes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob amostragem, estavam regulares? SIM

Conforme nossos calculos, nado foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice C+

EXERCICIOS 2015 2016 2017
IEG-M C+ C+ C+
i-Fiscal B B C+

Observamos que o I-Fiscal regrediu de “Efetivo”
para “Em fase de adequacgdo”. Passamos a discorrer sobre as
principais deficiéncias verificadas na apuracdo do IEG-M,
corroboradas pela observagcdo in loco.

B.2.1. PRECATORIOS

Este item ja& foi objeto de anadlises no item B.1.5.
PRECATORIOS, onde o principal apontamento foram = as
divergéncias quanto as informacdes de valores, entre o
Departamento de Assuntos Juridicos, 0os registrados no
Passivo Permanente, os informados pelo Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo e os calculados pelo demonstrativo do
Regime Especial de Pagamento de Precatdrios.
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Por conta desta falha, constou no Audesp que O
estoque de precatdérios em 2017 é igual ao de 2016, gquando,
em verdade, houve pagamentos.

No entendimento desta fiscalizacéo, nao ha
informacéo gerencial suficiente para a adequada
administracdo do estoque de precatdérios e os dados
disponiveis n&o atendem o principio da transparéncia, além
de haver divergéncia com os dados do Audesp.
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B.2.2. DIvVIDA ATIVA

Inicialmente, segue o quadro resumo de informacdes
da divida informado ao Audesp:

Movimentacio da Divida Ativa 2016 | 2017 | AH%

46.711.196,26 | 176.817.016,70 I 278,53%

46.711.196,26 | 176.817.016,70 | 278,53%

Saldo inicial da Divida Ativa

InclusGes da Fiscalizagdo

ExclusGes da Fiscalizagdo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

Saldo inicial da Provis3o para Perdas 6.254.255,88 |  6.254.255,88 |  0,00%
Inclusdes da Fiscalizagdo I |
Exclusdes da Fiscalizagdo I |
Saldo inicial Provis3o para Perdas ajustado 6.254.255,88 |  6.254.255,88 |  0,00%

40.456.940,38 I 170.562.760,82 | 321,59%
40.456.940,38 I 170.562.760,82 | 321,59%

Total

Total Ajustado

Recebimentos 2.995.278,64 |  3.874.566,38 | 29,36%
Inclusdes da Fiscalizagdo I |
ExclusGes da Fiscalizagdo I |
Recebimentos Ajustados 2.995.278,64 |  3.874.566,38 | 29,36%
Cancelamentos 335.597,58 | 362.707,59 |  8,08%
InclusGes da Fiscalizagdo I |
Cancelamentos Ajustados 335.597,58 | 362.707,59 |  8,08%

37.126.064,16 I 166.325.486,85 | 348,00%
37.126.064,16 I 166.325.486,85 | 348,00%

Valores ndao Recebidos

Valores ndo Recebidos Ajustados

133.436.696,66 I 31.386.611,49 | -76,48%

133.436.696,66 I 31.386.611,49 | -76,48%

Inscrigao

InclusGes da Fiscalizagdo

ExclusGes da Fiscalizagdo

Inscricbes Ajustadas

Juros e AtualizagGes da Divida

InclusGes da Fiscalizagdo

ExclusGes da Fiscalizagdo

Juros e AtualizagGes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas 6.254.255,88 I 6.254.255,88 | 0,00%
InclusGes da Fiscalizagdao I |
ExclusGes da Fiscalizagdo I |
Saldo Final Provis3o p/ Perdas ajustado 6.254.255,88 |  6.254.255,88 |  0,00%
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Saldo Final da Divida Ativa 164.308.504,94 I 191.457.842,46 | 16,52%

|
I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
ExclusGes da Fiscalizagdo | I |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado 164.308.504,94 I 191.457.842,46 | 16,52%

Doc 08 - RAAE, quadro 7.1

Observamos que a divida ativa teve aumento de
16,52%, indicando que o municipio teve aumento na
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inadimpléncia de seus créditos com consequente reducdo na
arrecadacéao.

Houve aumento de 29,46% nos recebimentos em
relacdo ao ano anterior. Os cancelamentos aumentaram 8,08%,
portanto, em proporcdo inferior ao crescimento da divida e

dos recebimentos.

Constatamos a seguinte irregularidade:

e A Prefeitura manteve inalterada sua provisdo para perdas.

Observando o Doc 13 - Balanco Patrimonial, destacamos
as contas abaixo:

Var
2017 2016 Variagao %
Divida Ativa Tributdria 190.626.245,65 164.961.515,26 25.664.730,39 16%
Divida Ativa Ndo Tributdria 13.340.108,57 11.855.501,44 1.484.607,13 13%
(-) Ajustes para Perdas de Créditos a Longo Prazo - 6.254.255,88 | -  6.254.255,88 | - 0%
Créditos a Longo Prazo 197.712.098,34 170.562.760,82 27.149.337,52 16%

Inicialmente, ressalte-se que o ajuste para Perdas
de Créditos a Longo prazo permaneceu inalterado, indicando
desatualizacdo dos dados contdbeis e respondendo por apenas
3,16% dos créditos de longo prazo.

A Prefeitura possui em divida ativa um valor
superior ao de um ano de arrecadacdo de tributos. Esse saldo
apresentou significativo crescimento em 2017, é resultado de
muitos anos de deficiéncias na cobranca e contém boa parte
de valores né&o recuperaveis ndo provisionados ou baixados,
porém, por sua relevéncia, requer uma andlise mais detalhada
que passamos a fazer.

B.2.2.1 COMPOSICAO DA DiviDA

De acordo com O Doc 08 - RAAE, O recebimento da
divida ativa em 2017 importou em RS 3.874.566,38, superior
em 29,36% ao ano anterior, no entanto, equivalente a 2,19%
do saldo inicial da divida, indicando pouca efetividade na
cobranca por parte da Administracéo.

Requisitamos a composicdo da divida ativa (Doc 43 -
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que resumimos no quadro:
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Part
Exercicio Total Valor Ac % Part% Ac

1989 1.570.539,71 1.570.539,71 1% 1%

1990 2.366.707,12 3.937.246,83 1% 2%

1991 5.093.300,15 9.030.546,98 2% 4%

1992 2.338.450,66 11.368.997,64 1% 6%

1993 2.704.657,79 14.073.655,43 1% 7%

1994 5.543.190,89 19.616.846,32 3% 10%
1995 4.881.713,04 24.498.559,36 2% 12%
1996 4.394.021,82 28.892.581,18 2% 14%
1997 5.995.511,76 34.888.092,94 3% 17%
1998 6.801.185,77 41.689.278,71 3% 20%
1999 6.431.224,24 48.120.502,95 3% 23%
2000 7.028.183,43 55.148.686,38 3% 27%
2001 7.085.378,31 62.234.064,69 3% 30%
2002 11.575.507,42 73.809.572,11 6% 36%
2003 12.330.891,77 86.140.463,88 6% 42%
2004 10.561.642,19 96.702.106,07 5% 47%
2005 8.173.623,10 104.875.729,17 4% 51%
2006 8.974.302,10 113.850.031,27 4% 56%
2007 9.888.584,32 123.738.615,59 5% 60%
2008 8.250.835,83 131.989.451,42 4% 64%
2009 8.456.494,82 140.445.946,24 4% 69%
2010 7.939.766,85 148.385.713,09 4% 72%
2011 7.191.774,51 155.577.487,60 4% 76%
2012 7.009.365,48 162.586.853,08 3% 79%
2013 7.094.332,83 169.681.185,91 3% 83%
2014 7.565.502,19 177.246.688,10 4% 87%
2015 8.298.735,71 185.545.423,81 4% 91%
2016 9.171.802,24 194.717.226,05 4% 95%
2017 10.055.350,44 204.772.576,49 5% 100%
Total 204.772.576,49 100% 200%

Obs: Valor Total é composto de Divida+Corregdo+Juros+Multa

Observamos que o valor total de R$ 204.772.576,49
ndo corresponde ao valor contdbil de R$ 197.712.098,34, ha
uma diferenca de RS 7.060.478,15. H&, portanto, impreciséo
nos dados contédbeis.

Também chama atencdo que RS 162.586.853,08,
equivalentes a 79% dos créditos, tém mais de 5 anos, o que
aumenta a chance de estarem prescritos. Portanto, hé
evidéncia de que o Ajuste para Perdas de Crédito a Longo
Prazo pode estar subestimado.
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B.2.2.2 EFICIENCIA NO RECEBIMENTO E COBRANCA

De acordo com O Doc 08 - RAAE, O recebimento da
divida ativa em 2017 importou em R$ 3.874.566,38, superior
em 29,36% ao ano anterior e equivalente a 2,19% do saldo
inicial da divida.

Para entender a situacdo préatica da divida,
requisitamos a Prefeitura a relacdo dos maiores devedores
(Doc 45 - Maiores Devedores IPTU; 46 - Maiores Devedores ISS). Com
base nesta informacdo, pedimos a Secretaria de Negdcios
Juridicos a situacdo de cobranca dos processos, que
resumimos no quadro seguinte:

IPTU
Codigo Proprietario Valor Total Resumo Situagdo Execugdo
21892 ESP.DE CIRO MONTANARI 406.692,77 Processo 0520068-58.2006.8.0177
(177.01.2006.520068) Movimentagdes em 2017
Acord3o extinguiu agdo por prescrigdo. Demais agdes
sem movimentagdes, audiéncias ou petigdes em 2017.
23105 STELLA NORGANG FELIPE 352.937,50 | Sem movimentagdes, audiéncias ou petigdes em 2017.
21893 ESP.DE CIRO MONTANARI 352.307,49 Processo 0520069-43.2006.8.26.0177 Movimentagdes
em 2017 Acorddo extinguiu agdo por prescrigdo.
Demais a¢Ses sem movimentagdes, audiéncias ou
peticdes em 2017.
13309 AIRTON MARTINS 231.263,32 Sem movimentagdes, audiéncias ou peticbes em 2017.
ISS
Codigo Proprietario Valor Total Resumo Situagdo Execugdo
5215 M INDEPENDENCIA TRANSPORTE COLETI | 1.133.492,88 | Sem movimentagdes, audiéncias ou peticbes em 2017.
141076 | M ELITE PINTURAS E GRAVACOES LTDA 534.148,54 Processo 1500188-77.2017.8.26.0177 Em 12/7/17
devedor foi intimado para Audiéncia de
Conciliagdo,porém em 27/7/17 foi juntado AR
Negativo, indicando que o devedor ndo foi intimado.
N3do houve audiéncias e peti¢des em 2017.
14715 M HELENA MARELI ESTRAZULAS 207.164,18 | Sem movimentag¢des, audiéncias ou petigdes em 2017.

(Docs 47 — Processo 21892; 48 - Processo 23105; 49 - Processo 21893, 50
- Processo 13309, 51 - Processo 5215; 52 - Processo 141076; 53 -
Processo 14715)

O fato é que 6 processos da amostra dos maiores
devedores nédo registraram acdes de cobranca judicial efetiva
no ano de 2017 e varios deles tiveram parte da divida
declarada prescrita, denunciando deficiéncia na cobranca
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ainda sobre essa cobranca, a

area informou que foram executados débitos de anos
anteriores, que a Lei 2.764/13 (boc 54 - Lei 2764-13) autorizou
a ndo ajuizar acdes ou execucgdes fiscais de débitos de

pequeno valor e que nédo houve atualizacdo da provisdo de

perdas de divida ativa

B.2.2.3 DIVIDA DE VEREADORES

(Doc 54 - Declaracdo do Juridico).

No Relatdrio da Fiscalizacdo da anadlise das Contas

Anuais de
Relatdérios
Guacu dos
13.36), 2015
(TC

2016

Exercicios
(TC 808/026/15),

239/026/13), equipes

(eTC

as

de 2016

004288.989.16-3
das Contas Anuais da Cémara Municipal de Embu
(eTC 004998.989.16-4 Evento
(TC 2644/026/14) e
existéncia

2014
abordaram a

Evento

91.100) e

nos

2013
de

débitos de vereadores que receberam indevidamente verbas de
que permanecem existindo

gabinete no passado.

tals débitos:

Verificamos

Posi¢do da divida

Posigdo da divida

Posi¢cdo da divida em

Posi¢do da divida em

Posi¢do da divida

31/12/2013 31/12/2014
Nome em 31/12/ em 31/12/ 31/12/2015 31/12/2016 em 31/12/2017
ACORDO COM 4
FEZ ACORDO PARCELAS
Anténio Carlos G. Cravo Roxo 17.053,91 17.990,92 | JUDICIAL EM ATRAZADAS 18.631,06
02/12/2015 18.212,09
?:r:;’:'o de Godoi do Espirito 1.021.823,73 1.075.251,42 1.115.400,93 1.103.160,80 1.128.821,60
FE7 ACORDO NAO CUMPRIU O
Antnio filho Botelho 182.361,28 | 192.941.84 JUDICIAL EM ACORDO 219.485,73
02/12/2015
213.716,06
NAO CUMPRIU O
- ACORDO JUDICIAL | ACORDO
Arlan Lopes de Araujo 116.187,48 123.420,88 EM 02/12/2015 150.631,18
146.327,66
FE7 ACORDO NAO CUMPRIU O
Carlos Eduardo Mendes 116.134,82 123.363,92 | JUDICIALEM ACORDO 148.065,16
02/12/2015 143.835,20
Hamilton Freire Luta 45.278,94 47.586,19 49.316,64 47.615,94 48.671,67
Hercules de Melo Fabre 68.282,29 71.691,63 74.312,39 70.644,95 72.155,23
Jair Roschel de Andrade 175.141,04 186.193,30 194.482,50 222.318,41 228.979,25
Joao Barbosa dos Santos 68.092,93 71.502,27 74.123,03 70.455,59 71.965,87
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0 ANO DE 2002 NAO :sizz:i;(;?ze
FEZ ACORDO CUMPRIU O ACORDO | /o oo™
Jose Anténio Pereira 159.662,98 167.484,04 | JUDICIAL EM E O ANO DE 2004 oo e 2004 0
02/12/2015 ESTA COM O
ACORDO EM DIA acordo esta em
dia
Jose Benedito Camargo 35.680,36 36.697,32 | DIVIDA QUITADA DIVIDA QUITADA Divida quitada
Jsc;snet:sa'm””d° Pereira dos 14.465,51 | Divida Quitada DIVIDA QUITADA DIVIDA QUITADA Divida quitada
FEZ ACORDO NAO CUMPRIU O Parcelou em 70
Luiz A. de Moraes Krebs 114.387,11 121.505,98 | JUDICIAL EM ACORDO vezes e esta em
02/12/2015 dia ate a presente
144.114,33 | 92ta-
Manoel dos Santos Silva 0,00 0,00 | DIVIDA QUITADA DIVIDA QUITADA Divida quitada
Moacir Roberto da Silva 68.087,49 71.493,95 74.112,55 70.450,25 71.959,34
FEZ ACORDO
Nilson Anténio Antunes 110.520,34 67.667,53 | JUDICIALEM ACORDO EM DIA Divida quitada
02/12/2015
Sergio Andrade 98.229,66 103.397,73 107.273,78 106.812,02 109.331,93
Z;ﬁzg“rOA'ROd”g”eSdos 116.435,74 123.683,37 129.119,09 146.638,66 150.950,89
FEZ ACORDO NAO CUMPRIU O
Manoel dos Santos 241.741,05 260.682,58 | JUDICIAL EM ACORDO 281.392,52
02/12/2015
273.706,60
P NAO CUMPRIU O
Zildo de Camargo 33.730,86 30.384,91 | JUDICIAL EM ACORDO 13.963,71
07/12/2015
13.691,66
Doc56 - Dividas de Vereadores
Observamos que dos 20 edis em débito com o
municipio, 14 n&do estdo em dia com seus pagamentos e a
maioria destes tiveram aumento nos valores devidos.
Entendemos, portanto, haver ineficiéncia na cobranca das
dividas dos vereadores.
Verificamos uma amostragem de devedores e

constatamos que a acdo do Departamento de Assuntos Juridicos

em 2017 foi o levantamento de certiddes das dividas
Cobranca Vereador 1;
esclareceu ainda que
restituicdo de
informar que a maioria dos casos estd em fase de penhora,
de penhora de

cobrando

numero
Executados”

de pedidos
(Doc

Doc 58

59 -

Email

- Cobranca

ex—-agentes

veiculos
Procuradoria) .

Vereador 2).

politicos,

encontrados em
Entendemos

(Doc57-

A Procuradoria

“relativo aos processos de execucdo fiscal
valores de temos a
sendo grande o
nome

estas

dos

providéncias como recentes e mais afetas ao ano de 2018,
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motivo pelo qual sugerimos a préxima equipe acompanhar os
resultados desta acéo.

B.2.3 FISCALIZACAO TRIBUTARIA

Tendo em vista a importdncia da divida ativa e os
indicios de ineficiéncia do poder publico municipal na
cobranca de créditos anteriores, analisamos a situacdo atual
da fiscalizacdo tributédria, com vistas a entender a acdo do
municipio com relacdo a seus créditos atuais.

Inicialmente, verificamos que a &rea estd em
reestruturagcdo. O atual Diretor de Planejamento e Apoio
Administrativo, Sr. Declair Andrella, assumiu a pasta em
setembro de 2017. Ele conta na 4&rea de fiscalizacéo
tributdria com 3 servidores efetivos, sendo um fiscal
tributédrio, um fiscal e uma recepcionista.

H4 disponibilidade de informacdes financeiras (Docs
60 - ISS Prestado 2017; 61 ISS Tomado 2017) sobre a arrecadacao dos
tributos e situacdo de recebimento e valores em aberto.
Também hé& informacdo individualizada sobre os recebimentos,
que sdo em bancos comerciais, por pagamento no fdérum, na
tesouraria (taxas) e em juizo.

No entanto, praticamente ndo houve em 2017 acdes
de cobranca administrativa (“amigavel”) dos valores em
aberto. Os devedores ndo sdo avisados da 1inadimpléncia,
aumentando as chances de terem de suas dividas inscritas em
divida ativa e de serem cobrados Jjudicialmente.

H4 intencdo da Prefeitura de aumentar essas acdes.
Segundo o Sr. Declair, fizeram experiéncia em 2017 com taxas
de servico, havia a pratica de arquitetos/prestadores
pagarem 12 parcela, receberem Alvard e ndo pagarem as
demais. Enviaram cobrancas a donos de imbéveis e tiveram bons
resultados. Vdo implementar para os demais tributos em 2018.
Estdo analisando o uso de cartdérios de protesto para a
cobranca.

Dentre outras ac¢des para melhorar a arrecadacéo,
modificaram a lei de parcelamento de débitos, que agora soé
permite um reparcelamento para ter direito a anistia de
multas. Também foi feito um levantamento geogradfico de
iméveis até 3 km do centro, estdo atualizando dados dos
iméveis (Adrea construida) para regularizar cobranca.
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De acordo com informacdes da &rea
Genérica de
nunca foi revisada,

desde

constatamos que a PGV

apenas atualizacdes
31/10/1989

Outra constatacdo foi de gque ndo houve alteracdes

nas 1isencdes de tributos, ndo havendo avaliacdo recente
sobre a adequacdo da renlUncia fiscal as politicas de
governo. Como exemplo, a lei que determina as isencgdes de

IPTU data de 2001

(Planta
determina a arrecadacdo do IPTU,
monetdrias

(Doc 63 — Lei 709-89 PGV).

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
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(Doc 62 - Email),
Valores) , que
teve

sua instituicéo

B.3.1 OUTROS ASPECTOS DE PESSOAL - GRATIFICAGOES

Este assunto mereceu comentadrios por ocasido do

exame das contas relativo ao 1° e 2° Quadrimestres
80.29 e 126.47 deste processo), além dos
Evento 91.100 (Contas Anuais de 2016) e

(Contas Anuais de 2015).

As gratificacdes em anadlise s&o pagas de acordo
com a previsdo na Lei Municipal n°
que alterou a anterior Lei
584-87 Regime Funciondrio)e que prevé as

01 Gratificac¢édes),
584/87 (boc 66 - ILei

seguintes gratificacdes e motivos:

(Doc 64 — Lei 1724-01 Cédigo Tributdrio) .

TC-2331/026/15

1.615/01 (Doc 65 - Lei 1615-
Municipal n°

em

(Eventos

eTC-4288.989.16-3

Pagamento anual por Tipo de Servidor

Tipo de Gratificacdo CLT Comissionados Total
Gratificacdo | - FungGes especificadas em lei 981.091,85 581.763,73 1.562.855,58
Gratificagdo Il - Servigos Extraordinarios 245.876,97 132.355,56 378.232,53
Gratificacdo lll - Trabalhos fora Atribui¢cdes do Cargo 16.957,88 14.597,36 31.555,24
Gratificacdo IV - Servigo especial area de satde 1.744,30 38.546,22 40.290,52

Gratificagdo V - Participagdo orgdo deliberativo/banca

N3ao informado

N&o informado

N&o informado

Gratificacdo VI - Nivel Superior

N3ao informado

N&o informado

N&o informado
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Totais 1.245.671,00 767.262,87 2.012.933,87
(Docs 67 — Gratificacdées CLT; 67.1 — Gratificacdes Comissionados)
Observamos que, apesar de requisitado, Doc 68.1 -

Requisicdo, item 8,
de gratificacgbes V -
Bancas, e gratificacdes

referente

ndo foram informados valores de pagamentos
Participacdo em Orgdo Deliberativo e
a Nivel Superior.
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Conforme serda abordado no item seguinte, examinando por
amostragem a folha de pagamento, constatamos que houve o
pagamento de gratificacdo VI por Nivel Superior, confirmando
ndo atendimento de requisicdo e infracdo ao §1° do artigo 25
da Lei Complementar n® 709, de 14 de janeiro de 1993.

Destacamos que o pagamento de gratificacgdes de I a
IV significou desembolso anual de R$ 2.012.933,87 neste
exercicio. Ocorre, no entanto, que, conforme declaracdo (Doc
68 - Negativa de Regulamentacdo), ndo hé& definicdo de critérios
para concessdo de gratificacdes.

No entendimento das equipes que analisaram as
contas anteriores, que ratificamos, a auséncia de parametros
especificos e previamente definidos para a concessdo das
Gratificagbes I, II, III IV e V denota inobservancia aos
principios da impessoalidade e da moralidade, dispostos no
“caput” do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Lembramos ainda que, conforme tratado
anteriormente no item B.1.8.1 - Despesa de Pessoal deste
relatdério, a concessédo de gratificacdo aos novos contratados
apesar de ultrapassado o limite de despesas com pessoal,
configura infracdo ao inciso I do Paragrafo Unico do art. 22
da LRF.

B.3.2 OUTROS ASPECTOS DE PESSOAL - FUNCIONARIO QUE RECERE
MAIS QUE O PREFEITO E ADICIONAL NIVEL SUPERIOR NAO APLICAVEL

De forma igual ao item anterior, esta falha foi
apontada no exame das contas relativo ao 1° e 2°
Quadrimestres (Eventos 80.29 e 126.47 deste processo), além dos
eTC-4288.989.16-3 Evento 91.100 (Contas Anuais de 2016) e
TC-2331/026/15 (Contas Anuais de 2015).

TOTAL ANUAL SuBSipIo
NOME CARGO DE ANUAL DO DIFER;‘;ICA -
VENCIMENTOS PREFEITO
Odilon Batista da Médico 192.382,81 | R$ 190.800,00| R$ 1.582,81
Silva
Constatamos em nosso exame, de acordo com
informacdo do ©6rgdo (Doc69 - Recebimentos Acima do Prefeito e
Adicional Indevido), que o funcionario acima recebeu
vencimentos superiores ao subsidio fixado para o Prefeito,
que, conforme Lei Complementar 136/17 (boc 41 - LC 136-17
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Subsidios Prefeito e Vice), equivale a RS 15.900,00 mensais, ou
RS 190.800,00 anuais. Esta situacdo desatende ao inciso XI,
do artigo 37, da Constituicdo Federal. N&do observamos
aplicacdo de redutor de salario ao teto constitucional na
folha de pagamentos.

Observe-se que diversos outros servidores foram
indicados pelo o6rgdo no documento mencionado por terem
recebimentos acima do prefeito. Entretanto, a indicacédo é
indevida porque os vencimentos somente em meses com
pagamento de férias ou 13° saldrio, que desconsideramos em
nossa analise.

Por outro lado, todos esses servidores recebem
adicional por nivel superior, conforme demonstramos:

o oo | FamiTicacio

Manoel Medeiros Filho Médico 15.712,86
JulioFrucchi Neto Médico 15.231,19
Fernanda Galvdo C K Dias Médico 16.259, 68
Francisco de Brito Pedréao Médico 25.790,42
Sonia Nunes Yokoyama Médico 10.956, 96
Odilon Batista da Silva Médico 27.617,49
Julio Max UriosteFanola Médico 26.923,34

O pagamento de adicional por nivel superior a
servidores cujos cargos tém como pressuposto tal
qualificacdo estd em desacordo com a Jjurisprudéncia desta
Corte de Contas.

Confirma esse entendimento o) posicionamento
expresso no voto da relatora, substituta de Conselheiro Dra.
Silvia Monteiro, no TC-1596/026/12%:

“Cabe, portanto, a Prefeitura Municipal, sanar a
irregularidade, evitando a concessdo da verba de
gratificagdo universitaria aos servidores
municipais cujo cargo de antemdo ja exija
formagdo superior como condig¢do de ingresso.

Parecer da E. Primeira Cémara, em sessdo de 02/09/14 - DOE 10/10/14 -
Trénsito em Julgado em 11/11/14
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Importante destacar decisbes exaradas pelo E.
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo sobre
0 assunto:

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal
n°® 806/1993 de Caiud, também denominada Estatuto dos
Servidores, que 1institui através do seu art. 88,
gratificacdo de nivel universitdrio, aos funciondrios
com formacdo profissional. Afronta ao Principio do
Interesse Publico bem como ao artigo 128 da Carta

Bandeirante. Ac¢do procedente para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 88 da Lei n°
806/1993." (Td/SP, Orgdo Especial, ADI 0012646-

62.2011.8.26.0000, Rel. Des. Ruy Coppola, F.
26.10.2011, v.u.)

PARECER EM INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
Processo n° 0063358-56.2011.8.26.0000 Requerente: 7°
Cédmara de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo Objeto: inconstitucionalidade do
art. 136 da Lei n. 1.745/94, do municipio de
Pedreira. Ementa: Incidente de inconstitucionalidade
do art. 136 da Lei n° 1.745/94, do municipio de
Pedreira. Gratificacdo de nivel wuniversitdrio a
critério do Prefeito Municipal a funciondrio titular
de cargo de provimento efetivo para o qual a referida
condigdo é exigida para o ingresso. Norma que confere
indiscriminado aumento indireto e dissimulado da
remuneragdo, estando alheada aos pardmetros de
razoabilidade, Iinteresse publico e necessidade do
servigco que devem presidir a concessdo de vantagens
pecunidrias aos servidores publicos. Parecer pela
procedéncia.”

No mesmo sentido, decisbes desta E. Corte
constantes dos TCs 994/026/09, 861/026/09 e
252/026/08, cujo trecho deste ultimo, segue:

“A dnica questdo que destoa, contudo, é o pagamento
de Gratificacdo de Nivel Superior a ocupantes de
cargos que exigem essa graduagdo. Ainda que o0s
pagamentos estejam amparados em lei municipal,
percebe-se que se trata de um anacronismo que precisa
ser extirpado. Conceder gratificacdo de nivel
superior a ocupantes de cargos privativos de nivel
superior, por questdbes 1ldgicas, ndo se revela
conforme os principios norteadores da Administracdo
Publica. Deve a origem, portanto, cessar os
pagamentos referidos e corrigir a legislacédo
municipal, de forma a ndo criar vantagens indevidas
ou deturpar incentivo a elevag¢do da escolaridade dos
servidores.”
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Na mesma linha, observamos na analise da folha de m

pagamento do més de outubro/l17 que a Prefeitura pagou também 24
. . . A . p @

a 31 servidores comissionados gratificagdes por nivel o>
. o

superior, conforme seqgue. g%

° >

<0

@ O

Servidor Cargo Valor Recebido SO

8 —_—

Alan Inacio Correia Chefe de Segdo 227,71 8 9
n

Alexandra Rodrigues de Oliveira Secretario Executivo Gabinete 199,80 8 |:(2

==

Aline Alexandra Alves Gongalves Assessor de Departamento 249,45 8 g
%)

ANA PAULA HERVELHA MESSIAS DOS SANTOS | DIR. DEPTO COMPRAS 627,12 g H

. o3

ANGELITA MARIA DOS SANTOS Dir. DeptoAdm Area Saude 627,12 <O

[ogy)

BIANCA CRISTINA AZZOLA SILVA ENC. SETOR PAGAMENTOS 199,80 1 'U

5>

CAMILA VIEIRA BENTO CHEFE SECAO PLANEJAMENTO 227,71 % 'g

CLAUDIA MARIA CHAGAS DE SOUZA DIR. DEPTO TECNICO DA UBS 627,12 QE ;OU

o=

DEBORA LIMA DOS SANTOS DIR. DEPTO INTEGR E APOIO PEDA 627,12 < g
aQ

DECLAIR ANDRELLA DIR. DEPTO ADMINISTRACAO 627,12 8 g

I=§e)

DIOGO HIROYUKI CALHEIROS DA SILVEIRA DIR DEPTO PLAN E APOIO ADM 627,12 CBD 0]

> C

EDI DE SOUZA DIRETOR DEPTO ASSES TECNICA 627,12 g g
=X

EDLAINE CRISTINA XAVIER CHRISOSTOMO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO 1.500,00 Q %

EDUARDO FERNANDES GONCALVES CHEFE SECAO DE OBRAS PUBLICAS 227,71 = (/')

(‘D —_—

)

FABIANA DE FRANCESCO CHEFE SECAO COORDENA CLINICA 227,71 §. o

o3

FLAVIA SILVA SCHUNCK CHEFE SECAO EDUCACAO INFANTIL 227,71 § g

D Y

GERALDO COSME BARBOSA DIR. DEPTO. TRANSP MOBILIDADE 627,12 o 8
I2)

GISLAINE MIRANDA DE LIMA ASSESSOR DE DEPARTAMENTO 249,45 8_ m

QU

HEITOR ARANTES RAMOS JUNIOR DIR. DEPTO TECNICO DA UMS 627,12 8_ 'U

)

KELLY VERONICA DA SILVA CHEFE SECAO EMPREGO REL TRAB 227,71 g_ >

[e}e]

LUCIANA FERREIRA CHEFE SECAO SERV E BENEFICIOS 212,86 8 %

3 -~

MARCIA MATIAS DE ARAUJO EDASHIGUE Assessor de Departamento 249,45 "39 5

8o

MARCUS VINICIUS FABRICIO DE OLIVEIRA ASSESSOR DE DEPARTAMENTO 249,45 i §

)

MARIA DALVA AMIM DOS SANTOS DIR. DEPTO TECNICO DE SAUDE 627,12 8"81

@

MARIA JULIA BARBOSA DE MORAES CHEFE SECAO ENFER UBS 227,71 i.—°| g

To

Meysson Cezar Pimenta de Souza Enc Setor Casa do Cidaddo 199,80 8 =3

)

PAULO ROSSI JUNIOR Assessor de Gabinete 277,39 g 8

0

ROBSON CASSIANO MENDES ENC. SETOR PATRIM. MOBILIARIO 199,80 ﬁ g

SERGIO CARLOS FERNANDES DIR. DEPTO ASSUNTOS JURIDICOS 627,12 'ﬁ E
©

Silvia Francisca de Carvalho Chjefe Segdo Turismo 227,71 w g

c

Vanessa Schunck Nunes Pinto Chefe de Segdo prog e Proj Sociais 227,71 é

o

2

N ) o

Entendemos que a concessao deste tipo de s

R ~ . . . . . o

gratificacdo, realizada em cargos comissionados cCcujo pré- o

Q

=]

=
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requisito é o diploma de nivel superior, acarreta vantagens
indevidas ao beneficidrio e contraria os principios
norteadores da Administracdo Publica.

Acrescente-se a isso que, de acordo com a
jurisprudéncia deste E. Tribunal, os cargos em comissdo de
livre nomeacdo e exoneracgdo, assim declarados por lei, séo
restritos apenas as posicdes do alto escaldo governamental e
de elevado assessoramento e tém como pressuposto o nivel
universitdrio para sua ocupagdo. Por esta razdo, néo
deveriam fazer Jjus a esse tipo de gratificacédo, sendo,
portanto irregulares. A jurisprudéncia citada acima pode ser
aplicada também a esse caso.

B.3.3 ADIANTAMENTOS

Na amostra, o exame documental mostrou as
seqguintes falhas em todos os documentos analisados:

Fragilidade no Controle:

e Falta de notas de empenhos de despesas nos processos.

e Ndo h& exame analitico da prestacdo de contas, os
relatédrios de prestacdo de contas sdo feitos e
assinados apenas pelo servidor e arquivados pela é&rea
financeira.

e N&do h&d conferéncia do processo e dos documentos, ou
assinaturas de vistoria pela é&rea financeira, Controle
Interno ou sequer pelo supervisor do servidor.

e Processos nao adequadamente formalizados e sem
numeracdo de paginas.

Na anédlise individual, além dessas falhas gerais,
constatamos as seguintes falhas:

Nome do Credor Empenho Histérico . Data Devolugdo | Concedido Ocorréncias
Empenho Data Depésito
Ivanir Saito de | Ndo N3o 29/09/2017 | 28/12/2017 | 3.000,00 | N3o ha autorizacdo
Oliveira da despesa;
comprovante

inadequado para
despesas no valor de
RS 482,70; prestacdo
de contas 90 dias
apods o depdsito.
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Eliana Alves N3o N3o 11/09/2017 | 24/10/2017 | 5.000,00 | 43 dias para
Faria devolugao.
Alexandre F Nao Nao 21/09/2017|13/11/2017 | 2.000,00 |53 dias para
Silva devolugao.
(Docs 70— Adiantamento Ivanir; 71 — Adiantamento Eliane; 72 -

Adiantamento Alexandre)

B.3.4 BENS PATRIMONIAIS

A Prefeitura possuili graves deficiéncias nos seus
controles patrimoniais. A administracdo n&do tinha um
levantamento confidvel dos bens no inicio do exercicio. A
area estava em reestruturacdo, porém o responsavel desligou-
se da Prefeiturasem indicacdo de substituto durante a
realizacédo desta fiscalizacéo, o que prejudicou 0
detalhamento de algumas informacdes.

Conforme apurado (Docs 75 - Patriménio; 76 — Bens
Méveis), © levantamento tem 397 paginas e numeros de
patrimbénio acima de 200.000. Verificamos que foram

incorporados ao patriménio itens no valor de RS
12.228.984,48 e desincorporados itens no valor de RS
2.790.154,39 e o total no periodo foi de R$ 9.662.319,45, o
que indicaria aumento no valor total de bens.

2017 2016 Variagao
Bens Moveis 18.295.480,86 | 17.162.279,49 | 1.133.201,37
Bens Imdveis 47.681.932,95| 46.289.196,65 | 1.392.736,30

No entanto, este wvalor de RS 9.662.319,45 ¢é&
distinto e muito inferior ao indicado no balanco
patrimonial, de RS$ 18.295.480,86 (Doc - 13 Balango Patrimonial),
sumarizado acima. Se o valor do levantamento for verdadeiro,
houve significativa perda do patriménio da Prefeitura em
relacéo ao seu registro contébil. H&, portanto,
incompatibilidade dos registros do setor com as informacdes
contdbeis no Audesp.

Ndo foi realizado inventdrio de bens imdéveis, por
alegada falta de servidores (Doc 75 - Patriménio), mesmo motivo
para ndo terem sido informadas desapropriagdes. Entretanto,
conforme demonstrado no quadro acima, houve aparente aumento
no patriménio imobilidrio da Prefeitura.
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Outra falha é a nédo existéncia de Termo de
Responsabilidade dos administradores sobre o patrimbnio.
Conforme a declaracdo do ©6rgdo (boc 75 - Patriménio), a
implementacdo deste sera concluida apenas no final de 2018.
E de se notar a inadequacido de ndo implementar tal termo
logo apds a realizacdo do inventéario.

Conforme relatado no Relatdério do 2° Quadrimestre
(Evento 126.47 deste ©processo), foi criada wuma Comisséo
Especial de Patriménio, que constatou as seguintes
irregularidades (Evento 126.40, neste processo):
eMilhares de itens ndo localizados;
e Bens novos entregues em 2016 e ndo registrados;
e Compra de bens méveis registrados erroneamente como bens
de consumo e sem controle de patrimbénio;
e Troca de chapas de bens, dificultando inventéario;
e Fncontrados 43 veiculos sucateados, com baixa solicitada
ao Detran para permitir venda de pecas e sucata;
e Durante o levantamento 28 wveiculos ndo foram localizados.

Sobre este assunto, a informacdo do érg&o é de que
foi designada em 2018 uma Comissdo Temporaria de Sindicéncia
para averiguar as irregularidades. Sugerimos a prédxima
equipe verificar.

Por fim, por afeta a &rea de <controle de
patrimbnio, informamos a realizacdo da Fiscalizacdo Ordenada
de Frota;

Fiscalizagao Ordenada n2 Il de 27 de abril de 2017.
Tema Frota de Veiculos

Evento destes autos em Evento 25
que o Relatério foi

inserido

Processo especifico que | Ndo ha
trata da matéria n?

Outras observagoes

Irregularidades constatadas na inspe¢do da Ordenada:

a. Grande numero de veiculos abandonados

b. Veiculos sem registro e veiculos registrados, mas nao localizados
c. Falta de manutencao preventiva
d

Controle de inadequado de uso de combustiveis e de consumo por veiculo

Constatagodes in loco:

Requisitada, a origem informou as seguintes providéncias (Doc 77 - Frota de
Veiculos):
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a) Vem sendo feito um levantamento destes veiculos para que possamos darbaixa nos mesmos e
leiloar suas carcagas;

b) Vem sendo feito também um levantamento desses veiculos e ja ha instauradasindicéncia para
apurar os fatos.

c) Foi licitada uma empresa para que fossem feitas as manuten¢des dosveiculos de todas as
secretarias.

d) O controle tem sido feito pelas secretarias por meio de planilhas queficam em seus respectivos
veiculos - anexo modelo. HG também o controleno ato de abastecimento, por meio de um “vale
combustivel” que é cedidoads secretarias. O responsdvel pelo abastecimento recebe esses “vales”,
quesdo assinados pela secretaria, e faz seu prdprio controle.

Em visita ao local, a fiscalizacdo constatou a permanéncia do estado de abandono de
muitos veiculos, conforme exemplos:

B.3.5 GASTOS COM DE MULTAS DE TRANSITO

Requisitamos & Prefeitura (Doc 77.1 - Requisigdo)
informar se haviam sido tomadas medidas para o reembolso
dessas despesas. Pedimos ainda que fosse informada a

situacdo de pagamento das multas de veiculos.
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Em sua resposta, o o&érgdo informa que ndo foram
quitados todos os débitos, mas ndo informou o valor dos
débitos com multas. Pelo informado, ndo foram adotadas as
acbes necessirias para o reembolso dos valores pelos
servidores que cometeram as infracgdes (Doc 77.2 - Reembolso de
Multas) .

B.3.6 FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP,
assim se compds a despesa da Prefeitura:

Modalidade || Valores - R$ | Percentual
Concorréncia 837.003,67 1,85%
Tomada de Precos 1.280.770,78 2,83%
Convite 1.417.333,70 3,13%
Pregao 17.916.144,47 39,62%
Concurso - 0,00%
BEC - Bolsa Eletrénica de Compras - 0,00%
Dispensa de licitagdo 18.054.477,47 39,92%
Inexigibilidade 4.691.004,03 10,37%
Outros / N3o aplicavel 1.027.810,36 2,27%
Total geral || 45.224.544,48 | 100,00%

Doc 08 - RAAE, quadro 14.1

Observe-se que, somados os percentuais de gastos
por dispensa de licitacédo (39,92%), inexigibilidade (10,37%)
e outros/ndo aplicavel, temos que a Prefeitura realizou
52,57% de suas compras sem licitacdes, demonstrando
desatendimento as determinacdes da Lel Federal 8.666/93.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1l. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
Conforme informado ao Sistema AUDESP, a despesa

educacional atingiu 30,94% da receita resultante de

impostos, 101,6% do FUNDEB recebido, sendo 101,6% na

aplicacdo com magistério.

De nossa parte, verificamos o que segue:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS |

78.419.178,27 |

Ajustes da Fiscalizagdo |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. |

78.419.178,27 |

FUNDEB - RECEITAS

Reteng¢des

Transferéncias recebidas

11.604.182,57
22.149.644,32

Receitas de aplicagGes financeiras |

47.311,53 |

Ajustes da Fiscalizagdo |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. |

22.196.955,85 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério |

22.552.903,37 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) |

(7.702,85) |

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) |

22.545.200,52 | 101,57%

Demais Despesas I

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) I

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)

Total aplicado no FUNDEB

22.545.200,52

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB)

12.662.086,34 |

11.604.182,57 |

Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

|
Acréscimo: FUNDEB retido [
|
|
|

Aplicagao apurada até o dia 31.12. 2017

24.266.269,41 | 30,94%

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: :lAplic. no 12 trim. de 2018 |

Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 2018 |

(766.008,16) |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios

(1.568.700,00)

Aplicacao final na Educagao Basica

21.931.561,25 | 27,97%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada I

78.880.035,72 |

Despesa Fixada Atualizada I

25.337.953,31 |

indice Apurado [

32,12%|

Doc 08 - RAAE, quadro 10.1

A Fiscalizacdo ndo identificou valores despendidos

com inativosdo magistérioincluidos
constitucionais do Ensino.

Conforme apurado pela

ajustes realizados, o Municipio aplicou 27,97%,

artigo 212 da Constituicdo Federal.

nos minimos

Fiscalizacéo, apbs o0s

cumprindo o
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No exercicio em exame foi aplicado 101,57% do
FUNDEB recebido, observando o percentual minimo de 95%,
sendo que, constatamos a ndo utilizacdo de parcela diferida
no 1° trimestre do exercicio seguinte, atendendo-se ao § 2°
do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/2007.

Demais disso, apds os ajustes efetuados pela
Fiscalizacéao, verificamos que relativamente ao FUNDEB,
empregou o) Municipio 101,57% na remuneracao dos
profissionais do magistério da Educacdo Béasica, dando
cumprimento ao artigo 60, inciso XII, do ADCT.

C.1.1 AJUSTES DA FISCALIZAGAO

Inclusbes [2017] | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

Total das inclusoes - - -

Exclusdes | 2017 |

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de fungio (salario/encargos)

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior 1.568.700,00

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Proprios ndo pagos até 31.01 de |2018 766.008,16

RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de 2018 7.702,85

Outras

Total das exclusdes 2.334.708,16 7.702,85 -
Total dos ajustes: Inclusées — Exclusdes 2.334.708,16 7.702,85 -

Informagoes adicionais

R P Préprios pagos entre 01.02 2018 ea inspecdo
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspegdo

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2018 ea inspecdo

Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspecao

C.1.1.1 AJUSTES: RESTOS A PAGAR NAO LIQUIDADOS NO PRAZO

Verificamos que houve restos a pagar de recursos
préprios no valor de RS 766.008,16 ndo gquitados até 31/1/18
(Doc78 - Restos a Pagar Ensino), bem como RS 7.702,85 de restos a
pagar do Fundeb ndo pagos até 31/3/18.
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C.1.1.2 AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Verificamos no sistema Audesp o valor de RS
1.568.700,00 empenhados em despesas com transporte
universitadrio, assim discriminados:

Credor: Priscitur Transp. e Turismo

Histérico: Despesas com Transporte Universitério

Nota de Emissédo Valor Empenho Valor Pago
Empenho Liquido
707 1/2/17 1.568.700,00 1.379.700,00

C.2. IEG-M - I-EDUC- Indice B

EXERCiCIOS 2015 2016 2017
IEG-M C+ C+ C+
i-Educ C+ C+ B

Analisamos inicialmente que o I-Educ apresentou
evolucdo de “em fase de adequagdo” para “efetivo” em 2017.
Passamos a discorrer sobre as principails observagdes
verificadas na andlise do IEG-M, corroboradas pela validacéo
e observacdo in loco.

C.2.1 - PROGRAMA DE AVALIAGAO DO RENDIMENTO ESCOLAR

A Prefeitura respondeu que ndo foi aplicada
avaliacdo do rendimento escolar em 2017, o gue prejudica o
atingimento da meta n°® 7 do PNE e a meta n°® 4.1 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (0ODS).

C.2.2 - ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL

Menos de 25% dos alunos da pré-escola e dos anos
iniciais concluiram o ano em periodo integral em 2017.
C.2.3 - GASTOS COM ENSINO SUPERIOR

Houve gastos de R$ 1.568.700,00 com ensino

médio/superior/profissional enquanto ainda h& criancas de 0-
3 anos fora da creche, em desatendimento ao art. 11, inc. V
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da LDB.

C.2.4 - DIVERGENCIA ENTRE MATRICULAS INFORMADAS PELO
MUNICIPIO E PELO CENSO ESCOLAR

Foi apurado que o municipio informou 1672 alunos e
o Censo Escolar indica 1682 para creches; 1672 versus 1682
para pré-escola; 2006 e 2035 para anos iniciais.

C.2.5 - RETENGOES

Houve 11 retencdes nao decorrentes de abandono nos
anos iniciais e 7 nos anos finais, em 2017.

C.2.6 - EXCESSO DE ALUNOS POR TURMA E AREA

Foi informado no IEG-M haver mais de 24 alunos por
turmas nos anos iniciais do ensino fundamental e alunos em
turmas dos anos iniciais com menos de 1,875 m® por aluno,
desatendendo recomendacdo do Conselho Nacional de Educacéo
em seu parecer 08/2010.

C.2.7 - DEFICIENCIAS NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO E
TRANSPORTE ESCOLAR

e Nem todos os estabelecimentos tém o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros.

e Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca
ou sala de leitura.

e Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratdérios ou sala
de informatica com computadores para os alunos da rede
escolar municipal.

e Nem todas as escolas dos Anos 1Iniciais do Ensino
Fundamental estdo adaptadas para receber criancas com
deficiéncia.

e Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuem qguadra poliesportiva coberta com
dimensdes minimas.

e Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos.

e O municipio possui a frota escolar com idade média acima
de 7 anos.
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C.2.8 - REMUNERAGCAO DOS PROFESSORES ABAIXO DO PISO SALARIAL

A Sra. Secretaria esclareceu que essa informacédo é
improcedente, pois o piso salarial nacional é de RS 2.298,80
para 40 horas semanais; embora o piso municipal seja de RS$
1.723,50, os professores trabalham 30 horas semanais, de
forma que o valor por hora é idéntico, o que foi confirmado
em nossos calculos.

C.2.9 - NAO ENTREGA DE KIT E UNIFORMES ESCOLARES

Ndao foram entregues kit escolar e uniforme aos
estudantes em 2017.

C.2.10 - FISCALIZAGOES ORDENADAS

Inicialmente, cabe apontar que, conforme Doc 79 -
Oficio Ordenada Educacdo, a Prefeitura ndo vinha realizando o
acompanhamento das fiscalizacbes ordenadas, cujos
apontamentos ndo estavam chegando as &areas fiscalizadas para
permitir a tomada de providéncias. Seguem relatos das
fiscalizacdes afetas a Educacédo.

Fiscalizagao Ordenada n2 V de 15 de agosto de 2017.
Tema Merenda Escolar

Evento destes autos em | Evento 69
que o Relatério foi
inserido

Processo especifico que | Ndo ha
trata da matéria n2
Outras observagoes

Irregularidades constatadas / Atualizacdo:
EM Alfredo Schunck

® Nutricionista ndo estava no local, uma nutricionista responde por todas as escolas do
municipio-> sem alteragdo ;
® Falta de alvard ou licenca de funcionamento-> sem alteragdo;

® Falta de Relatério de Inspec¢do de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria-> A Vigildncia
Sanitdria ndo faz inspegdo de Boas Prdticas nas escolas. Todas as unidades receberam o manual
de Boas Prdticas para consulta;

® Merendeiras sem luvas e sapatos antiderrapantes-> sem alteragdo;

® Cardapio visivel, porém ndo seguido todos os dias-> os preparadores podem alterar em caso de
falta de produtos, desde que avisem a nutricionista e apontem no quadro o que serd servido;

® Falta de AVCB-> sem alteragdo;
e Ultimas desinsetizacdo e desratizacdo ha mais de 6 meses-> sem alteracéo;
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® |tens de estoque com validade menor que de 6 meses-> realocado, de outra escola, para
consumo antes do vencimento, evitando desperdicio;

® Prateleiras encostadas na parede-> sem alteragdo;

® Falta de termOmetro nos freezers e geladeiras-> sem alteragdo;
® Falta de garfos e facas, sé tem colheres-> sem alteragéo;

® Material de limpeza insuficiente-> sem alteragdo;

® Falta de mesas no refeitério-> sem alteragéo

Fiscalizagao Ordenada n2 VIIl de 16 de Novembro de 2017.
Tema Merenda Escolar
Evento destes autos em | Evento 107

que o Relatério foi
inserido

Processo especifico que | Ndo ha
trata da matéria n2
Outras observagdes

Irregularidades constatadas / Atualizagdo:
EM Esther Aparecida Rodrigues dos Santos

® Nutricionista ndo estava no local, uma nutricionista responde por todas as escolas do
municipio-> sem alteragdo ;
® Falta de alvard ou licenca de funcionamento-> sem alteragdo;

® Falta de Relatério de Inspegdo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria-> A Vigildncia
Sanitdria ndo faz inspegdo de Boas Prdticas nas escolas. Todas as unidades receberam o manual
de Boas Prdticas para consulta;

® Merendeiras sem luvas e sapatos antiderrapantes-> sem alteragdo;

Cardapio visivel, porém ndo seguido todos os dias-> os preparadores podem alterar o carddpio
em caso de falta de produtos, desde que avisem a nutricionista e apontem no quadro o que serd
servido;

Falta de AVCB-> sem alteragdo;
Ultimas desinsetizagdo e desratizacdo ha mais de 6 meses-> sem alteracédo;

Prateleiras encostadas na parede-> sem alteragdo;
® Falta de termOmetro nos freezers e geladeiras-> sem alteragdo;
EM Etelvina Delfim Simdes
® Nutricionista ndo estava no local, uma nutricionista responde por todas as escolas do
municipio-> sem alteragdo ;
® Falta de alvard ou licenca de funcionamento-> sem alteragdo;
® Falta de Relatério de Inspegdo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria-> A Vigildncia

Sanitdria ndo faz inspegdo de Boas Prdticas nas escolas. Todas as unidades receberam o manual
de Boas Prdticas para consulta;
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® (Cardapio visivel, porém ndo seguido todos os dias-> os preparadores podem alterar em caso de
falta de produtos, desde que avisem a nutricionista e apontem no quadro o que serd servido;

® Falta de AVCB-> sem alteragdo;
® Prateleiras encostadas na parede-> sem alteragdo;
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® Falta de termOGmetro nos freezers e geladeiras-> sem alteragdo;

EM Prof. Wladimir Costa

® Nutricionista ndo estava no local, uma nutricionista responde por todas as escolas do
municipio-> sem alteragdo ;
® Falta de alvard ou licenga de funcionamento-> sem alteragdo;

® Falta de Relatério de Inspegdo de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria-> A Vigildncia
Sanitdria ndo faz inspegdo de Boas Prdticas nas escolas. Todas as unidades receberam o manual
de Boas Prdticas para consulta;

® Merendeiras sem luvas e sapatos antiderrapantes-> sem alteragdo;

® Cardapio visivel, porém nao seguido todos os dias-> os preparadores podem alterar em caso de
falta de produtos, desde que avisem a nutricionista e apontem no quadro o que serd servido;

® Falta de AVCB-> sem alteracdo;
® Prateleiras encostadas na parede-> sem alteragdo;
® Falta de termOGmetro nos freezers e geladeiras-> sem alteragdo;

C.2.11 - FALTA DE VAGAS EM CRECHES

O municipio indicou a existéncia de 908 criancas de 0-3
anos de idade sem vagas nas creches municipais.

C.2.12 - PROFESSORES

A quantidade total (dias) de auséncia dos professores por
faltas (incluindo os afastamentos legais) para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) foi
superior a 30 dias.

O municipio informou que ndo houve aplicacdo de recursos
municipais, em reais, na capacitacdo e avaliacdo do corpo
docente municipal de Creche, da Pré-Escola ou dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental em 2017.

A porcentagem de professores efetivos de creche e da pré-
escola com pdbs—-graduacdo no ano de 2017 foi inferior a
50%.

Nem todos os professores da Educacdo Basica possuem
formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em gque atuam.
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C.2.13 - LICITAGOES ANALISADAS NO TCE NO PERIODO

HG Hugo Transporte Escolar Ltda ME

Prestacdo de servi¢co de mao de obra de monitores de transporte escolar
SEB

15889.989.17-4 Contrato n2 09/2017, de 24/5/17

a) Ndo apresentacgdo de justificativas para a contratagdo, em detrimento
ao artigo 39, inciso | da Lei Federal 10.520/2002, inclusive ndo sendo
possivel verificar a questdao da economicidade na terceirizagdo da mao de
obra;

b) Falta de publicagdo do edital em jornal local, contrariando o artigo 49,
inciso | da Lei Federal 10.520/02;

16152.989.17
17/01/2017

Regularidade da execugdo

Acompanhamento da Execugdo

Em tramite

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema AUDESP,
em acdes e servicos de Saude alcancou 30,63%.

a aplicacéo

De nossa parte, informamos o apurado apds a

presente fiscalizacgdo:
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SAUDE

[

Valores - RS

Receitas de impostos

75.823.664,91

Ajustes da Fiscalizagdao

Total das Receitas

75.823.664,91

Total das despesas empenhadas com recursos préprios

23.226.030,21

Ajustes da Fiscalizagdo

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 del 2018

(3.551.782,20)

Valor e percentual aplicado em ag6es e servigos da Saude

19.674.248,01

25,95%

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

76.980.035,72

Despesa Fixada Atualizada

23.529.075,25

indice apurado

30,57%

Doc 08 - RAAE, quadro 11.1

Conforme apuramos, aplicou o Municipio 25,95% da
receita de impostos na Saude, observando o piso

constitucional de 15%.

D.1.1 AJUSTES DA FISCALIZAGAO

Inclusdes 2017 ~

Total das inclusGes

Exclusoes 2017

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de fun¢do (salario/encargos)

Plano de Saude fechado

AgOes de Saude ndo promovidas pelo SUS

Demais despesas ndo elegiveis - Fiscalizacdo

RP Liquidados ndao pagos até 31.01 |2018

3.551.782,20

Outras

Total das exclusGes

3.551.782,20

Total dos ajustes: InclusGes — Exclusdes

(3.551.782,20)

Informag6es adicionais

R Pagar pagos entre01.02 2018 ea fiscalizacdo

Saldo de RP ndo quitados até a fiscalizagdo

Verificamos que, de um total de restos a pagar de
RS 4.890.408,57 em 31/12/17, foram pagos até 31/1/18 apenas
RS 1.338.626,37, permanecendo um saldo de restos a pagar de
R$ 3.551.782,20 apbds essa data, que efetuamos a glosa (boc 80

- Restos a Pagar Saude) .
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D.2.IEG-M - I-SAUDE- Indice B

EXERCIiCIOS 2015 2016 2017
IEG-M C+ C+ C+
i-Saude B+ B B

Analisamos inicialmente que o I-Saude passou de
“muito efetivo” em 2015 para “efetivo” em 2016 e assim
permaneceu em 2017. Passamos a discorrer sobre as principais
observacdes verificadas na anédlise do IEG-M, corroboradas
pela validacdo e observacdo in loco.

D.2.1 - EQUIPES DE SAUDE BUCAL NA ATENCAO BASICA

O numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100%
da Populacdo do Municipio.

D.2.2 - EQUIPES DE SAUDE DA FAMILIA

De acordo com o IEG-M, o numero de equipes de
Satde da Familia n&o cobre 100% da Populacd&o do Municipio.

D.2.3 - GESTAO DOS INSUMOS E MEDICAMENTOS

A gestdo dos estoques é manual, prejudicando a
disponibilidade e intercémbio de informacgdes, bem como o
controle de gastos.
D.2.4 - INFRAESTRUTURA

As unidades de salde ndo possuem AVCB/CLCB, nem
alvard de funcionamento da Vigiléncia Sanitaria.

D.2.5 - PROFISSIONAIS DE SAUDE

Ndo had plano de cargos e salarios ©para os
profissionais de saude.

Foi ainda apontado no questiondrio do IEGM que o0s
médicos da UBS ndo possuem sistema de ponto eletrdnico ou
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mecanico.

Na validacdo deste quesito foi informado que estes
sdo bolsistas do Programa Mais Médicos, e que, de acordo com
a regulamentacdo deste, devem assinar folha de frequéncia,
ndo had exigéncia de ponto eletrdédnico ou mecinico.

D.2.6 — CAMPANHAS DE VACINAGAO

As coberturas de vacina pentavalente, pneumocdcica
10-valente, Poliomielite, Triplice Viral e influenza em
maiores de 60 anos foram inferiores a 100%.

Segundo a Sra. Secretaria da Saude, as metas de
vacinacdo sdo acordadas com o Governo do Estado e, nos casos
mencionados foram atingidos os objetivos propostos, que eram
inferiores a 100%.

D.2.7 - DROGAS

Ndo existem acdes conjuntas com outras secretarias
municipais para prevencdo e combate as drogas.

Ndo hé& estatistica de numero de dependentes
quimicos (drogas ilicitas).

D.2.8 - REGULAGCAO, CONTROLE, AVALIACAO E AUDITORIA

0 municipio nao disponibiliza servicgo de
agendamento de consulta médica nas UBSs de forma né&o
presencial.

D.2.9 - OUTROS APONTAMENTOS DO IEG-M

e Ndo existe controle de resolutividade dos atendimentos
dos pacientes.

¢ O municipio informou que houve internac¢des por doencgas
sensiveis a atencdo bésica.

¢ O municipio teve casos novos de sifilis congénita em
menores de 1 ano de idade

e Foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos os
tipos) no ano de 2017
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e Nem todas as unidades de salude possuem sala de vacinacéo
com funcionamento em 05 dias da semana.

e Havia wunidades de salUde gque necessitavam de reparos
(conserto de Jjanelas, rachaduras, infiltracdes, fiacéo
elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em
dezembro de 2017

e Houve casos de dengue diagnosticados no municipio em
2017.

e N&do houve cobertura de 80% dos imdbdveis visitados para
controle vetorial da dengue em todos os ciclos de
visitas,

¢ O municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado
dos pacientes de Obesidade

¢ O municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado
dos pacientes de DPOC - Doenca Pulmonar Obstrutiva
Crdnica.

e N&do existe registro do intervalo de tempo médio de espera
entre a marcacdo de consulta em especialidade médica e
seu efetivo atendimento na UBS (em dias).

e Ndo hé& controle do fluxo dos relatédrios de referéncia e
contra referéncia por especialidade.

e Ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes
nas UBS (horadrio de entrada x hordrio de atendimento
médico) .

D.2.10 - FISCALIZAGCOES ORDENADAS

Verificamos os apontamentos das fiscalizag¢des no
ano, e a Secretaria da Salde enviou os esclarecimentos
(Doc81-0Oficio Saude), que abaixo sumarizamos.

Fiscalizagao Ordenada n2 | de 30 de Margo de 2017.
Tema Hospital / UPA / UBS

Evento destes autos em Evento 9
que o Relatério foi
inserido

Processo especifico que | Ndo ha
trata da matéria n2

Outras observagoes

Irregularidades constatadas / Atualizagéo:

Controle do horario de médicos deficiente, feito manualmente e sem anotac¢des recentes
e A Geréncia da Unidade mudou e o controle de hordrio de médicos estd ainda em folha de
frequéncia organizado em pastas, com melhoria das anotagdes e monitorando rotineiramente
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durante o dia.
Banheiro para pessoas com necessidades especiais
e A unidade serd reformada com melhorias e instalagGo de barras no banheiro ja existente de
pessoas com necessidades especiais — o processo de licitagéo estd aberto.

Fiscalizagao Ordenada n2 lll de Maio de 2017.
Tema Gerenciamento do Programa Saude da Familia

Evento destes autos em Evento 41
que o Relatério foi
inserido

Processo especifico que | Ndo ha
trata da matéria n2

Outras observagoes

Irregularidades constatadas / Atualizagdo:

UBS Val Flor

- Nao havia banheiros para pessoas com necessidades especiais
Ainda ndo hd, serd adaptado o mais rdpido possivel.

- Sala de recepgao, almoxarifado e sala da administragdo com umidade e infiltragdes
A unidade foi transferida de local para Rua Goiabeiras, n® 141, o espago se encontra sem
umidade e infiltragdes.

ESF (Estratégia Saude da Familia) Recanto da Lagoa Grande

- Havia equipamentos, mas ndo havia médicos para atendimento da saude bucal
Ndo é possivel contratar profissionais devido a LRF, pois o gasto de pessoal ainda se encontra
com percentual alto em relagdo ao or¢amento geral.

Fiscalizagdo Ordenada n2 IV de 29 de junho de 2017.
Tema Almoxarifado da Saude

Evento destes autos em | Evento 53
que o Relatério foi
inserido

Processo especifico que | Ndo ha
trata da matéria n2

Outras observagoes

Irregularidades constatadas / Atualizacdo:
- Ndo ha acesso a internet, inviabilizando usar programa de controle de estoque
A internet ja foi instalada, os funciondrios fardo capacitagdo para o Programa Horus para uso
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- Area de medicamentos restritos de facil acesso e com controle de estoque deficiente
A drea de medicamentos restritos foi isolada dos demais insumos e o controle de estoque estd
sendo feito da forma possivel, manualmente, até a completa utilizacdo do Horus. Estdo
organizando os dados em planilhas informatizadas.

D.2.11 - FORMALIZAGAO DAS LICITACOES,

DISPENSAS

Analisando por amostragem as licitacgdes e

inexigibilidades,
instrucéo:

verificamos as seguintes falhas de

MEDICAMENTOS - Pregdo 18/2017 e Dispensa 07/2017

Licitagao

Contratada(s)

Objeto
Prazo

Valor

(Doc 81.1 - Edital

Pregdo Presencial 18/2017 — Registro de Pregos

ARP 54/2017 — Vital Hospitalar Comercial Ltda. — lotes 01 e 04

ARP 55/2017 - Quality Medical Comércio e Distribuidora de
Medicamentos Ltda. — lotes 02, 06/9, 12 e 14

ARP 56/2017 — Comercial Cirurgica Rioclarense Ltda. - lotes 03, 05 e 13

Aquisicdo de medicamentos diversos
12 meses

Lote 01 — R$780.000,00
Lote 02 — R$795.000,00
Lote 03 — R$1.050.000,00
Lote 04 — R$480.000,00
Lote 05 — R$710.000,00
Lote 06 — R$300.000,00
Lote 07 — R$720.000,00
Lote 08 — R$1.048.000,00
Lote 09 — R$643.000,00
Lote 10 e 11 - desertos
Lote 12 — R$1.715.000,00
Lote 13 — R$1.120.000,00
Lote 14 — R$100.000,00

Pregdo Presencial 18-2017)

(Doc 81.2 - Homologagcdo Pregdo 18-2017)

a) Ndo elaboracédo de orcamento em afronta ao artigo 3°,
inciso III da Lei Federal 10.520/02.

INEXIGIBILIDADES E
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b) N&o consta do dossié o quadro comparativo de preco das
propostas, assinado pela autoridade competente, em desacordo
ao artigo 83, inciso III, alinea “h” das Instrucgdes 02/2016
do TCE/SP.

c) Falta de publicacdo do termo de contrato ou instrumento
equivalente, em desacordo ao paragrafo uUnico do artigo 61 da
Lei Federal n° 8.666/93.

Ndo hé& assinatura de contrato de compra. A
Prefeitura formaliza o ajuste através da emissdo de pedido
de compra e nota de empenho, em consonédncia com o Decreto
Federal 7.892/2013. No entanto, por analogia, deveria haver
a publicacdo de informacdes a respeito do gasto realizado,
fato que nao ocorreu em nenhuma das compras decorrentes da
referida ARP.

d) N&o foi indicada a fonte de recurso para a despesa, em
afronta ao artigo 38 e 55, inciso V, da Lei Federal
8.666/93.

Licitagdo Dispensa de licitagdo n207/2017

Contratada(s) Contrato 22/2017 — Repress Distribuidora de Medicamentos Eireli
Contrato 22A/2017 — Orizzon Comercial Eireli ME
Contrato 22B/2017 — Zurich Medical do Brasil Eireli EPP
Contrato 22C/2017 - Quality Medical Comércio e Distribuidora de
Medicamentos Ltda

2 ; -
Objeto Fornecimento de medicamentos
Prazo 90 dias
Valor Contrato22/2017 — R$269.442,80

Contrato 22A/2017 — R$136.353,00
Contrato 22B/2017 — R$42.857,50
Contrato 22C/2017 — R$348.150,00

(Doc 81.3 — Ato de dispensa de licitagdo 07-2017 e publicag¢do)

a) O ato de dispensa de licitacdo foi assinado em
24/05/2017, no entanto a publicacdo no Diario Oficial sb
ocorreu em 20/09/2017, extrapolando o prazo determinado pelo
artigo 26 da Lei Federal 8.666/93.

b) A Clausula Primeira do contrato define as obrigacdes da
contratada como “entrega de medicamentos, conforme condicdes
contidas no Anexo I, que faz parte integrante deste
contrato”. No entanto ndo existe tal Anexo, fazendo com que

961E-AT69-9044-18ND-T :0UBWNIOP 0P OBIPOI 0 BWIOUI 8 ,[eNBIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0sse001d-a)/:dny ossaoe
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 Bled "dS3D1-9 ewalsIS 'INOSSND OQYVYIId O1NVd :40d JLNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



Fl1. 61
eTC-006766.989.16-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
72 DIRETORIA DE FISCALIZACAO — DF 7.4

ndo haja definicdo clara e precisa do objeto do contrato, em
afronta ao artigo 55, inciso I da Lei Federal 8.666/93.

(Doc 81.4 - Contratos dispensa 07-2017)

c) N&o hd justificativa de preco e nem orcamento estimativo.

No dossié <constou apenas uma planilha com
valores, sem mencdo a qual processo licitatério ou dispensa
se refere, sem descricdo dos itens, sem data de elaboracéo
ou assinatura do responsavel, ndo atendendo ao determinado
pelo artigo 7°,§ 2°, inciso II c.c. com o § 9°, eartigo 26,
inciso III, ambos da Lei Federal 8.666/93.

(Doc 81.5 - Tabela de precos - dispensa de licitacdo 07-2017)

d) Ndo foi indicada a fonte de recurso para a despesa, em
afronta ao artigo 38 e 55, inciso V, da Lei Federal
8.666/93.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB- Indice C

EXERCICIOS 2015 2016 2017
IEG-M C+ C+ C+
I-AMB C+ C C

Analisamos inicialmente que o I-AMB evoluiu
negativamente desde 2015 para 2016 e manteve-se no patamar
“em fase de adequacido” desde o inicio das andlises. Houve,
inclusive, motivos para a fiscalizacdo ponderar pela reducgédo
de -2% da nota do IEG-M na validacdo. Passamos a discorrer
sobre as principais observagdes verificadas na andlise do
IEG-M, corroboradas pela validacdo e observacgcdo in loco.

E.2 AUSENCIA DE PLANO DE SANEAMENTO BASICO

No exercicio de 2017, esse assunto foi retomado

pela fiscalizacéo em diferentes oportunidades, na
fiscalizacdo do 1° e 2° Quadrimestres (Eventos 80.29 e 126.47
deste processo), na Ordenada VII - Residuos Sdélidos (Evento

93.1 deste processo, detalhada adiante neste relatdério), na
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submiss&o do IEG-M e finalmente, j& em 2018, na validacdo do
questionario.

Em todas essas «cinco ocasides, as respostas
obtidas da Secretaria do Meio Ambiente foram idénticas, de
que havia um plano inadequado gque ndo estd sendo seguido,
estabelecido pela Lei Municipal 2843/2011, e que a revisao
estava em curso, sempre com adiamentos quanto ao prazo de
conclusdo. Nunca foili apresentado um cronograma efetivo de
acdes.

Na ultima ocasido, o prazo de conclusdo informado
fol Dezembro/2018. No entanto, os documentos enviados (Docs82
-email; 83 - Apresentacdo), denotam gque o processo estd em
estdgio inicial e que, considerando a necessidade de aprovar
novas leis e, principalmente, instituir acdes
fiscalizadoras, muito longe de qualquer conclusdo. Né&o
houve, portanto, qualquer evidéncia de acdo efetiva nesta
drea no exercicio em andlise.

No entendimento da fiscalizacgdo, visto que a lei
existente ndo atende as necessidades e ndo é implementada, a
Prefeitura de Embu-Guacu permanece inerte quanto a

implementacdo do Plano de Saneamento Basico, em
descumprimento a recomendacdo pela sua instituicdo no TC-
1766/026/13 - Contas do Exercicio de 2013, caracterizando
reincidéncia.

H& que se considerar como agravante que e}
municipio tem varias &reas de mananciais de &gua, o que
agrava consideravelmente os riscos da auséncia do Plano de
Saneamento Basico, ndo apenas para a cidade, como para as
demais que dependem da preservacdo destes recursos.

E.3 AUSENCIA DE PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS (PMGIRS)

A situacdo deste plano ¢é bastante similar a
narrada no item anterior. Em diversas ocasiodes, a
fiscalizacdo questionou sobre esse plano e foi informada que
estava “em elaboracdo”, sem que tenham sido apresentadas
evidéncias deste procedimento.

Na validacdo do questiondrio do IEG-M, a Sra.
JumaraBocatto, Secretdria de Meio Ambiente, informou que a
previsdo de conclusdo da elaboracdo era para junho/18, apds

961E-AT69-9044-18ND-T :0UBWNIOP 0P OBIPOI 0 BWIOUI 8 ,[eNBIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0sse001d-a)/:dny ossaoe
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 Bled "dS3D1-9 ewalsIS 'INOSSND OQYVYIId O1NVd :40d JLNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



Fl. 63
eTC-006766.989.16-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
72 DIRETORIA DE FISCALIZACAO — DF 7.4

O que seria elaborada a 1lei para posterior discussdo e
implementacéo.

No entanto, a Prefeitura n&o apresentou minutas ou
informacdes que comprovem que o PMGIRS esteja em elaboracéo,
O que seria esperado, visto que a validacdo ocorreu em
maio/18.

Pontos importantes do referido plano foram
abordados pela fiscalizacdo que evidenciam a falta de
prioridade do meio ambiente na gestdo, como a coleta
seletiva.

Segundo a Sra. Secretéaria, estd em fase de
organizacdo uma cooperativa de coletores (Doc84 - Oficio) € ©
municipio j& realizou o projeto e a estimativa de custos
para o pedido de financiamento ao governo federal para
instalacdo de um galpdo para separacdo (Doc85- Projeto),
porém, em 2018 ainda ndo ha data prevista para efetiva
implementacdo e ndo houve nenhuma acdo em 2017 neste
sentido.

Todavia, para essa fiscalizacdo, h& duavidas se
este projeto seguird adiante, visto que, no préprio oficio
da Secretaria do Meio Ambiente, item “e” (Doc 84- Oficio), é
informado que estdo destinando residuos a outro municipio
para reciclagem.

Outro ponto que ndo had acdes efetivas é quanto ao
Plano de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil, em
desatendimento a Resolucdo Conama 307/2002, que, segundo a
Sra. Jumara, sera parte do PMGIRS.

No entendimento desta equipe, a Prefeitura de
Embu-Guacu permanece inerte quanto a criacdo e implementacéo
do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, em
descumprimento a recomendacdo pela sua instituicdo no TC
1766/026/13 - Contas do Exercicio de 2013, caracterizando
reincidéncia.

Finalmente, observamos que houve uma licitacdo
para contratacdo de empresa para coleta de 1lixo e disposicéo
final de residuos, conforme a seguir. Tal licitacdo foi
selecionada para acompanhamento de execugdo contratual, e
encontra-se em andlise nos autos do eTC-07266.989.18-5. E de
se ressaltar que esta contratacdo ndo foi abordada pela
Secretaria do Meio Ambiente e, em nosso entendimento,

961E-AT69-9044-18ND-T :0UBWNIOP 0P OBIPOI 0 BWIOUI 8 ,[eNBIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0sse001d-a)/:dny ossaoe
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 Bled "dS3D1-9 ewalsIS 'INOSSND OQYVYIId O1NVd :40d JLNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Fl. 64
eTC-006766.989.16-4

72 DIRETORIA DE FISCALIZACAO — DF 7.4

evidencia a falta de conexdo entre politicas de meio
ambiente e as acgdes praticas do municipio na area.

Contratada
Objeto

Relator

Processo n?

Conclusdo da
Fiscalizagdao

Processo n?
Datas das visitas

Ultima conclusio da
Fiscalizagdao

Outras observag6es

Schunck Terraplenagem e Transportes Ltda.

Prestacdo de Servigcos de execugdo de operagdo de coleta de residuos
sélidos domiciliares urbanos com utilizagdo de caminhdes coletores
compactadores; transporte e destinagdo final de residuos sodlidos
domiciliares urbanos, em aterro sanitario devidamente licenciado pelos
Orgdos ambientais competentes, conforme especificagdes contidas no
Anexo | conforme condig¢des constantes do Edital do Pregdo Presencial n®
011/2017.

Dr. Antonio Roque Citadini

07266.989.18-5 Contrato:50/2017, de 18/08/2017
Pregdo Presencial 11/2017 Valor: RS 9.069.000,00
Vigéncia: 18/08/2017 a 17/08/2018

Irregularidade

07848.989.18-2 Acompanhamento da Execugao
12 visita realizada em 03/04/2018

Acompanhamento da execugdo com ressalvas

Apontamentos de irregularidades na Licitagdo eTC 07266.989.18-5:

Isto posto, entendemos que os apontamentos de irregularidade, abaixo
listados, comprometem a licitagdo Pregdo Presencial n? 11/2017 e o
Contrato n2 50/2017:

a) Exigéncia de garantia de proposta vedada pelo art. 52 da Lei Federal
10.520/02;

b) Exigéncia de entrega de garantia de participagdo até um dia antes da
Ata de Abertura da Licitacdo, contrariando a Sumula n.2 38 desta E.
Corte;

c) Contratagdo sem vinculagdo a politica publica de gestdo de residuos
solidos, contrariando jurisprudéncia deste Tribunal;

d) Auséncia de publicidade em jornal de grande circulagdo de Aviso de
Edital, suspensdo, errata e prorrogacdo do certame, em desacordo
com o art. 42 da Lei Federal 10.520 e o 8§42 do art. 21 da Lei Federal
8.666/93;

e) Exigéncia de prova de capital integralizado superior a 10% do valor
estimado da contratacdo em desacordo com o artigo 31, §32 da Lei
Federal 8666/93.

f)  Exigéncias de condi¢Oes restritivas que comprometem o carater
competitivo do certame, bem como elevam o valor das propostas em
desacordo com o artigo 392, §19, | da Lei Federal 8666/93 e
jurisprudéncia deste Tribunal:

- Exigéncia de idade maxima dos caminhdes em 6 (seis) anos da
fabricagao;

- Exigéncia de idade maxima dos demais veiculos e
equipamentos em 8 (oito) anos;

- Instalagdo fisica no Municipio do Embu Guagu para
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atendimento do seu pessoal operacional, com vestiario e
sanitdrios, compativeis com o nimero de empregados, além de
escritdrio e patio/garagem para controle, planejamento, guarda
e manutencgdo da frota;

g) Auséncia de motivagdo para a inabilitacdo da 12 colocada no pregdo;

h) Orgamento sem detalhamento dos precos dos servicos em desacordo
com o art. 79, §29, Il da Lei Federal 8.666/93, prejudicando assim a
realizagdo de comparativo de preco com o mercado;

i) Auséncia de justificativa para exigéncia de indices econdmicos
elevados, afronta ao §59, art. 31 da Lei Federal 8.666/93;

j) Auséncia de economicidade, haja vista o valor contratado ser
superior ao fornecido como orgamento, bem como o praticado
anteriormente pela mesma empresa;

k) Auséncia de recolhimento da garantia contratual prevista no Edital;

[) Publicagdo intempestiva do contrato em desacordo com o prazo
determinado no Paragrafo Unico do art. 61 da Lei Federal 8666/93;

Apontamentos de irregularidade na Execu¢do Contratual eTC

07848.989.18-2:

m) Realizagdo de despesa e sua liquidacdo entre 18/08/2017 a
02/01/2018 sem o devido empenhamento, ocorrido somente em
03/01/2018, em desacordo com o art. 60 e art. 63, §29, Il da Lei
Federal 4320/64;

n) Servigos liqguidados sem emissdo de Nota Fiscal;

c) Servigos liquidados sem pagamentos;

p) Notas fiscais vencidas com pagamentos parciais;

q) Ndo instalagdo de 20 (vinte) contéineres para atendimento das
regides de dificil acesso;

r) Auséncia de frota reserva;

s) Veiculos em quantidade inferior ao estabelecido no Edital;

t) Veiculos com idade superior ao limite estabelecido no Edital;

u) Auséncia da disponibilizacdo de telefone de utilidade publica

para atendimento dos municipes;

Decisao Em trdmite
Publicacao DOE -

Transito em julgado | -

FISCALI ZACAO ORDENADA RESIDUOS SOLIDOS
Fiscalizagao Ordenada n2 VIl de 26 de outubro de 2017.
Tema Residuos Sélidos

Evento destes autos em Evento 93
que o Relatério foi
inserido

Processo especifico que | Ndo ha
trata da matéria n2

Outras observacdes
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Irregularidades constatadas na inspe¢do da Ordenada / Respostas do Orgéo:

e Nao existe Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
o Conforme informado, o PMGIRS de Embu Guagu esta em fase final de elaboragéo, devendo
ser entregue até o final deste semestre (1° de 2018)

e Nao ha entidades de catadores no municipio
o Jatemos a cooperativa de Recicladores Renascer de Embu Guacu, cujo quadro diretor esta
emAnexo (Doc 84 - Oficio)
e Faltam a¢des de promocédo da educagao ambiental
o As agles de educacdo ambiental seréo implementadas no segundo semestre de 2018, como
parte da logistica da coleta seletiva a ser reiniciada também no segundo semestre de 2018;
e N&o Implantagé@o do Conselho de Residuos sélidos
o Apesar de ndo haver conselho de residuos soélidos, o grupo de residuos sélidos devera ser
instalado na préxima reuniao do Conselho Municipal de Planejamento e Meio Ambiente de
Embu-Guacu - COMPEMA, conselho paritario, deliberativo e normativo;
e Na&o implantagédo da Coleta Seletiva
o Para a implantacédo da coleta seletiva dependiamos de local licenciado e adequado para os
trabalhos de separacdo dos tipos de reciclaveis, enfardamento, definicdo de logistica,
dependendo, ainda, de veiculopara a coleta porta a porta e transporte dos materiais a serem
reutilizados. Como até agora néo foi possivel recuperar os equipamentos, o local, e o veiculo
para trabalho, mudamos a logistica, iniciando areciclagem neste préximo semestre de forma
integrada com o municipio de Itapecerica e de Embu dasArtes, executando a coleta,
transporte e venda do material de modo integrado, destinando a receitadestas vendas a
cooperativa Renascer de Embu Guagu cujos membros participardo do programa,
e Inexisténcia de plano de residuos da Construcgao Civil.
o O plano de residuos da construgéo civil sera incluido no PMGIRS;
e Faltade agéo sobre residuos sélidos das atividades agrossilvopastoris
o A Secretaria Municipal de Agropecuaria faz anualmente acbes de coleta de residuos
agrossilvopastorislevando as embalagens de produtos agropecudrios para a Cooperativa de
Produtores de Itapecerica da Serra, que da a elas o destino legalmente apropriado.

E.5 OUTROS APONTAMENTOS DO IEG-M

Nem toda a populacdo do municipio ¢é abrangida pelo
servico de fornecimento de &gua tratada.

Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental realizam programa ou ac¢cdo de educacéo
ambiental, como preconiza a Lei n® 9.795/99.

Nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente
possuem formacdo na area natural e/ou humana.

O municipio ndo possui cronograma de manutencgdo
preventiva ou de substituicdo da frota municipal, o que
pode indicar ndo atendimento as Resolugdes CONAMA de n°
403/2008, 414/2009, 415/2009, 418/2009, 426/2010,
432/2011, 433/2011, 435/2011, 451/2012 e 456/2013.

Nem todos da prefeitura participaram de treinamento
oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo
ou planos para desastres naturais ou acdes de
contingéncia ou similares, assunto abordado na Lei n°
12.608/12.

A prefeitura ndo possul nem participa de nenhum programa
ou acdo gque promova a melhoria continua da gqualidade
ambiental no municipio.
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PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGAO A CIDADE

F.1 IEG-M - I-CIDADE - Indice B

EXERCiCIOS 2015 2016 2017
IEG-M C+ C+ C+
i-CIDADE B+ C+ B

Analisamos inicialmente gque o I-CIDADE evoluiu
negativamente de 2015 para 2016 e retornou a “Efetivo” em
2017. Houve, no entanto, motivos para a fiscalizacdo
ponderar pela redugdo de -2% da nota do IEG-M na validacgéo.
Passamos a discorrer sobre as principais observacdes
verificadas na andlise do IEG-M, corroboradas pela validacéo
e observacdo in loco.

F.2 CONTINGENCIAMENTO

Verificamos que o Plano de Contingéncia de Defesa
Civil estd em fase de formalizacdo, evidenciando despreparo
da Prefeitura para o risco de eventuais desastres naturais,
principalmente enchentes e deslizamentos.

F.3 INFRAESTRUTURA

Constatamos que a menor parte dos agentes publicos
foi capacitada em acdes de defesa civil, em desacordo com a
Lei n° 12.608/12.
F.4 MOBILIDADE URBANA

Ndo foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, em
desatendimento a Lei Federal n° 12.587/12, art. 24, § 3°.
F.5 SEGURANGCA

O municipio n&o possui um estudo de avaliacgdo da

seguranca de todas as escolas e centros de saude atualizado,
em desatendimento a Lei Federal n° 12.608/12, art. 8°.
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Ainda neste toépico, na validacdo do IEG-M foi
constatado que a menor parte das vias ©publicas esté
devidamente sinalizada e com manutencédo adequada.
Adicionalmente, constatamos que o gasto com
pavimentacdo/manutencdo das vias publicas foi inferior ao
previsto.

F.6 - FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Analisando por amostragem as licitacdes e
inexigibilidades, verificamos as seguintes falhas de
instrucédo:

PRODUTOS DE LIMPEZA - Pregdo 02/2017

Licitagdao Pregdo Presencial 02/2017 — Registro de Pregos

Contratada(s) ARP 54/2017 - Vital Hospitalar Comercial Ltda. — lotes 01 e 04
* ARP 35/2017 — América Serve Limpeza e Servigos Eireli EPP — lote 04
* ARP 36/2017 — S&T Comeércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e
Informatica Ltda - Lote 02
* ARP 37/2017 - Bollimp Comercial de Embalagens, descartaveis e

1 prestacao de servicos de limpeza e higienizagdo Ltda — Lotes 01 e 03
Objeto Fornecimento de material de limpeza, higiene e descartaveis
Prazo 12 meses
Valor Lote 01 - R$1.114.994,76

Lote 02 — RS 1.744.999,00
Lote 03 — R$104.497,35
Lote 04 — R$201.499,68

(Doc 86.1 - Edital Pregdo Presencial 02-2017)

a) Edital sem assinatura da autoridade que o expediu, em
afronta ao §1° do artigo 40 da Lei Federal 8.666/93.

b) Vedada a participacdo de empresas em processo de
recuperacdo judicial, em afronta a Stmula 50 desta e. Corte
de Contas - Item 2.2.3, Clausula II do edital.

c) N&o elaboracédo de orcamento em afronta ao artigo 3°,
inciso III da Lei Federal 10.520/02.

A Administracdo juntou ao dossié somente algumas
cotagcdes de preco realizadas junto aos fornecedores, mas nao
hd nenhum indicativo de que os valores tenham sido
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analisados, comparados a fim de se elaborar um orcamento
global para a licitacéo.

d) N&o consta do dossié o quadro comparativo de preco das
propostas, assinado pela autoridade competente, em afronta
ao artigo 83, inciso III, alinea “h” das Instrucgdes 02/2016
do TCE/SP.

COMBUSTIVEIS - Pregdo 04/2017 e Dispensa 02/2017

Licitagdao Pregdo Presencial 04/2017 — Registro de Pregos
Contratada(s) Petroquality Distribuidora de Combustiveis Ltda
Contrato ARP 27/2017
1 Objeto AquisicGes futuras e parceladas de combustivel — gasolina, éleo diesel

s500 e 210, a serem fornecidos mediante abastecimento diretamente
nas bombas localizadas nas dependéncias do almoxarifado central.

Prazo 12 meses
Valor RS 3.049.800,00

(Doc 86.2 - Edital Pregdo Presencial 04-2017)
(Doc 86.3 — Ata de Registro de Precos 27-2017)

a) Falta de assinatura da autoridade responsavel na Ata de
Registro de Precos 27/2017
(Doc 86.4 — 1° Termo Aditivo — ARP 27-2017)

b) Publicacdo do termo de aditamento fora dos prazos
previstos no paragrafo uUnico do artigo 61 da Lei Federal
8.666/93.

- 1° Termo de aditamento firmado em 23/8/2017 e publicacdo
em 28/12/2017.
(Doc 86.5 — Publicacdo do 1° Termo de aditamento)

c) Repactuacdo dos valores fixados na Ata de Registro de
Precos n°27/2017, objetivando a manutencdo do equilibrio
econbmico-financeiro, sem justificativas compativeis com as
hipbéteses previstas no artigo 65, inciso II, alinea d, da
Leili Federal 8.666/93.

(Doc 86.6 — 2° Termo Aditivo - ARP 27-2017)
(Doc 86.7 — 2% Solicitacdo de reajustamento de preco)

A prefeitura de Embu-Guacu firmou o 2° Termo
Aditivo reajustando os valores fixados na Ata de Registro de
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Precos, com base na necessidade de restabelecer o
equilibrio-financeiro do contrato.

Ocorre que a contratada solicita reajuste
alegando desequilibrio financeiro em razdo da alta de precgos
por parte das refinarias.

Ora, a alteracdo nos precos de combustiveis né&o
é fato imprevisivel e nem mesmo extraordindrio, haja vista
que a politica de precos da estatal Petrobras é fortemente
influenciada pelo cambio e a cotacgdo internacional.

Citamos abaixo o voto do Exmo. Sr. Conselheiro
Dr. Renato Martins Costa, nos autos do TC-367/011/10, que ao
analisar situacdo semelhante ocorrida no municipio de
General Salgado, assim se manifestou:

“...a dlea econdémica reclamada pelo comando da Lei
de Licitagbes deve contemplar situacdo extraordindria e
inusitada, que altere as condi¢bées de mercado o
suficiente para Iimpactar o andamento da avengca e
ocasionar prejuizo ao contratado.

Efetivamente, o0s autos ndo estdo 1instruidos com
prova da ocorréncia de tal fenbmeno que tenha subvertido,
em poucos dias, o comércio de combustiveis de tal forma
que justifique a alta pretendida.

E cedico que as variag¢des de pregos decorrentes das
peculiaridades do mercado ndo indicam qualquer
excepcionalidade que merega ser enfronhada na revisdo
financeira autorizada pelo comando legal em referéncia.”

Observacdo: O reajuste de precos efetivado pelo 1° termo
aditivo baseou-se no aumento das aliquotas de PIS/COFINS
incidentes sobre o objeto do contrato, de acordo portanto,
com permissdo expressa no § 5% do artigo 65 da Lei de
Licitacdes.

(Doc 86.4 — 1° Termo Aditivo — ARP 27-2017)
(Doc 86.8 — 12 Solicitagdo de reajustamento de preco)

Licitagdo Dispensa de licitagdo n202/2017
1 Fundamento legal Artigo 24, inciso IV da Lei Federal 8.666/93
Contratada(s) Petroquality Distribuidora de Combustiveis Ltda
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Contrato 02/2017

Objeto Aquisicdo de combustivel (gasolina, etanol e diesel) para veiculos da frota
da municipalidade.

Prazo 90 dias

Valor R$569.818,20

(Doc 86.9 — Contrato 02-2017)

a) Falta de Jjustificativas aceitdveis para a aquisicédo de
combustivel por meio de dispensa de licitacgdo, em afronta ao
artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93, constando, ainda, em
parecer Jjuridico gque ndo havia processo licitatdério com
vistas a aquisicdo de combustivel em tradmite, e o que
contrato vigente, decorrente de dispensa, estava prestes a
expirar.

(Doc 86.10 - Ato de dispensa 02-2017 parecer juridico e
publicacdo)

Acerca do tema, colacionamos trecho do voto do Exmo.
Sr. Conselheiro Relator, no qual constou gque o Jjuizo
desfavordvel na aquisicdo de combustivel por dispensa de
licitacd&o decorreu da inércia da Administracdo, visto que é
de carater essencial, continuo e de total previsibilidade,
caracteristicas que, via de regra, ndo comprovam a Situacédo
emergencial, capaz de justificar a dispensa de licitacgd&o com
fulcro no artigo 24, IV, da Lei federal n° 8.666/93.

“Conforme tenho me posicionado em situacdes
similares, wum dos principals requisitos para se
firmar esse tipo de ajuste é a Iimprevisibilidade,
quero dizer, a existéncia de situacdes que fogem do
controle da Administracdo, ndo podendo ser
justificada para atos que entendo ser de desidia do
gestor. Qualquer situacdo de mediana percepg¢do ndo
deve ser vista como motivo para sSe contratar
diretamente, mas como obrigatoriedade a regra de
licitar.

E notdério que a aquisicdo de combustiveis é de
cardter essencial, continuo e de total
previsibilidade, caracteristicas que, via de regra,
ndo autorizam a contratacdo direta em carater
emergencial.”

(TC-000029/014/11 -Prefeitura Municipal de Taubaté- voto do
Exmo.Sr. Conselheiro Dr. Robson Marinho, em 17/05/2011)
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b) Prorrogacdo do contrato celebrado através de dispensa de
licitac&o, em afronta ao disposto no artigo 24, inciso IV da
Lei 8.666/93

(Doc 86.11 — 1° Termo aditivo ao contrato 02/2017)

A morosidade da administracdo em dar inicio ao
procedimento licitatdério para compra de combustiveis, ndo é
situacdo justificadora da prorrogacdo do contrato.

Desde o ato de dispensa de licitacédo, passaram-
se cerca de 79 dias até que finalmente a Prefeitura tenha
aberto o certame para selecdo de oferta mais vantajosa.

F.7 - OUTROS APONTAMENTOS DO IEG-M

¢ O nmunicipio ndo wutiliza nenhuma forma de registro
eletrdnico para cadastramento de ocorréncia de Defesa
Civil

e O municipio n&o possui ameacas potenciais mapeadas,
conforme preconiza a Lei n® 12.608/12.

¢ O municipio n&o utiliza sistemas de alerta e alarme para

desastres
PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAQAO
G.1l. CUMPRIMENTO DE DETERMINAQ@ES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas
de nota neste item.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos i1itens B.1.5 - Precatérios,
B.1.9 - Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos, B.1.3.1 -
Restos a Pagar e B.3.4 - Bens Patrimoniais deste relatdrio,

foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Demais disso, foram observadas nos gquadrimestres
de 2017 diversos descumprimentos de prazo, pela origem, para
encaminhamento de informacdes ao Sistema AUDESP
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Contabilidade, assim como de licitacdes ao Sistema Audesp
Fase IV, motivando a abertura de um processo de Controle de
Prazos, tratado no eTC-013652.989.17-9, sob a relatoria do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Dr. Sidney Estanislau
Beraldo. Este processo ainda estd em tramite, foram pedidas
providéncias que, se ndo atendidas, implicardo na aplicacéao
de multas.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - Indice C+

EXERCIiCIOS 2015 2016 2017
IEG-M C+ C+ C+
i-GOV Tl C C C+

Analisamos inicialmente que o I-GOV TI evoluiu
positivamente de 2016 para 2017, embora permaneca “Em
adequacgédo”. Passamos a discorrer sobre as principais
observacdes verificadas na anédlise do IEG-M, corroboradas
pela validacdo e observacdo in loco.

G.3.1 PESSOAL

Verificamos que a estrutura de TI tem apenas um
servidor efetivo, apoiado por estagidrios com vinculo
temporéario, dificultando manter o conhecimento e
continuidade das operacdes. N&o ha capacitacéado dos
servidores, em desacordo com a Constituicdo Federal, art. 39
§2.

G.3.2 POLITICAS DE TI

Verificamos que ndo existe Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo (PDTI) e que 1inexiste documento
formal publicado que estabeleca os procedimentos quanto ao
uso da TI nas &reas operacionais.

G.3.3 TRANSPARENCIA

Foi constatado que ndo héd uso de tecnologia para
as modalidades de licitacdo (compras eletrdnicas).

Verificamos ainda que ndo ha legislacdo municipal
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o

que trate do acesso a informacdo, desatendendo a Lei n
12.257/11, art. 45.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1l. DENUNCIAS/ REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Acompanham o presente processo de contas anuais,
0s seguintes protocolados:

TCn2: 016923.989.17-2
Interessado: Camara Municipal de Embu-Guacgu — Agildo Bacelar
01 Objeto: Denuncia a ndo realizagdo da Audiéncia Publica sobre a Demonstragdo e Avaliagdo do

Cumprimento das Metas Fiscais no 22 Quadrimestre de 2017.

Procedéncia: Sim

O assunto em tela foi tratado no item A.2.4 -
Audiéncias Publicas deste relatédrio.

TCn2: 016933.989.17-0
Interessado: Camara Municipal de Embu-Guagu — Agildo Bacelar
02 Objeto: Denuncia a falta de publicidade com relacdo & Audiéncia Publica do Conselho Municipal de

Saude, para demonstragao das atividades referentes ao 2.2 Quadrimestre de 2017.

Procedéncia: Sim

O assunto em tela foli tratado no item A.2.4 -
Audiéncias Publicas deste relatédrio.

TC n2: 007398.989.18-6
Interessado: Hércules Ronaldo

03 Requerimento n2397/2016, de autoria do Vereador Agildo Bacelar da Silva, comunicando
Objeto: possiveis irregularidades na prestagcdo de servigos de coleta de lixo executados pela empresa

Schunck Terraplanagem e Transporte Ltda.

Procedéncia: Sim

O assunto em tela foi tratado no item E.3 -
Auséncia de Plano Integrado de Residuos Sélidos (PMGIRS)
deste relatédrio.

TC n2: 020618.989.17-2
Interessado: Prefeitura Municipal de Embu-Guagu
04 Declaragdo informando a “Divulgagdo da execug¢do orgamentdria e financeira por meio
Objeto: eletrénico de acesso ao publico e e de informagdes pormenorizadas relativas a receita e a
despesa”.
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Procedéncia: Prejudicado

O assunto em tela foi tratado no item H.2 -
Atendimento & Lei Orgénica, Instrugcdes e Recomendacdes do
Tribunal deste relatdrio.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em andlise,constatamos o
ndo atendimento a Lei Orgdnica e as 1Instrucdes deste
Tribunal, conforme a seguir.

Constatamos o) encaminhamento intempestivo de
documentacdo através do sistema AUDESP conforme segue, em
desatendimento aos art.25 e 26 da LC-709/93.

Alertas Meses
Entrega Intempestiva Balancete Isolado Conta Contabil Jan
Entrega Intempestiva Balancete Isolado Conta Corrente Jan
Entrega Intempestiva LDO Inicial Ata Audiéncia Elaboragao Jan
Entrega Intempestiva LOA Inicial Ata Audiéncia Elaboracao Jan
Entrega Intempestiva Conciliagdes Bancdrias Mensais Fev-Set
Entrega Intempestiva Atualizagdo do Cadastro Geral de Entidades Mensal Fev-Mar

Jul-Ago-Dez

Entrega Intempestiva Publ. Aplic. naManut. eDesenvolv. Do Ensino Set
Nao Entrega Atualiza¢do do Cadastro Geral de Entidades Mensal Mai-Jun
N3o Entrega Atualiza¢do do Questiondrio sobre Transporte Ago-Dez
N3o Entrega Publ. RREO Balango Orcamentdrio Out-Dez
NZo Entrega Publ. RREO Dem. Fun¢do/Subfuncio Out-Dez
Nao Entrega Publ. RREO Dem. Apurac¢ao RCL Out-Dez
N3o Entrega Publ. RREO Dem. Receitas e Despesas Previdencidrias Out-Dez
Nao Entrega Publ. RREO Resultado Nominal Out-Dez
N&o Entrega Publ. RREO Resultado Primario Out-Dez
N3o Entrega Publ. RREO Restos a Pagar Out-Dez
Nao Entrega Publ. Anexo 8 RREO - Dem. De Rec. E Desp. Com Man. E Desenv. | Out-Dez
Do Ensino
Nao Entrega Publ. Anexo 8 RREO - Dem. De Rec. E Desp. Com Ac¢des e Out-Dez
Servigos Publicos da Saude

Estas ocorréncias estdo sendo tratadas no Processo
eTC-013652.989.17-9, que cuida do controle de prazos
previsto nas Instrucdes e Resolugdes deste E. Tribunal,
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estando o) mesmo sob a relatoria do Excelentissimo
Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Neste, nota-se
contumaz inobservancia ao envio de informacdes do Audesp
Fase IV. O mesmo permanece em tramite nesta E. Corte.

Em referéncia ao expediente 020618.989.17-2,
referente a uma declaracgdo informando a divulgacdo da
execucdo orcamentaria e financeira por meio eletrdnico de
acesso ao publico e de informacdes pormenorizadas relativas
a receita e a despesa, em atendimento ao disposto no art.
73-C da Lei Complementar n® 101/2000, todavia desprovida de
qualquer oficio indicando a finalidade do encaminhamento.

No que se refere as recomendagcdes desta Corte,
haja vista os uUltimos exercicios apreciados, verificamos
que, em 2017, a Prefeitura descumpriu as seguintes
recomendacdes deste Tribunal:

Exercicio: 2014 TC n2: 239/026/14 DOE:31/8/17 Data do Transito em julgado: 11/9/17

Recomendag¢des descumpridas:

-ensino = aperfeicoamentos no que tange a demanda por vagas na rede
municipal de ensino, conforme constatada pela Inspecgdo, entrega de
material escolar depois do inicio das aulas e falta de fornecimento de
uniforme;

- saude: necessidade de melhorias, uma vez que os dados estatisticos mais
recentes d&o conta de que a taxa de mortalidade do municipio esteve acima
dos indices constatados para a correlata regido;

- Pessoal: nomeacdo de servidores cujas atividades desenvolvidas néo
autorizariam o provimento em comissdo, destacando que a matéria Jjéa
constituiu objeto de recomendag¢des nas contas relativas aos exercicios de
2011, 2012 e 2013. Reitera recomendacdo para que reestruture o Quadro de
pessoal com a indicacgdo das reais atribuig¢des dos contratados para cargos
comissionados que possibilite a andlise da sua compatibilidade com as
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento exigidas pela
Constituicdo Federal, bem como a escolaridade, nos termos definidos por
meio do Comunicado SDG n° 32/2015;

-disposicdo final de residuos sé6lidos: o conceito € recebido pelo
Municipio no IEGM, no i-AMB (Indice Municipal do Meio Ambiente), ou seja,
“Baixo nivel de adequacdo” traduz a necessidade da promocdo de melhorias
nessa Aarea com a realizacdo da coleta seletiva de residuos sbélidos, a
edicdo do Plano de Saneamento Bédsico e o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos, com vistas ao uso racional de recursos naturais e a
preservacgédo do meio-ambiente;

- quesito i-Fiscal: nota C, indicando nivel baixo de adequagdo do setor
(descumprimento das metas orcamentdrias, ante o elevado déficit de RS
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8.014.184,53, correspondente a 6,81l% da receita arrecadada, sem amparo em
resultado financeiro do exercicio anterior);

Exercicio: 2013 TC n2: 1766/026/13 DOE: 28/7/15 Data do Transito em julgado: 27/8/15

Recomendagdes descumpridas:

a) instituicdo o Plano de Saneamento Béasico, nos termos do art. 11, 17 e 19 da
Lei Federal n.° 11.445/07;

b) instituicdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos S6lidos, em
atendimento ao artigo 18, da Lei Federal 12.305/10;

c) instituicdo do Plano de Mobilidade Urbana, como estabelece o artigo 24, § 3°,
da Lei n°® 12.587/12;

f) assegurar o estrito cumprimento do artigo 9° da Lei federal n° 12.527/11 (Lei
de Acesso a Informacdo), com a criacdo de servico de informacdes ao cidadédo.;

g) adotar medidas concretas para o efetivo funcionamento do sistema de controle
interno, desde a designacdo de servidor efetivo para o setor até a elaboracéo
peridédica de relatdrios, nos termos do artigo 74 da Constituigdo Federal e do
artigo 35 da Constituicdo Paulista;

h) aprimore o sistema de cobranca da divida ativa;

i) regularizar o setor de royalties; Tesouraria; Almoxarifado; e Bens
Patrimoniais;

k) registrar adequadamente todas as despesas e recursos alusivos aos gastos com
ensino e saude;

1) reestruturar seu Quadro de pessoal, indicando as reais atribuicdes dos
servidores contratados para cargos de provimento em comissdo, observando-se as
funcdes desempenhadas tem enquadramento no preceito constitucional, excluindo
aquelas que ndo se enquadrem nas restritas hipdteses admitidas pelo artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal;

m) adotar mecanismos eficientes para controle de sua frota, com a
individualizacdo, por veiculo, de seus gastos com combustiveis e manutencdo, de
modo a evitar as anomalias aqui registradas;

n) alimentar o sistema AUDESP, com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contédbil, observando o Comunicado 34/2009,

encaminhando respectivos documentos nas datas aprazadas;

o) adotar medidas visando a recomposigdo do erdrio dos valores despendidos com
multas de transito.

Exercicio: 2012 TC n2: 1698/026/12 DOE: 26/11/14 Data do Transito em julgado: 29/2/16

Ndo constatamos descumprimento das recomendagbes deste ano

SINTESE DO APURADO
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ITENS
CONTROLE INTERNO - A.1.1
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio —B.1.1
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos —B.1.1
DiVIDA DE CURTO PRAZO - B.1.3
DiVIDA DE LONGO PRAZO —B.1.4
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? — B.1.4.1
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? — B.1.5
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? — B.1.5
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? — B.1.6
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? — B.1.6
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? - B.1.7
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame — B.1.8.1
ENSINO- Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) — C.1
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) — C.1
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio — C.1

ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio

subsequente? C.1
SAUDE - Aplicag3o na Saude (Limite minimo de 15%) — D.1

CONCLUSAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

IRREGULAR
5,94 %
2,17 %

DESFAVORAVEL
DESFAVORAVEL
SImM

PREJUDICADO

PREJUDICADO
SImM

PREJUDICADO
SImM
53,9 %
27,97 %

101,57% %
101,57 %

PREJUDICADO

25,95 %

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da

Lei Complementar Estadual n°® 709/1993, a Fiscalizacdo,

conclusdo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

e 1° Quadrimestre: no momento da fiscalizacéo,
nao estava regulamentada.

a atividade

e 2° Quadrimestre: ndo elaboracdo dos relatdrios da éarea,
nem houve efetiva implementacdo de suas orientacdes.

e Provimento do cargo apenas de 1/9/17 a 24/11/17,sendo que

ndo foram elaborados relatérios, nem houve

efetiva

implementacdo de suas orientacdes, caracterizando o

descumprimento de suas efetivas

atribuicdes.

desatendimento parcial das recomendacdes nas contas dos

exercicios de 2011 e 2013 (TC-001109/026/11

— DOE

11/12/2014 e TC-001766/026/13 - DOE 28/07/2015 pela

criacdo de leis, sem efetivacéao do
caracterizam reincidéncia.

A.2.1. ESTRUTURA E EXECUGCAO

controles,

em

O
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e Né&o héa estrutura administrativa voltada para o)
planejamento.

e (Os servidores que <cuidam dessa atividade ndo tém
dedicacdo exclusiva.

e N&o héd cargos especificos para essa funcéo.

e Os servidores nédo recebem treinamento sobre planejamento.

e Ndo héd relatdrios de Controle Interno, nem acgdes sobre
seus apontamentos.

e N3o ha percepcdo de coeréncia entre programas e metas e
recursos alocados.

e Os indicadores do PPA ndo s&o mensuraveis e ndo estéo
coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas.

e Nido existe um processo estruturado de planejamento na
Prefeitura Municipal de Embu-Guacu e que o0s servidores da
estrutura permanente desconhecem o0s programas e metas,
bem como ndo tem treinamento na area.

e A média do resultado alcancado por todos os indicadores
de um programa, comparada com a média dos resultados
alcancados pelas acdes desse mesmo programa, com base nas
informacdes constantes do Relatério de Atividades, teve
menos de 60% de coeréncia.

e O confronto entre o resultado fisico alcancado pelas
metas das acdes e o0s recursos financeiros utilizados a
partir de dados da LOA, demonstram gque menos de 60% das
metas possuem compatibilidade entre o resultado fisico e
os recursos utilizados.

e A taxa de investimento foi menor ou igual a 2%,
comprometendo a manutencgao das atividades e
aperfeicoamento dos servicos.

e Os programas € as metas que deveriam nortear o orcamento
e as agdes de governo sdo desconhecidas pelos servidores
permanentes que deveriam acompanhar sua realizag¢do e ndo
sdo Jjulgadas pertinentes pelos atuails secretdrios de
governo.

e HA programasde governo desconhecidos mesmo por
Secretarios municipais.

e H& desconhecimento pelos Secretdrios de indicadores que a
administracdo anterior utilizava e hé& casos em gue ndao
houve acompanhamento das metas do PPA deste exercicio.
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O contetido da 1lei orcamentdria ndo ¢é desdobrado até o
nivel de elemento econdmico da despesa.

Na lei orcamentédria, h& previsdo para abertura de
créditos adicionais por decreto, em percentual de 15%.

A.2.3 OUVIDORIA

Ndo foi criada e estruturada a Ouvidoria do Orgéo.

A.2.4 AUDIENCIAS PUBLICAS

N&o houve Audiéncias Pliblicas ©para Demonstracdo e
Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais.

Ndo hé& margem ou projetos destinados para programas ou
projetos origindrios da participacdo popular.

Ndo h& levantamentos formais dos problemas, necessidades,
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento.

O sistema informatizado ndo ¢é descentralizado, sendo
inacessivel a maioria das &reas da administracdo e a
consultas pela populacdo.

Constatamos gue ndo houve a divulgacgdo das reunides deste
Conselho em 2017.

A.2.5 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

1°, 2° e 3° Quadrimestres: a Prefeitura de Embu-Guacu néo
implantou efetivamente o Plano de Saneamento Bé&asico, o
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, e tampouco
o Plano de Mobilidade Urbana.

A ndo elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integral

dos Residuos S6lidos desatende alerta no e-TC
004288.989.16-3 - Contas Anuais de 2016, bem como
recomendacdes contidas no TC-239/026/14, o que

caracteriza reincidéncia.

O Plano de Mobilidade Urbana ndo teve implementacdo em
2017, contrariando recomendacdo nas contas do exercicio
de 2013 (TC- 001766/026/13), o) que caracteriza
reincidéncia.

A Prefeitura ndo utiliza os ©planos exigidos ©pela
legislacdo como 1instrumentos para planejar sua acdo e
efetiva implementacdo de politicas puUblicas. Mesmo as
acdes para registro dos planos referidos denotam caréater
meramente formal de atender as determinacdes desta Corte
de Contas, pois ndo ha elementos que comprovem adocdo de
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acdes praticas enquanto o aparato legal ndo é realizado.

.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

1° Quadrimestre: Municipio foi alertado duas vezes, pelo
descumprimento de despesa com pessoal e pelo resultado
primdrio inferior ao anexo de Metas da LDO (Evento 80.29,
item A.1).

O superavit orcamentario do exercicio em exame ndo foi
suficiente para reverter o déficit financeiro wvindo do
exercicio anterior.

.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

A Prefeitura ndo possuil liquidez face aos compromissos de
curto prazo, registrados no Passivo Circulante.

.1.3.1 RESTOS A PAGAR

Aumento de restos a pagar em contas da saude evidencia
deficiéncia no planejamento financeiro da Prefeitura.
Diferenca no saldo total de Restos a Pagar para 2018 no
informativo da Prefeitura comparado ao Audesp.

.1.5. PRECATORIOS

Os dados registrados no Audesp e Prefeitura divergem dos
informados pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo.

Na informacdo considerada, os saldos de 31/12/17 séao
idénticos aos de 31/12/16, como se nenhum pagamento ou
inscricdo tivesse ocorrido no ano, o gque é divergente das
informacdes enviadas sobre estes eventos. Este ponto foi
indicado no Relatério do IEG-M.

.1.6. ENCARGOS

1° Quadrimestre: PASEP pagamentos com atraso, implicando
em um gasto adicional com multas e encargos de R$
61.473,37 no periodo (Evento 80.29, item B.5.4).

.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL
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e 1° Quadrimestre: Superacdo do limite da despesa laboral,
significando 56,50% da Receita Corrente Liquida.

e 2° Quadrimestre: superacdo do limite da despesa laboral,
significando 55,37% da Receita Corrente Liquida.

e 3° Quadrimestre: foram atingidos 53,9%, respeitando-se o
limite da despesa laboral, porém superando os 90% deste
limite.

e No 1° e 2° guadrimestres, houve alertas pela superacdo do
limite de despesa laboral e no terceiro, pela superacédo

de 90% deste 1limite(l° Quadrimestre - Eventos 80.3 -
Relatdério de Alerta e 80.4 Relatdrio de Instrucdo; 2°
Quadrimestre - Eventos 12.3 - Relatdrio de Alerta e 12.4 -
Relatdrio de Instrucdo; e 3° Quadrimestre - Doc 09 -

Relatdério de Alerta e Doc.10 - Relatorio de Instrucdo).

e 1°, 2° e 3° Quadrimestres: a Prefeitura desrespeitou o
inciso I do Paradgrafo Unico do art. 22 da LRF, ao
conceder gratificacdes a 100 novos servidores
comissionados admitidos no exercicio de 2017.

e 1° e 3° Quadrimestres: a Prefeitura desrespeitou o inciso
II do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF promovendo
criacdo de 2 cargos.

e 1°, 2° e 3° Quadrimestres: houve a criacdo de 56 cargos
comissionados sem previsdo em lei, com infragcdo ao o
inciso II do Paradgrafo Unico do art. 22 da LRF e aos
principios da Constituicdo Federal, art. 37, inciso I e
art. 48, inciso X.

e 1°, 2° e 3° Quadrimestres: constatamos desrespeito ao
inciso IV do Parigrafo Unico do art. 22 da LRF pela
Prefeitura, ao promover contratacdes de pessoal em cargos
comissionados que néo correspondem as condicdes
estipuladas para reposicdo admitidas na lei em referéncia
(1° Quadrimestre Evento 80.29, item A.2; 2° Quadrimestre
Evento 126.47, item A.2).

e 1°, 2° e 3° Quadrimestres: realizacdo de horas extras no
valor total de R$ 2.703.185,70, em infracdo ao art.22 da
LRF, inciso V e em infracdo a Lei de Diretrizes
Orcamentédrias do Municipio.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

e 1° Quadrimestre: Criado cargo de Diretor de Departamento
de Novos Projetos com exigéncia de escolaridade de nivel
médio, em desacordo com o entendimento Jjurisprudencial
desta Corte (Evento 80.29, item A.2).

e As informacdes do Quadro de Pessoal do 6érgdo e do Quadro

961E-AT69-9044-18ND-T :0UBWNIOP 0P OBIPOI 0 BWIOUI 8 ,[eNBIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0sse001d-a)/:dny ossaoe
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 Bled "dS3D1-9 ewalsIS 'INOSSND OQYVYIId O1NVd :40d JLNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



Fl1. 83
eTC-006766.989.16-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
72 DIRETORIA DE FISCALIZACAO — DF 7.4

de Pessocal do Audesp sdo inconsistentes e divergentes
entre si.

Contratacéo de comissionados para atividades
administrativas, em desacordo com O Que prescreve O
art.37, inciso V, da Constituicdo Federal, repetindo
irregularidade apontada nas recomendacdes nas contas dos
exercicios de 2011 e 2013 (TC- 001109/026/11 - DOE
11/12/2014 e TC-001766/026/13 - DOE 28/07/2015),
caracterizando reincidéncia.

.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice C+

O I-Fiscal regrediu de “Efetivo” para “Em fase de
adequacao”.

.2.1. PRECATORIOS

Ndo hé& informacdo gerencial suficiente para o adequado
gerenciamento do estoque de ©precatdérios e os dados
disponiveis ndo atendem o principio da transparéncia,
além de haver divergéncia com os dados do Audesp.

.2.2 DIVIDA ATIVA

A Prefeitura manteve inalterada sua provisdo para perdas.
Observamos que a divida ativa teve aumento de 16,52%,
indicando que o municipio teve aumento na inadimpléncia
de seus créditos com consequente reducdo na arrecadacdo.

O recebimento da divida ativa em 2017 foi equivalente a
2,19% do saldo inicial da divida, indicando pouca
efetividade na cobranca por parte da Administracédo.

.2.2.1 COMPOSICAO DA DiviDA

Observamos que o valor total do relatdédrio de divida tem
uma diferenca de RS$ 7.060.478,15 quando comparado a
informacdo contébil.

Também chama atencdo que RS 162.586.853,08, equivalentes
a 79% dos créditos, tém mais de 5 anos, o que aumenta a
chance de estarem prescritos. Portanto, had evidéncia de
que o Ajuste para Perdas de Crédito a Longo Prazo pode
estar subestimado.

.2.2.2 EFICIENCIA NO RECEBIMENTO E COBRANGCA
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e Seis processos da amostra de maiores devedores néo
registram acdes de cobranca judicial efetiva no ano de
2017 e wvarios deles tiveram parte da divida declarada
prescrita, denunciando deficiéncia na cobranca judicial.

B.2.2.3 DIVIDA DE VEREADORES

e Dos 20 edis em débito com o municipio, 14 n&o estdo em
dia com seus pagamentos e a maioria destes tiveram
aumento nos valores devidos, evidenciando ineficiéncia na
cobranca das dividas dos vereadores.

B.2.3 FISCALIZACAO TRIBUTARIA

e Praticamente ndo houve em 2017 acodes de cobranca
administrativa dos valores em aberto. Os devedores né&o
sdo avisados da inadimpléncia, aumentando as chances de
terem de suas dividas inscritas em divida ativa e de
serem cobrados judicialmente.

e A Planta Genérica de Valores (PGV) que determina a
arrecadacdo do IPTU nunca foi revisada, teve apenas
atualizacdes monetarias desde sua instituicéo, em
31/10/1989.

e Ndo had avaliacdo recente sobre a adequacdo da renlUncia
fiscal as politicas de governo.

B.3.1 OUTROS ASPECTOS DE PESSOAL - GRATIFICAGOES

e 1°, 2° e 3° Quadrimestres: ndo héd definicdo de critérios
para concessdo de gratificagdes e a auséncia de
pardmetros especificos e previamente definidos para a
concessdo das Gratificagdbes I, II, III IV e V denota
inobservancia aos ©principios da impessoalidade e da
moralidade, dispostos no “caput” do artigo 37 da
Constituicdo Federal (1° Quadrimestre Evento 80.29, item
B.5.8; 2° Quadrimestre Evento 126.47, item B.5.8).

e 1°, 2° e 3° Quadrimestres: servidores com mesmos cargos
que recebem diferentes valores da gratificacdo II
(prestacdo de servicos extraordindrios), bem como de
servidores cujos cargos dificilmente comportariam
servigcos extraordindrios(l1° Quadrimestre Evento 80.29, item
B.5.8; 2° Quadrimestre Evento 126.47, item B.5.8);

e 1°, 2° e 3° Quadrimestres: servidores recebendo adicional
pPOr cCcurso superior para cargos que exigem esse tipo de
formacdo em seus concursos, ou que sdo comissionados em
cargos de chefia, direcédo ou assessoramento (1°
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Quadrimestre Evento 80.29, item B.5.8; 2° Quadrimestre
Evento 126.47, i1tem B.5.8);

e N&o foram informados valores de pagamentos de
gratificacdes V - Participacdo em Orgdo Deliberativo e

Bancas, e gratificacdes VI, referente a Nivel Superior,
e, examinando por amostragem a folha de pagamento,
constatamos o pagamento de gratificacdo VI por Nivel
Superior, confirmando ndo atendimento de requisicdo e
infracdo ao §1° do artigo 25 da Lei Complementar n°® 709,
de 14 de janeiro de 1993.

B.3.2 OUTROS ASPECTOS DE PESSOAL - FUNCIONARIO QUE RECERE
MAIS QUE O PREFEITO E ADICIONAL NIVEL SUPERIOR NAO APLICAVEL

e 1°, 2° e 3° Quadrimestres: constatamos que um funcionario
recebeu vencimentos desatendendo ao inciso XI, do artigo
37, da Constituicdo Federal (1° Quadrimestre Evento 80.29,
item B.5.8; 2° Quadrimestre Evento 126.47, item B.5.8).

e Pagamento de adicional por nivel superior a servidores
cujos cargos tém como pressuposto tal qualificacgdo em
desacordo com a Jjurisprudéncia desta Corte de Contas.

e N&o observamos aplicacdo de redutor de saldrio ao teto
constitucional na folha de pagamentos.

e Concessdo de gratificacdo por nivel superior a ocupantes
de cargos comissionados, acarretando vantagens indevidas
ao beneficidrio e contrariando os principios norteadores
da Administracdo Publica, bem como a jurisprudéncia deste
E. Tribunal.

B.3.3 ADIANTAMENTOS

e 1°, 2° e 3° Quadrimestres - Fragilidade no Controle(1°
Quadrimestre Evento 80.29, item B.5.5; 2° Quadrimestre
Evento 126.47, item B.5.5):

o Falta de notas de empenhos de despesas nos
processos.

o0 N&o hé& exame analitico da prestacdo de contas, o0s
relatédrios de prestacdo de contas sé&o feitos e
assinados apenas pelo servidor e arquivados pela
area financeira.

o N&o hé& conferéncia do processo e dos documentos, ou
assinaturas de vistoria pela area financeira,
Controle Interno ou sequer ©pelo supervisor do
servidor.

o Processos ndo adequadamente formalizados e sem
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numeracdo de paginas.

e 3° Quadrimestre:

@)
@)

(@]

H4 um adiantamento sem autorizacéo

Um adiantamento com comprovantes de despesa
inadequados.

Trés prestacdes de contas em prazos superiores a 30
dias.

B.3.4 BENS PATRIMONIAIS

e 1° Quadrimestre (Evento 80.29, item B.5.11).

o

o

Inexisténcia de efetivo controle de patrimbnio.
Estdo realizando levantamento em 2017, tendo sido
encontradas muitas inconsisténcias, com patrimdnios
deteriorados e desaparecidos;

Em relacdo a frota, constam vArios veiculos com
débito de multas e/ou licenciamento pendentes. H4&,
também, veiculos cadastrados que nao foram
localizados;

Inexisténcia de vistoria do Corpo de Bombeiros dos
Prédios PUblicos Municipais.

e 2° Quadrimestre (Evento 126.47, item B.5.10)

©)
@)
©)

o

Descumprimento da legislacdo local sobre patrimdnio.
Ndo conclusdo do levantamento de bens méveis.
Comisséo Especial de Patriménio constatou as
seguintes irregularidades:
"= Milhares de itens ndo localizados;
" Bens novos entregues em 2016 e ndo registrados;
®= Compra de bens mévels registrados erroneamente
como bens de consumo e sem controle de
patrimbénio;
= Troca de chapas de bens, dificultando
inventario;
" Encontrados 43 veiculos sucateados;
= Durante o levantamento 28 wveiculos né&o foram
localizados.
Implantacdo de termo de responsabilidade sobre
materiais dos responsaveis por setor tem previs&o de
conclusdo para dezembro/2018.

e 3° Quadrimestre

o

o

Incompatibilidade dos registros do setor com as
informagcdes contadbeis no Audesp.

Ndo foi realizado inventdrio de Dbens imdbéveis, nem
foram informadas desapropriacdes.

Desencontro entre informagcdes do setor de patrimdnio
e dados contébeis.
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o Inexisténcia de Termo de Responsabilidade dos
administradores sobre o patrimbnio.
o Irregularidades constatadas na inspecdo da Ordenada
IT - Frota:
® Grande numero de veiculos abandonados;
= Veiculos sem registro e veiculos registrados,
mas ndo localizados;
" Falta de manutencédo preventiva;
" Controle de inadequado de uso de combustiveis e
de consumo por veiculo.

B.3.7 GASTOS COM DE MULTAS DE TRANSITO

e Nido foram quitados todos os débitos, nem foram adotadas
as acgdes necessarias para o reembolso dos valores pelos
servidores que cometeram as infracgdes.

B.3.8 FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

e A Prefeitura realizou 52,57% de suas compras sem
licitacdes, em desatendimento as determinacdes da Lei
Federal 8.666/93.

ENSINO

C.1.1.1 AJUSTES: RESTOS A PAGAR NAO LIQUIDADOS NO PRAZO

e Houve restos a pagar de recursos proéprios no valor de RS
766.008,16 ndo quitados até 31/1/18, bem como RS 7.702,85
de restos a pagar do Fundeb ndo pagos até 31/3/18.

C.1.1.2 AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

e Foram empenhados RS 1.568.700,00 em despesas com
transporte universitario.

C.2.1 - PROGRAMA DE AVALIAGCAO DO RENDIMENTO ESCOLAR

A Prefeitura respondeu que ndo foi aplicada avaliacédo do
rendimento escolar em 2017, o que prejudica o atingimento
da meta n® 7 do PNE e a meta n°® 4.1 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

C.2.2 - ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL
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e Menos de 25% dos alunos da pré-escola e dos anos iniciais
concluiram o ano em periodo integral em 2017.

C.2.3 — GASTOS COM ENSINO SUPERIOR

e Houve gastos de RS 1.568.700,00 com ensino
médio/superior/profissional enquanto ainda hé& criancas de
0-3 anos fora da creche, em desatendimento ao art. 11,
inc. V da LDB.

C.2.4 - DIVERGENCIA ENTRE MATRICULAS INFORMADAS PELO
MUNICIPIO E PELO CENSO ESCOLAR

e Foi apurado gque o municipio informou 1672 alunos e o
Censo Escolar indica 1682 para creches; 1672 versus 1682
para pré-escola; 2006 e 2035 para anos iniciais.

C.2.5 - RETENGOES

e Houve 11 retencdes ndo decorrentes de abandono nos anos
iniciais e 7 nos anos finais em 2017.

C.2.6 - EXCESSO DE ALUNOS POR TURMA E AREA

e Houve mais de 24 alunos em turmas nos anos iniciais do
ensino fundamental e turmas com menos de 1,875 m2 por
aluno, desatendendo recomendacdo do Conselho Nacional de
Educacdo em seu parecer 08/2010.

C.2.7 - DEFICIENCIAS NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

e Nem todos os estabelecimentos tém o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros.

e Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca
ou sala de leitura.

e Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratdédrios ou sala
de informdtica com computadores para os alunos da rede
escolar municipal.

e Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental estdo adaptadas para receber criancas com
deficiéncia.

e Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuem qguadra poliesportiva coberta com
dimensdes minimas.
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Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos

O municipio possui a frota escolar com idade média acima
de 7 anos.

.2.9 — NAO ENTREGA DE KIT E UNIFORMES ESCOLARES

Ndo foram entregues kit escolar e uniforme aos estudantes
em 2017.

.2.10 - FISCALIZAGOES ORDENADAS

A Prefeitura nédo vinha realizando o acompanhamento das
fiscalizagdes ordenadas, cujos apontamentos ndo estavam
chegando as &reas fiscalizadas para permitir a tomada de
providéncias.

Foram apontadas irregularidades na Fiscalizagdo Ordenada
V, na EM Alfredo Schunck, pendentes de resolucédo.

Foram apontadas irregularidades na Fiscalizagdo Ordenada
VIII, nas EM Esther A R dos Santos, EM Etelvina D Simbes
e EM Prof. Wladimir Costa, ndo regularizadas.

C.2.11 - FALTA DE VAGAS EM CRECHES

O municipio indicou a existéncia de 908 criancas de 0-3
anos de idade sem vagas nas creches municipais.

C.2.12 - PROFESSORES

A quantidade total (dias) de auséncia dos professores por
faltas (incluindo os afastamentos legais) para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) foi
superior a 30 dias.

O municipio informou que ndo houve aplicacdo de recursos
municipais, em reais, na capacitacdo e avaliacdo do corpo
docente municipal de Creche, da Pré-Escola ou dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental em 2017,

A porcentagem de professores efetivos de creche e da pré-
escola com pobds-graduacdo no ano de 2017 foi inferior a
50%.

Nem todos os professores da Educacdo Béasica possuem
formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
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SAUDE

D.1.1 AJUSTES DA FISCALIZAGAO

e Permanéncia de restos a pagar apds 31/1/18 no valor de RS
3.551.782,20.

.2.1 - EQUIPES DE SAUDE BUCAL NA ATENCAO BASICA

o

e O nuUmero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da
Populacdo do Municipio.

D.2.3 - GESTAO DOS INSUMOS E MEDICAMENTOS

e A gestédo dos estoques é manual, prejudicando a
disponibilidade e intercémbio de informacdes, bem como o
controle de gastos.

D.2.4 - INFRAESTRUTURA

e As unidades de saude ndo possuem AVCB/CLCB,nem alvara de
funcionamento da Vigilédncia Sanitéaria.

D.2.5 - PROFISSIONAIS DE SAUDE

Ndo h&d plano de cargos e saldrios para os profissionais
de saude.

D.2.7 - DROGAS

e Nido existem acdes conjuntas com outras secretarias
municipais para prevencdo e combate as drogas.

N&do hé& estatistica de numero de dependentes qguimicos
(drogas ilicitas).

D.2.8 - REGULAGCAO, CONTROLE, AVALIAGCAO E AUDITORIA

¢ O municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de
consulta médica nas UBSs de forma ndo presencial.
D.2.9 - OUTROS APONTAMENTOS DO IEG-M

e Nido existe controle de resolutividade dos atendimentos
dos pacientes.
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¢ O municipio informou que houve internag¢des por doencgas
sensivels a atencdo bésica.

¢ O municipio teve casos novos de sifilis congénita em
menores de 1 ano de idade

e Foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos os
tipos) no ano de 2017

e Nem todas as unidades de saude possuem sala de vacinacéo
com funcionamento em 05 dias da semana.

e Havia wunidades de saUde gue necessitavam de reparos
(conserto de Jjanelas, rachaduras, infiltracdes, fiacéo
elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em
dezembro de 2017

e Houve casos de dengue diagnosticados no municipio em
2017.

e N&do houve cobertura de 80% dos imdéveis visitados para
controle vetorial da dengue em todos os ciclos de
visitas,

¢ O municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado
dos pacientes de Obesidade

¢ O municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado
dos pacientes de DPOC - Doenca Pulmonar Obstrutiva
Crbnica.

e N&o existe registro do intervalo de tempo médio de espera
entre a marcacdo de consulta em especialidade médica e
seu efetivo atendimento na UBS (em dias).

e Ndo ha controle do fluxo dos relatdérios de referéncia e
contra referéncia por especialidade.

e N3o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes
nas UBS (hordrio de entrada x hordrio de atendimento
médico) .

D.2.10 - FISCALIZAGOES ORDENADAS

e Foram apontadas irregularidades nas Fiscalizacgdes
Ordenadas I - UBS, III - Saude da Familia e IV -
Almoxarifados, havendo pendéncias de resolucéo.

D.2.11 - FORMALIZAGCAO DAS LICITAGCOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

e Verificamos as seguintes falhas de instrucéo:

Licitacéo Pregdo Presencial 18/2017 - Registro de
Pregos

961E-AT69-9044-18ND-T :0UBWNIOP 0P OBIPOI 0 BWIOUI 8 ,[eNBIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0sse001d-a)/:dny ossaoe
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 Bled "dS3D1-9 ewalsIS 'INOSSND OQYVYIId O1NVd :40d JLNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQO



F1. 92
eTC-006766.989.16-4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
72 DIRETORIA DE FISCALIZACAO — DF 7.4

a) Nao elaboracdo de orcamento em afronta ao artigo 3°,
inciso III da Lei Federal 10.520/02.

b) N&o consta do dossié o quadro comparativo de preco das
propostas, assinado pela autoridade competente, em desacordo
ao artigo 83, inciso III, alinea h das Instrucdes 02/2016 do
TCE/SP.

c) Falta de publicacdo do termo de contrato ou instrumento
equivalente, em desacordo ao paradgrafo Unico do artigo 61 da
Lei Federal n°® 8.666/93.

d) N&o foi indicada a fonte de recurso para a despesa, em
afronta ao artigo 38 e 55, inciso V, da Lei Federal
8.666/93.

Dispensa de licitagdo n°07/2017

a) O ato de dispensa de licitacdo foi assinado em
24/05/2017, no entanto a publicacdo no Didrio Oficial soé
ocorreu em 20/09/2017, extrapolando o prazo determinado pelo
artigo 26 da Lei Federal 8.666/93.

b) A Clédusula Primeira do contrato define as obrigacdes da
contratada como “entrega de medicamentos, conforme condicdes
contidas no Anexo I, que faz parte integrante deste
contrato”. No entanto ndo existe tal Anexo, fazendo com que
ndo haja definicdo clara e precisa do objeto do contrato, em
afronta ao artigo 55, inciso I da Lei Federal 8.666/93.

c) Ndo hd justificativa de preco e nem orcamento estimativo.
d) Nado foi indicada a fonte de recurso para a despesa, em
afronta ao artigo 38 e 55, inciso V, da Lei Federal
8.666/93.

E.1. IEG-M - I-AMB - Indice C

e O I-AMB evoluiu negativamente desde 2015 para 2016 e
manteve-se no patamar “em fase de adequacdo” desde o
inicio das anaélises. Houve, inclusive, motivos para a
fiscalizacdo ponderar pela reducdo de -2% da nota do IEG-
M na validacé&o.

E.2 AUSENCIA DE PLANO DE SANEAMENTO BASICO

e A Prefeitura de Embu-Guacu permanece inerte quanto a
implementacéo do Plano de Saneamento Basico, em
descumprimento a recomendacdo pela sua instituicdo no TC-
1766/026/13 — Contas do Exercicio de 2013, caracterizando
reincidéncia.
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E.3 AUSENCIA DE PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS (PMGIRS)

A Prefeitura ndo apresentou minutas ou informacdes que
comprovem que o PMGIRS esteja em elaboracéo.

Nédo houve nenhuma acdo em 2017 para implementacdo de
cooperativa de coletores.
N&o houve acdes efetivas quanto ao Plano de Gestédo de
Residuos da Construcdo Civil, em desatendimento a
Resolucdo Conama 307/2002.

A contratacdo de empresa para coleta e destinacdo dos
residuos sdélidos evidencia a falta de conexdo entre
politicas de meio ambiente e as agdes praticas do
municipio na area.

A Prefeitura de Embu-Guagu permanece inerte quanto a
criacdo e implementacdo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, em descumprimento a recomendacdo pela
sua instituicdo no TC 1766/026/13 - Contas do Exercicio
de 2013, caracterizando reincidéncia.

.4 FISCALIZACAO ORDENADA RESIDUOS SOLIDOS

Foram apontadas irregularidades na Fiscalizac¢do Ordenadas
VII - Residuos Sé6lidos, havendo pendéncias de resolucgéo.

.2 CONTINGENCIAMENTO

O Plano de Contingéncia de Defesa Civil estd em fase de
formalizacédo, evidenciando despreparo da Prefeitura para
0 risco de eventuals desastres naturais, principalmente
enchentes e deslizamentos.

F.3 INFRAESTRUTURA

A menor parte dos agentes publicos foi capacitada em
acdes de defesa civil.

F.4 MOBILIDADE URBANA

Ndo foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, em
desatendimento a Lei Federal n° 12.587/12, art. 24, § 3°.
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F.5 SEGURANCA

e O municipio ndo possui um estudo de avaliagdo da
seguranca de todas as escolas e centros de saude
atualizado, em desatendimento a Leili Federal n° 12.608/12,
art. 8°.

e A menor parte das vias ©publicas estd devidamente
sinalizada e com manutencdo adequada.

F.6 - FORMALIZAGCAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

e Verificamos as seguintes falhas de instrucéo:

Licitacéao Pregdo Presencial 02/2017 - Registro de
Precgos

a) Edital sem assinatura da autoridade que o expediu, em
afronta ao §lo do artigo 40 da Lei Federal 8.666/93.

b) Vedada a participacdo de empresas em processo de
recuperacdo judicial, em afronta a Sumula 50 desta e. Corte
de Contas - Item 2.2.3, Clausula II do edital.

c) N&o elaboracédo de orcamento em afronta ao artigo 3°,
inciso III da Lei Federal 10.520/02.

d) N&o consta do dossié o qgquadro comparativo de preco das
propostas, assinado pela autoridade competente, em afronta
ao artigo 83, inciso III, alinea h das Instrugdes 02/2016 do
TCE/SP.

Licitacgéao Pregdo Presencial 04/2017 - Registro de
Precos

a) Falta de assinatura da autoridade responsédvel na Ata de
Registro de Precos 27/2017

b) Publicacdo do termo de aditamento fora dos prazos
previstos no paragrafo uUnico do artigo 61 da Lei Federal
8.666/93.

c) Repactuacdo dos valores fixados na Ata de Registro de
Precos n°27/2017, objetivando a manutencdo do equilibrio
econbmico-financeiro, sem Jjustificativas compativeis com as
hipbéteses previstas no artigo 65, inciso II, alinea d, da
Leil Federal 8.666/93.

| Dispensa de licitagdo n°02/2017

a) Falta de Jjustificativas aceitaveis para a aqguisicdo de
combustivel por meio de dispensa de licitacgdo, em afronta ao
artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93, constando, ainda, em
parecer Jjuridico que ndo havia processo licitatdério com
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vistas a aquisicdo de combustivel em tradmite, e o que
contrato vigente, decorrente de dispensa, estava prestes a
expirar.

b) Prorrogacdo do contrato celebrado através de dispensa de
licitac&o, em afronta ao disposto no artigo 24, inciso IV da
Lei 8.666/93

F.7 - OUTROS APONTAMENTOS DO IEG-M

¢ O municipio ndo wutiliza nenhuma forma de registro
eletrdnico para cadastramento de ocorréncia de Defesa
Civil.

e O municipio ndo possul ameagas potenciais mapeadas,
conforme preconiza a Lei n° 12.608/12.

¢ O municipio n&o utiliza sistemas de alerta e alarme para
desastres.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - Indice C+

e O I-GOV TI permanece “Em adequacdo”.

G.3.1 PESSOAL

e A estrutura de TI tem apenas um servidor efetivo, apoiado
por estagidrios com vinculo temporéadrio, dificultando
manter o conhecimento e continuidade das operagdes. Nao
h4d capacitacdo dos servidores.

G.3.2 POLITICAS DE TI

e Ndo existe Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo
(PDTI) e que 1inexiste documento formal publicado que
estabeleca os procedimentos quanto ao uso da TI nas &reas
operacionais.

G.3.3 TRANSPARENCIA
e Foi constatado que nd&o hé&d uso de tecnologia para as

modalidades de licitacdo (compras eletrdnicas).

e Ndo had legislacdo municipal que trate do acesso a
informacdo, desatendendo a Lei n° 12.257/11, art. 45.

H.1. DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES

e Foram constatadas as procedéncias de trés denuncias
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enviadas por expedientes a esta Corte de Contas.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL

e 1° Quadrimestre (Evento 80.29, item C).

©)

(@]

Encaminhamento intempestivo de documentacdo através
do sistema AUDESP, em desatendimento aos art.25 e 26
da LC-709/93;

Empenhos cujo histérico conjugado ao nome do credor
ndo permite identificar o objeto da despesa,
tipificando falha grave, eis que o 6rgdo ndo atende
aos principios da Transparéncia (art. 1°, §1°, da
LRF) e da evidenciacdo contdbil (art. 83 da Lei n°
4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de
controle dos recursos publicos;

A  Prefeitura Municipal ndo estd cadastrando no
AUDESP Fase IV todo ajustes realizados que atendem
0s critérios para envio;

Descumprimento parcial da recomendacdo referente as
contas do exercicio de 2012 e 2013;

e 2° Quadrimestre (Evento 126.4, item C)

o

o

o

Encaminhamento intempestivo de documentacdo através
do sistema AUDESP, em desatendimento aos art.25 e 26
da LC-709/93;

N&o cadastramento no AUDESP Fase IV de todos ajustes
realizados que atendem os critérios para envio;
Descumprimento parcial da recomendacdo referente as
contas do exercicio de 2012 e 2013;

e 3° Quadrimestre

o

o

o

Constatamos o) encaminhamento intempestivo de
documentacdo através do sistema AUDESP conforme
seqgue, em desatendimento aos art.25 e 26 da LC-
709/93.

Houve abertura do Processo eTC-013652.989.17-9, que
cuida do controle de prazos.

A Prefeitura descumpriu recomendacdes exaradas nas
prestacdes de contas de 2013 e 2014.
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A consideracdo de Vossa Senhoria.

DF-7.4, em 16 de julho de 2018.

Ana Carolina Barros de Campos

Agente da Fiscalizacéao

Paulo Ricardo Gussoni
Agente da Fiscalizacéo
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R
oy Nl

Senhora Diretora Técnica de Diviséo,

Diante do informado pela fiscalizacéo,
ratificamos sua concluséao, onde estédo relatadas as
ocorréncias encontradas na Prefeitura Municipal de Embu

Guacu, referentes as contas do exercicio de 2017.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

DF-7.4, 18 de julho de 2018

Maria Telma Ferreira
Chefe Técnica da Fiscalizacéo
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Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sao Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

PROCESSO: 00006766.989.16-4

ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU (CNPJ 46.523.148/0001-01)
= ADVOGADO: DANILO ATALLA PEREIRA (OAB/SP 172.480)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2017
EXERCICIO: 2017

PROCESSO(S) 00016923.989.17-2, 00020618.989.17-2, 00016933.989.17-0, 00017365.989.17-
REFERENCIADO(S): 7, 00017359.989.17-5, 00007398.989.18-6

Excelentissima Senhora Conselheira,

Tratam os presentes autos das contas da Prefeitura
Municipal de Embu-Guacu, relativas ao exercicio de 2017, cujo Relatdério de
Fiscalizacdo encontra-se juntado no presente evento.

Em face do apontado pela Fiscalizacdo, ratifico a
conclusdo apresentada, certificando ainda, que foi observado o Manual de
Fiscalizacéo e elaborado o Relatédrio de conformidade com o modelo
correspondente.

Posto 1isso, submeto os autos a elevada apreciacdo de
Vossa Exceléncia.

GDF-7, 18 de julho de 2018.

Rosely Duarte Correa
Diretora Técnica Substituta

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ROSELY DUARTE CORREA. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e
informe o cédigo do documento: 1-CV6E-BOPN-4MCS-DKXS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sao Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

DESPACHDO

Processo: eTC-6766.989.16-4.
Interessada: Prefeitura Municipal de Embu-Guacu.
Responsavel: Maria Lucia da Silva Marques.

Periodo: 01.01.2017 a 31.12.2017.
Procurador: Danilo Atalla Pereira (OAB/SP 172.480).
Assunto: Contas do exercicio de 2017.

O processo eTC-6766.989.16-4 trata da prestagdo anual de contas da
Prefeitura Municipal de Embu-Guacu, relativas ao exercicio de 2017.

Tendo em vista as conclusdes constantes no relatdério de fiscalizacéo
elaborado pela 72 Diretoria de Fiscalizacdo, evento n® 144, e o que dispde
o artigo 29 da Lei Complementar n® 709/93, c.c. o artigo 194 do Regimento
Interno deste Tribunal, fica notificado o responsavel acima referido, para
que tome conhecimento dos termos do relatdério da Fiscalizacdo e, observado
o prazo de 15(quinze) dias, apresente as alegacgdes que entender
pertinentes.

Publique-se.
Voltem os autos por ATJ e MPC.
Cartdério, 31 de julho de 2018.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Conselheira

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: CRISTIANA DE CASTRO MORAES. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes
sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento
digital' e informe o cédigo do documento: 1-DP3@-7W5N-5L77-GICD
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16 - Sao Paulo, 128 (138)

o Oficial Poder Legislativo

quinta-feira, 2 de agosto de 2018

IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
NEVES PAULISTA

INSTITUTO DE AMPARO AO EXCEPCIONAL

HOSPITAL SAO DOMINGOS NA PROVIDENCIA DE DEUS

IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE NOVA
GRANADA

ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS -
AAPAE DE NOVO HORIZONTE

IRMANDADE SAO JOSE DE NOVO HORIZONTE

IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE PAL-
MEIRA D OESTE

ASSOCIACAO BENEFICENTE DE PIRANGI

HOSPITAL ASSISTENCIAL DE POTIRENDABA

HOSPITAL SANTA CASA DE MISERICORDIA DE RIOLANDIA

LAR MADRE PAULINA NA PROVIDENCIA DE DEUS - ASSO-
CIACAO LAR SAO FRANCISCO DE ASSIS NA PROVIDENCIA DE
DEUS

ASSOCIACAO RENASCER

FUNDACAO FACULDADE REGIONAL DE MEDICINA DE SAO
JOSE DO RIO PRETO

INSTITUTO ESPIRITA NOSSO LAR

INSTITUTO RIOPRETENSE DOS CEGOS TRABALHADORES

IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAO
JOSE DO RIO PRETO

SANTA CASA SAO VICENTE DE PAULO DE TANABI

IRMANDADE DE MISERICORDIA DE URUPES

SANTA CASA DE MISERICORDIA DE VOTUPORANGA

HOSPITAL DR ADOLFO BEZERRA DE MENEZES

IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
POPULINA

SANTA CASA DE MISERICORDIA DE IBIRA

PRONTO SOCORRO DE MIRASSOL - ASSOCIACAO LAR SAO
FRANCISCO DE ASSIS NA PROVIDENCIA DE DEUS

IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE FER-
NANDOPOLIS

LAR MARIA DE NAZARE NA PROVIDENCIA DE DEUS -
ASSOCIACAO LAR SAO FRANCISCO DE ASSIS NA PROVIDENCIA
DE DEUS

DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE SAO JOSE DO
RIO PRETO - DRS XV - SECRETARIA DA SAUDE

CLAUDIA MONTEIRO FERRAZZI FERREIRA

DAVID EVERSON UIP

(CONSELHEIRO: ROBSON MARINHO

***TIP: APOSENTADORIA

***00016801.989.18-7

SERVICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
ARARAS - ARAPREV

GILBERTO DEL BEL

AUDITOR: ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

***00016809.989.18-9

FUNDACAO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS EFETIVOS DE BAURU - FUNPREV

DONIZETE DO CARMO DOS SANTOS

SERGIO RICARDO CORREA ALBERTO

AUDITORA: SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES

***TIP: REPRESENTACAO CONTRA EDITAL

***00016762.989.18-4

LUIS GUSTAVO DE ARRUDA CAMARGO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO LIMPO PAULISTA
CONSELHEIRO: EDGARD CAMARGO RODRIGUES

***TIP: CONTRATO

***00015736.989.18-7

GIRO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO DO CAMPO
CCONSELHEIRO: DIMAS EDUARDO RAMALHO
***00016634.989.18-0

PRUMO ENGENHARIA LTDA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO

JOSE GERALDO GARCIA

ANITA DE MORAES LEIS

CONSELHEIRO: EDGARD CAMARGO RODRIGUES
***00016689.989.18-4

SUPERMERCADO JP PUGNOLLI NETO EIRELI
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRODOWSKI

JOSE LUIZ PEREZ

CCONSELHEIRO: ROBSON MARINHO
***00016706.989.18-3

TWI EMPREENDIMENTOS TECNOLOGICOS LTDA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIUNA

JOAOQ BENEDICTO DE MELLO NETO
(CONSELHEIRO: ROBSON MARINHO

***TIP: RECURSO ORDINARIO

***00014317.989.18-4

NELSON DIMAS BRAMBILLA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAS
CCONSELHEIRO: DIMAS EDUARDO RAMALHO
***00014503.989.18-8

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAI
(CONSELHEIRA: CRISTIANA DE CASTRO MORAES
***00014529.989.18-8

ANTONIO PADRON NETO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAIR
(CONSELHEIRO: SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
***00014531.989.18-4

WILSON DE NOVAES

PREFEITURA MUNICIPAL DE RUBIACEA
CCONSELHEIRO: SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
***00014610.989.18-8

IZAIR DOS SANTOS TEIXEIRA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITAMA
(CONSELHEIRO: SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
***00014748.989.18-3

ANTONIO MARCOS DE BARROS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIBUNA
(CONSELHEIRO: SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

***TIP: PENSAO MENSAL

***00016804.989.18-4

SERVICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
ARARAS - ARAPREV

GILBERTO DEL BEL

AUDITOR: ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

***TIP: ADMISSAO DE PESSOAL - TEMPO DETERMI-
NADO

***00016797.989.18-3

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE DO SUL

AMARILDO DUZI MORAES

AUDITOR: JOSUE ROMERO

***00016798.989.18-2

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE DO SUL

AMARILDO DUZI MORAES

AUDITOR: ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

prs——

imprensacficial
ot o SR O 540 PAUO GOVERNO DO ESTADO.

***00016811.989.18-5

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRADOURO

ANTONIO CARLOS RIBEIRO DE SOUZA

MAICON LOPES FERNANDES

LILIANA RENATA ROSSI GARCIA

AUDITOR: SAMY WURMAN

***00016824.989.18-0

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO ARA-
CANGUA

RODRIGO APARECIDO SANTANA RODRIGUES

AUDITOR: ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

***00016828.989.18-6

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE DO SUL

EDSON RODRIGO DE OLIVEIRA CUNHA

AUDITOR: VALDENIR ANTONIO POLIZELI

***00016830.989.18-2

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE DO SUL

EDSON RODRIGO DE OLIVEIRA CUNHA

AAUDITORA: SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES

DESPACHOS

Esta é a breve sintese do necessario.

0 pedido de revogacdo da liminar para imediato prossegui-
mento da licitagdo ndo comporta acolhimento.

Ha questdes controvertidas e técnicas agitadas nas Repre-
sentagoes que demandam averiguacao e, para tanto, adequada
instrucao da matéria em rito cautelar.

Nessas circunstancias e neste estagio processual, impde-se
a manutengdo da decisdo - j4 referendada pelo colegiado - que
determinou a suspensao do certame até deliberacdo do e. Ple-
nério da Corte.

Prossiga-se, com o0 encaminhamento dos autos & manifes-
tacao de Assessoria Técnica e ao Ministério Piblico, nos termos
regimentais.

Publique-se.

DESPACHO PROFERIDO PELO CONSELHEIRO

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Processos: eTC's-15015.989.18-9 e 15085-989-18-4

Representantes: Thiers Costa Marques Neto, advogado ins-
crito na OAB/SP sob o n° 404.252. Rogerio Previatti, advogado
inscrito na OAB/SP sob o n° 280.375.

DESPACHOS DO PRESIDENTE

Expediente: TC-000171/006/18 - Ref. Proc. TC-003307/
026/12 Recorrente: Empresa de Transito e Transporte Urbano de
Ribeirdo Preto S/A - TRANSERP Advogado: Dr. Fernando César
Ceara Juliani, OAB/SP n° 229.451 Assunto: Regularizacdo da
representacao processual Vistos. Acolho a manifestacdo do
Gabinete Técnico da Presidéncia (fl. 290) e assino o prazo de
05 (cinco) dias Uteis, a contar da publicagdo deste despacho no
DOE, para que o Recorrente apresente o instrumento de man-
dato, sob pena de indeferimento do processamento do recurso.

Publique-se.

PROCESSO: 00016795.989.18-5 REQUERENTE/SOLICITAN-
TE: RODRIGO RAVAZZI MENCIONADO(A): PREFEITURA MUNI-
CIPAL DE FERNANDO PRESTES ASSUNTO: Trata-se de despesas
com bolsistas contabilizadas de forma indevida na educacao,
solicitamos a glosa do valor uma vez que tais despesas nao
podem fazer parte do indice de aplicacao, conforme instrucao
do tribunal de contas e a LDB art 70 e 71. EXERCICIO: 2018
0 Sr. Rodrigo Ravazzi, na condicdo de cidaddo, vem comunicar
a ocorréncia de possiveis irregularidades no dmbito do Poder
Executivo de Fernando Prestes, no que tange a realizacao de
despesas com bolsistas e idrios ili de forma

Prefeitura Municipal de Aracariguama.

Responsavel: Liliana Medeiros de Almeida Aymar Bechara
(Prefeita).

Advogado(s): Renata Saydel (OAB/SP n° 194.266).

Objeto: Representacdes contra o edital do Pregdo Presen-
cial n° 32/2018 (Processo n° 53/2018), visando a “Contratacao
de Empresa Especializada para prestacao de servicos de locacao
de sistema integrado de seguranca eletronica para Prefeitura
Municipal de Aragariguama, que contemple o fornecimento do
conjunto de sistemas conforme termo de referéncia, por um
periodo de 12 meses.”

Observagdes: data prevista para a sessdo publica do tor-
neio: 05/07/2018. Representacdes autuadas em 02/07/2018.

Assunto: Revogacao do certame. Perda de objeto.

Vistos.

Thiers Costa Marques Neto e Rogerio Previatti formularam
impugnagdes contra o instrumento de convocagao do Pregao
Presencial n° 32/2018, lancado pela Prefeitura Municipal de
Aracariguama, visando a “Contratagdo de Empresa Especializa-
da para prestacao de servicos de locaco de sistema integrado
de seguranca eletronica para Prefeitura Municipal de Aragari-
guama, que contemple o fornecimento do conjunto de sistemas
conforme termo de referéncia, por um periodo de 12 meses”.

0 e. Plendrio em sessao de 04/07/2018 determinou a

do do procedimento impugnado e o recebimento da

indevida na rubrica da educacao. Considerando que a busca
no sistema de protocolo ndo revelou a existéncia de processos
especificos sobre tal assunto, bem como considerando que esta
Egrégia Corte analisa matéria dessa natureza em sua fiscali-
zacao ordinaria, encaminhe-se o presente protocolado ao emi-
nente Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, Relator das contas
anuais da Prefeitura de Fernando Prestes do exercicio de 2017
(eTC-6651.989.16-2), para as providéncias que Sua Exceléncia
entender oportunas.
Publique-se.

DESPACHOS DO CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES

DESPACHO PROFERIDO PELO CONSELHEIRO

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PROCESS0: 00015408.989.18-4

REPRESENTANTE: VR TECNOLOGIA E MOBILIDADE URBA-
NA LTDA (CNPJ 22.319.648/0001-68)

ADVOGADO: ROBERTA BORGES PEREZ BOAVENTURA
(OAB/SP 391.383)

REPRESENTADO(A): PREFEITURA MUNICIPAL DE FERNAN-
DOPOLIS (CNPJ 47.842.836/0001-05)

ADVOGADO: SARA CRISTINA FREITAS DE SOUZA RAMOS
(OAB/SP 332.777)

ASSUNTO: Representacdo contra o edital da Concorréncia
Pablica n° 003/2018, Processo Administrativo n° 144/2018,

matéria como exame prévio de edital.

A Prefeitura de Aracariguama comunicou e comprovou a
revogacdo da licitacao, conforme ato publicado na imprensa
oficial de 18/07/2018 (Evento 38 do eTC-15015.989.18-9).

S&o os fatos.

Comprovada a revogago do certame objeto das repre-
sentagdes, d ino o i destes procedi
eletronicos em razao da perda de objeto.

Dé-se ciéncia ao d. Ministério Pablico de Contas.

Publique-se.

DESPACHO PROFERIDO PELO CONSELHEIRO

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Expediente: TC-007795/026/18

Processo: TC-000354/003/11

Interessada: Prefeitura Municipal de Paulinia.

Responsavel: José Pavan Jinior — ex-prefeito.

Assunto: Retirada de pauta, com concessdo de 05 (cinco)
dias para obtencao de vista.

Advogados: Joaquim Negrini Neto (OAB/SP 234.092); Ana
Cristina Fecuri (OAB/SP 125.181); Flavio Magdesian (OAB/SP
317.840).

Defiro, como requerido.

Vista em Cartério.

Publique-se.

DESPACHOS DA CONSELHEIRA
CRISTIANA DE CASTRO MORAES

tendo por objeto a “concessao onerosa na I de
Concorréncia do tipo Preco para gestao da exploracao, fisca-
lizagdo, apoio e monitoramento de vagas de estacionamento
rotativo eletrénico pago, denominado 'Area Azul - Rotativo

iopolis’, moni social e administragdo de Solu-
cao de Estacionamento Digital no Municipio de Fernanddpolis/
SP, contemplando todos os recursos materiais, de tecnologia e
servicos necessérios ao seu correto funcionamento, comrepasse
de percentual de receitas ao Municipio por periodo de 10 (dez)
anos, de acordo com as especificagdes técnicas constantes nos
anexos deste edital".

EXERCICI0: 2018

PROCESSO(S) DEPENDENTES(S): 00015529.989.18-8,
00015572.989.18-4

PROCESSO: 00015529.989.18-8

REPRESENTANTE: ATALANTA ZSA ZSA ALVES PIMENTA
(CPF 389.525.668-40)

ADVOGADO: ATALANTA ZSA ZSA ALVES PIMENTA (OAB/
SP 388.285)

REPRESENTADO(A): PREFEITURA MUNICIPAL DE FERNAN-
DOPOLIS (CNPJ 47.842.836/0001-05)

ADVOGADO: SARA CRISTINA FREITAS DE SOUZA RAMOS
(0AB/SP 332.777)

ASSUNTO: Representacdo visando a suspensao dos termos
do edital da Concorréncia n° 003/2018, promovida pela Pre-
feitura Municipal de Fernanddpolis, tendo como objeto a con-
cessao onerosa para gestdo e exploracdo, fiscalizacdo, apoio e

i de vagas de estacif rotativo eletr6nico.

EXERCICIO: 2018

PROCESSO PRINCIPAL: 15408.989.18-4

PROCESS0: 00015572.989.18-4

REPRESENTANTE: ASG ENGENHARIA LTDA (CNPJ
01.063.615/0001-20)

ADVOGADO: ANA MARIA RONCAGLIA IWASAKI (OAB/SP
200.017)

REPRESENTADO(A): PREFEITURA MUNICIPAL DE FERNAN-
DOPOLIS (CNPJ 47.842.836/0001-05)

ADVOGADO: SARA CRISTINA FREITAS DE SOUZA RAMOS
(OAB/SP 332.777)

ASSUNTO: Representagao visando ao Exame Prévio de Edi-
tal da Concorréncia n° 003/2018, Edital n° 008/2018, Processo
Administrativo n° 144/2018, promovida pela Prefeitura Munici-
pal de Fernandépolis, tendo como objeto a concesséo onerosa
para gestao e exploracdo, fiscalizagao, apoio e monitoramento
de vagas de estacionamento rotativo eletrénico.

EXERCICIO: 2018

PROCESSO PRINCIPAL: 15408.989.18-4

VISTOS.

Em resposta a decisdo liminar de 13/07/2018 que deter-
minou a suspensdo do procedimento licitatério em epigrafe,
a Prefeitura Municipal de Fernandépolis oferece justificativas
e documentos correlatos (evento 32 do eTC-15408.989.18-4).

Em sintese, a municipalidade defende a legalidade do edi-
tal impugnado porque teria atendido plenamente as determina-
coes da Corte exaradas nos eTC's-1080/98/18, 1235/989/18 e
1370/989/18, também afirma inexistir novidade no atual texto
convocatorio capaz de fomentar novo exame prévio de sua
clausulas, e requer seja reconsiderada a decisdo que concedeu
os pedidos iniciais de paralisacdo do procedimento.

documento

assinado
digitalmente

DESPACHOS DA CONSELHEIRA

CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Proc: TC-14255.989.18-8.Representante: Luis Henrique
Garcia (OAB/SP n.® 322.822). Representada: Prefeitura Muni-
cipal de Sao Carlos. Prefeito: Airton Garcia Ferreira. Assunto:
Representacdo formulada contra o Edital do Pregao Eletrénico
n.° 46/2018, Processo n.° 7.518/2018, da Prefeitura Municipal
de Sao Carlos, que objetiva o Registro de Precos para aquisicao
de produtos estocaveis para atender as unidades escolares,
filantrépicas e assistenciais municipais. Advogado: Valdemar
Zanette (OAB/SP n° 69.659). Em exame: Requerimento de vista
dos autos em epigrafe, formulado pela Sra. Patricia Dias (OAB/
SP n° 212.315).Defiro vista dos autos a requerente, conforme
solicitado no evento 9.

Publique-se.

Proc: eTC-6823.989.16-5.Interessada: Prefeitura Municipal
de Atibaia.Responsaveis: Saulo Pedroso de Souza e Emil Ono.
Procuradores: Maria Valéria Libera Colicigno (OAB/SP 84.291),
Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP 109.013), Gra-
ziela Nobrega da Silva (OAB/SP 247.092), Rodrigo Pozzi Borba
da Silva,(OAB/SP 262.845), Gabriela Macedo Diniz, (OAB/SP
317.849) e Tatiana Barone Sussa(OAB/SP 228.489).Assunto:
Contas do exercicio de 2017.Em Exame: Requerimentos de
prorrogacdo de prazo, para envio de esclarecimentos, formula-
dos pela Prefeitura Municipal de Atibaia, por sua procuradora
Maria Valéria Libera Colicigno(OAB/SP 84.291) e por Saulo
Pedroso de Souza,Prefeito, por seus procuradores Tatiana Baro-
ne Sussa(OAB/SP 228.489) e Eduardo Leandro de Queiroz e
Souza (OAB/SP 109.013), eventos n°101 e 102. Defiro o prazo
de 15(quinze) dias, a partir da publicagéo do presente, em aten-
dimento ao solicitado nos eventos n°101 e 102.

Publique-se.

Proc: eTC-6733.989.16-4.Interessada: Prefeitura Municipal
de Tabatinga.Responsavel: Eduardo Ponquio Martinez.Periodo:
01.01.2017 a 31.12.2017.Assunto: Contas do exercicio de
2017.0 processo eTC-6733.989.16-4 trata da prestagdo anual
de contas da Prefeitura Municipal de Tabatinga, relativas ao
exercicio de 2017.Tendo em vista as concluses constantes no
relatorio de fiscalizagdo elaborado pela Unidade Regional de
Araraquara — UR/13, evento n° 54, e o que dispoe o art. 29 da
LC-709/93, c.c. 0 art. 194 do Regimento Interno deste Tribunal,
fica notificado o responsavel acima referido, para que tome
conhecimento dos termos do relatério da Fiscalizagdo e, obser-
vado o prazo de 15(quinze) dias, apresente as alegagdes que
entender pertinentes.

Publique-se.

Proc: eTC-6560.989.16-2.Interessada: Prefeitura Municipal
de Santo Antonio do Jardim.Responsavel: Gilmar de Oliveira
Pezotti.Procuradores: Dra. Flavia Michelle dos Santos Munhoz
Gongora(OAB/SP n° 226.946) e Dr. Leandro Scanavachi(OAB/SP
n° 230.230).Assunto: Contas do exercicio de 2017.Em Exame:
Requerimento de prorrogacdo de prazo, para envio de esclare-
cimentos, formulado pela Prefeitura Municipal de Santo Antonio
do Jardim, por sua procuradora Flavia Michelle dos Santos
Munhoz Géngora (OAB/SP n° 226.946), evento n° 97. Defiro o
prazo de 15(quinze) dias, a partir da publicacdo do presente, em
atendimento ao solicitado no evento n° 97.

Publique-se.

quinta-feira, 2 de agosto de 2018 as 01:42:14.

Proc: eTC-6585.989.16-3.Interessada: Prefeitura Municipal
de Tapiratiba.Responsavel: Luiz Antonio Peres.Procurador: Luiz
Fernando Oliveira (OAB/SP n° 229.905).Em Exame: Requerimento
de prorrogacao de prazo, para envio de esclarecimentos, formu-
lado pela Prefeitura Municipal de Tapiratiba, por seu procurador
Luiz Fernando Oliveira (OAB/SP n°® 229.905), conforme evento
n° 82.Considerando o protocolo de justificativas no evento n®
83, resta prejudicado o requerimento constante no evento n° 82.

Publique-se.

Proc: eTC-6616.989.16-6.Interessada: Prefeitura Municipal
de Américo de Campos.Responsavel: Carlos Roberto Achil-
les.Assunto: Contas do exercicio de 2017.Procurador: Fatima
Aparecida dos Santos (OAB/SP 161.749).Assunto: Contas do
exercicio de 2017.Em Exame: Requerimento de prorrogacao
de prazo, para envio de esclarecimentos, formulado por Carlos
Roberto Achilles, Prefeito, por sua procuradora Fatima Apareci-
da dos Santos (OAB/SP 161.749), evento n°82. Defiro o prazo
de 15(quinze) dias, a partir da publicagao do presente, em aten-
dimento ao solicitado no evento n°82.

Publique-se.

Proc: eTC-6314.989.16-1.Interessada: Prefeitura Municipal
de Buritama.Responsavel: Rodrigo Zacarias dos Santos.Procu-
rador: Gervaldo de Castilho(OAB/SP n° 97.946).Assunto: Contas
do exercicio de 2017.Em Exame: Requerimento de prorrogacéo
de prazo, para envio de esclarecimentos, formulado por Rodrigo
Zacarias dos Santos, Prefeito Municipal de Buritama, evento
n°110. Defiro o prazo de 15(quinze) dias, a partir da publicagdo
do presente, em atendimento ao solicitado no evento n° 110.

Publique-se.

Proc: eTC-6417.989.16-7.Interessada: Prefeitura Municipal
de Jarinu.Responsavel: Eliane Lorencini Camargo.Procuradores:
Rosemberg José Francisconi (OAB/SP n° 142.750), Janaira Mar-
tins Guirro (OAB/SP n® 293.823) e Emerson Luis Agnolon (OAB/
SP n° 187.682).Assunto: Contas do exercicio de 2017.Em Exame:
Requerimento de prorrogacao de prazo, para envio de esclareci-
mentos, formulado pela Prefeitura Municipal de Jarinu, por sua
procuradora Janaira Martins Guirro (OAB/SP n° 293.823), evento
n° 94, Defiro o prazo de 15(quinze) dias, a partir da publicagdo
do presente, em atendimento ao solicitado no evento n°94.

Publique-se.

Proc: eTC-5872.989.16-5.Interessada: Camara Municipal de
Pirangi.Responsavel: Angela Maria Busnardo.Assunto: Contas
do exercicio de 2017.Procurador: Jonas Momente Albani (OAB/
SP 268.638).Em Exame: Requerimento de prorrogacéo de prazo,
para envio de esclarecimentos, formulado pela Camara Munici-
pal de Pirangi, por seu procurador Jonas Momente Albani (OAB/
SP 268.638), evento n°26. Defiro o prazo requerido de 15(quin-
ze) dias, a partir da publicacdo do presente, em atendimento ao
solicitado no evento n° 26.

Publique-se.

Proc: eTC-6856.989.16-5.Interessada: Prefeitura Municipal
de Araraquara.Responsaveis: Edson Antonio Edinho da Silva e
Damiano Barbiero Neto.Procurador: Rodrigo Cutiggi (OAB/SP
n° 245.921). Assunto: Contas do exercicio de 2017.Em Exame:
Requerimento de prorrogagao de prazo, para envio de esclareci-
mentos, formulado pela Prefeitura Municipal de Araraquara, por
seu procurador Dr. Rodrigo Cutiggi (OAB/SP n° 245.921), evento
n°123. Defiro o prazo de 15(quinze) dias, a partir da publicagdo
do presente, em atendimento ao solicitado no evento n°123.

Publique-se.

Proc: eTC-6766.989.16-4.Interessada: Prefeitura Municipal
de Embu-Guagu.Responséavel: Maria Lucia da Silva Marques.Peri-
odo: 01.01.2017 a 31.12.2017.Procurador: Danilo Atalla Pereira
(OABJ/SP 172.480).Assunto: Contas do exercicio de 2017.0
processo eTC-6766.989.16-4 trata da prestacdo anual de contas
da Prefeitura Municipal de Embu-Guagu, relativas ao exercicio
de 2017.Tendo em vista as conclusdes constantes no relatério de
fiscalizacdo elaborado pela 7° Diretoria de Fiscalizacdo, evento
n° 144, e o que dispde o art. 29 da LC-709/93, c.c. o art. 194 do
Regimento Interno deste Tribunal, fica notificado o responsavel
acima referido, para que tome conhecimento dos termos do
relatério da Fiscalizacéo e, observado o prazo de 15(quinze) dias,
apresente as alegagdes que entender pertinentes.

Publique-se.

Proc: eTC-6711.989.16-0.Interessada: Prefeitura Municipal
de Ribeirdo Branco.Responsavel: Mauro José Teixeira.Periodo:
01.01.2017 a 31.12.2017.Procurador: Dr. Diego Rodrigues
Zanzarini, (OAB/SP n° 333.373).Assunto: Contas do exercicio
de 2017.0 processo eTC-6711.989.16-0, trata da prestacao
anual de contas da Prefeitura Municipal de Ribeirao Branco,
relativas ao exercicio de 2017.Tendo em vista as conclusdes
constantes no relatorio de fiscalizaco elaborado pela Unidade
Regional de Itapeva — UR-16, evento n° 87, e o que dispde o
art. 29 da LC-709/93, c.c. o art. 194 do Regimento Interno deste
Tribunal, fica notificado o responsavel acima referido, para que
tome conhecimento dos termos do relatorio da Fiscalizacdo e,
observado o prazo de 15(quinze) dias, apresente as alegagoes
que entender pertinentes.

Publique-se.

Proc: eTC-5836.989.16-0.Interessada: Camara Municipal de
Nova Granada.Responsavel: Celso Antonio Gongalves.Periodo:
01.01.2017 a 31.12.2017.Assunto: Contas do exercicio de
2017.0 processo eTC-5836.989.16-0 trata da prestacao anual
de contas da Camara Municipal de Nova Granada, relativas ao
exercicio de 2017.Tendo em vista as conclusdes constantes no
relatorio de fiscalizacdo elaborado pela Unidade Regional de
Sao José do Rio Preto — UR-8, evento n° 30, e o que dispde o
art. 29 da LC-709/93, c.c. o art. 194 do Regimento Interno deste
Tribunal, fica notificado o responsavel acima referido, para que
tome conhecimento dos termos do relatorio da Fiscalizagdo e,
observado o prazo de 15(quinze) dias, apresente as alegacdes
que entender pertinentes.

Publique-se.

Proc: eTC-15395.989.17-1.Convenente: Secretaria da Satde
—Coordenadoria de Gestao Orcamentaria eFinanceira - CGOF.
Responsaveis: David Everson Uip(ex-Secretario), Eloiso Vieira
Assuncao Filho(Coordenador da CGOF).Atual Secretario: Marco
Antonio Zago.Conveniada: SPDM — Associagao Paulista parao
D i da Medicina avel: Ronaldo Ramos
Laranjeira (Presidente).Assunto: Convénio n® 778/16 firmado
em 30/12/16(Processo Origem n° 001.0201.002325/16), no
valor de R$ 22.852.086,12.Em Exame: Requerimentos de pror-
rogagao de prazo — formulado pela Secretaria da Satde — Coor-
denadoria de Gestdo Orcamentaria e Financeira, por seu Diretor,
Fabio Luis Pozzo, evento n° 51.Defiro o prazo de (15) quinze
dias, a partir da publicagdo do presente, em atendimento ao
solicitado no evento n° 51.

Publique-se.

Proc: eTC-2596.989.17-8.Interessada: Fundacdo Agéncia
das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
Responsavel: Sergio Razera.Periodo: 01/01/2017 a 17/01/2017 e
07/02/2017 a 31/12/2017.Responsavel: Patricia Gobet de Aguiar
Barufaldi.Periodo: 18/01/2017 a 06/02/2017.Assunto: Contas
do exercicio de 2017.0 processo eTC-2596.989.17-8, trata da
prestacdo anual de contas da Fundagdo Agéncia das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, relativas
a0 exercicio de 2017.Tendo em vista as conclusdes constantes
no relatério de fiscalizagao elaborado pela Unidade Regional
de Araras — UR/10, evento n° 18, e o que dispde o art. 29 da
LC-709/93, c.c. 0 art. 194 do Regimento Interno deste Tribunal,
ficam notificados os responsaveis acima referidos, para que
tomem conhecimento dos termos do relatério da Fiscalizagao e,
observado o prazo de 15(quinze) dias, apresentem as alegagdes
que entenderem pertinentes.

Publique-se.

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO SA garante a autenticidade deste documento
quando visualizado diretamente no portal www.imprensaoficial.com.br
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA CONSELHEIRA RELATORA DO EGREGIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - D.D. CRISTIANA DE CASTRO
MORAES.

Processo TC n° 6766/989/16
Prefeitura Municipal de Embu Guacu

Contas do Exercicio de 2017

MARIA LUCIA DA SILVA MARQUES, Prefeita do Municipio de Embu Guagu,
vem respeitosamente 4 presenca de Vossa Exceléncia, solicitar prazo dilatorio de 20 (vinte) dias,
tendo em vista que, para a elaboragdo de justificativas relativas a todos os pontos questionados por

esta Colenda Corte de Contas, se faz necessaria a coleta de grande quantidade de documentos.

Além disso, a complexidade da matéria faz com que a analise dos documentos seja
fator de minuciosa analise, demando, portanto, tempo para a confecgdo dos elementos de convicgio

necessarios ao cumprimento da determinagfo constante dos autos do processo em referéncia.

Do exposto, requer se digne Vossa Exceléncia deferir o prazo de 20 (vinte) dias,

contados da publicacio de seu deferimento no Didrio Oficial do Estado.

Termos em que,

Pede deferimento.

ﬁnb Guagu, 22 de Agosto de 2.01

ARITA LUCIADDA SILVAMARQUES
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sao Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

Processo:eTC-6766.989.16-4.
Interessada:Prefeitura Municipal de Embu Guacu.
Responsavel:Maria Lucia da Silva Marques.
Procurador:Dr. Danilo Atalla Pereira,

(OAB/SP n° 172.480).

Assunto:Contas do exercicio de 2017.
Em Exame:Requerimento de prorrogacgdo de prazo -—
Formulado por Maria Lucia da Silva Marques,
Prefeita, conforme evento n® 161.

Defiro o prazo de (15) quinze dias, a partir da publicacd&o do
presente, em atendimento ao solicitado no evento n® 161.

Publique-se.
Aguarde-se no Cartoério.
Cartdério, em 03 de setembro de 2018.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Conselheira

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: CRISTIANA DE CASTRO MORAES. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes
sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento
digital' e informe o cédigo do documento: 1-FIUR-86Q5-4MGO-7E9F
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terca-feira, 4 de setembro de 2018

o Oficial Poder Legislativo

Séo Paulo, 128 (161) - 45

DESPACHOS DA CONSELHEIRA
CRISTIANA DE CASTRO MORAES

DESPACHOS DA CONSELHEIRA

CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PROC: eTC-17415.989.16-9 (EXECUCAO CONTRATUAL).
Autoridades Responsaveis pela Abertura do Procedimento Lici-
tatorio, pelo Acompanhamento da Execucdo Contratual e que
firmaram os instrumentos: Antonio Marcio de Siqueira (Prefeito
a época); Ernaldo Cesar Marcondes (Prefeito — 1° Aditivo).Pela
Contratada: Kleyber Jorge da Silveira (Representante legal)Pro-
curadores: Pelo interessado (Habilitados no Processo Principal
- eTC-17395/989/16-3) Dr. Eduardo Leandro de Queiroz eSouza
(OAB/SP n° 109.013); Dra. Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n*
247.092) e outros.Em Exame: Requerimento de prorrogacao de
prazo formulado por Anténio Mércio de Siqueira, Ex-Prefeito do
Municipio de Aparecida, pelo seu procurador, Eduardo Leandro
de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013 (evento n° 72).Defiro
o prazo de (15) quinze dias, a partir da publicacao do presente,
em atendimento ao solicitado, no evento supramencionado.

Publique-se.

Proc: eTC-6444.989.18-0.0rgdo Pblico: Prefeitura Muni-
cipal de Santa Isabel.Responsaveis: Gabriel Gonzaga Bina
(ex-Prefeito) e Fabia da Silva Porto Rossetti (Prefeita).Entidade
Beneficiaria: IDEAL — Instituto de Desenvolvimento Estratégico
e Assisténcia Integral a Satde.Responsavel: Pedro Luiz Maio
Silva (Presidente) e Rodrigo Antonio da Silva (Presidente do
Conselho de Administracao).Assunto: Repasses financeiros
efetuados em 2016 no valor de RS 2.055.171,72, por meio de
Contrato de Gestdo — 0S n° 01/15.Advogados: Flavia Aparecida
dos Santos (OAB/SP n° 194.641), Roberto José Valinhos Coelho
(OAB/SP n° 197.276), Luan Aparecido de Oliveira (OAB/SP n®
387.051), Ivan Barbosa Rigolin (OAB/SP n°64.974) e Gina Copo-
la (OAB/SP n° 140.132) e Siberi Machado de Oliveira (OAB/SP
n°235.917).Em exame: Requerimento de prorrogacdo de prazo
formulado por Gabriel Gonzaga Bina, ex-Prefeito Municipal de
Santa Isabel, pelo seu procurador Ivan Barbosa Rigolin (OAB/
SP n°64.974) e Gina Copola (OAB/SP n° 140.132 (evento n®
34).Defiro o prazo de (15) quinze dias, a partir da publicagao
do presente, em atendimento ao solicitado, no evento supra-
mencionado.

Publique-se.

PROC: eTC-11568.989.18-0 (CONTRATO).Contratante: PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA.Contratada: J.S. ALIMEN-
TAGAO E SERVICOS LTDA. EPP.Objeto: Contratacio de empresa
especializada para Fornecimento, preparo e distribuicao de
alimentacdo escolar.Matéria: Licitagdao — Pregdo Presencial

n° 118/2017; Contrato n° 6065, celebrado em 02/01/2018,
Vigéncia: 12 (doze) meses (De: 09/01/2018 a 09/01/2019); Valor
R$ 5.195.914,02. i avel pela
da Licitagdo e que firmou os instrumentos: Pela Comvalanle.
Oswaldo Ribeiro Junqueira Neto (Prefeito Pela Contratada: Djal-
ma da Silva Santos (Representante Legal).Procurador: Flaviano
Donizeti Ribeiro (OAB/SP 148.042).PROC: eTC-11832/989/18-0
(EXECUGAO CONTRATUAL).Matéria: Acompanhamento de Exe-
cugdo Contratual.Procurador: Flaviano Donizeti Ribeiro (OAB/
SP 148.042).PROC: eTC-11838/989/18-4 (TERMO DE ADITA-
MENTO).Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA.
Contratada: J.5. ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA. EPP.Matéria:
1° Termo de Aditamento ao Contrato, celebrado em 26/03/2018
(evento 1.3), Finalidade: Acréscimo do objeto para Inclusao
de uma nova unidade educacional, acréscimo no valor de R$
73.108,26 (1,41% do contrato) passando o valor total para
R$ 5.269.022,28 e alteracao do gestor do contrato.Procurador:
Flaviano Donizeti Ribeiro (OAB/SP 148.042).Em Exame: Reque-
rimento de vista processual formulado por Romildo Andrade de
Souza Jinior (146.539 (evento n°s 43 do eTC-11568.989.18-0,
36 do eTC-11832/989/18-0 e 35 do eTC-11838/989/18-4).Defiro
o requerimento de vista processual, por 2(dois) dias, a partir
da publicacdo do presente, em atendimento ao solicitado, nos
eventos supramencionados.

Publique-se.

Proc: eTC-10107/989/16-2 (Representagao).Representante:
CESTREIN Consultoria Empresarial Ltda., representada pelo
socio Bruno César Sanchez Leirido.Representada: Prefeitura
Municipal de Tupd.Prefeito & época: Manoel Ferreira de Souza
Gaspar.Prefeito atual: José Ricardo Raymundo.Secretario Muni-
cipal de Administragao: Archimedes Peres Botan.Objeto: Con-
tratacao de empresa especializada para realizacao de medicoes
ambientais nos locais de trabalho da Prefeitura, através de
Equipe técnica propria, para elaborar os documentos basicos
exigidos pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
destinadas as Secretarias Municipais de Satde, Educacao e
Administracdo.Assunto: Representacdo em face de possiveis
irregularidades em relagdo ao Convite n° 4/2016; Valor estima-
do: R$ 79.676,00.Advogados: Rafael Delgado Chiaradia (OAB/
SP 199.092); Marcos Antonio Fernandes (OAB/SP 103.280);
Ligia Marcilio Vieira (OAB/SP 302.820), Fabio Evandro Porcelli
(OAB/SP 138.243) Luis Otavio dos Santos (OAB/SP 175.342).
Em exame: Requerimentos de prorrogacdo de prazo, para envio
de justificativas, formulados por Manoel Ferreira de Souza
Gaspar, por seu procurador, Rafael Delgado Chiaradia (OAB/SP
n°199.092 (evento n° 94) e pela Prefeitura Municipal de Tupa,
por seu procurador, Fabio Evandro Porcelli (OAB/SP n° 138.243
(evento n° 95).Defiro o prazo, de 15 (quinze) dias, a partir da
publicacdo do presente, em atendimento ao solicitado nos
eventos supramencionados.

Publique-se.

Proc: eTC-6107.989.16-2.Interessada: Camara Municipal
de Artur Nogueira.Responsavel: Ermes Rodrigues Dagrela.Peri-
odo: 01.01.2017 a 31.12.2017.Assunto: Contas do exercicio de
2017.0 processo eTC-6107.989.16-2 trata da prestacao anual
de contas da Camara Municipal de Artur Nogueira, relativas
ao exercicio de 2017.Tendo em vista as conclusdes constantes
no relatério de fiscalizagao elaborado pela Unidade Regional
de Mogi Guacu — UR-19, evento n° 27, e o que dispde o art.
29 da LC-709/93, c.c. o art. 194 do Regimento Interno deste
Tribunal, fica notificado o responsavel acima referido, para que
tome conhecimento dos termos do relatério da Fiscalizacao e,
observado o prazo de 15(quinze) dias, apresente as alegagdes
que entender pertinentes.

Publique-se.

Proc: eTC-6766.989.16-4.Interessada: Prefeitura Municipal
de Embu Guagu.Responsavel: Maria Lucia da Silva Marques.
Procurador: Dr. Danilo Atalla Pereira,(OAB/SP n° 172.480).
Assunto: Contas do exercicio de 2017.Em Exame: Requerimento
de prorrogacdo de prazo —Formulado por Maria Lucia da Silva
Marques,Prefeita, conforme evento n° 161.Defiro o prazo de
(15) quinze dias, a partir da publicagdo do presente, em atendi-
mento ao solicitado no evento n° 161

Publique-se.

Proc: eTC-6733.989.16-4.Interessada: Prefeitura Muni-
cipal de Tabatinga.Responsavel: Eduardo Pinquio Martinez.
Procurador: Dr. Reginaldo José Cirino,(OAB/SP n° 169.687).
Assunto: Contas do exercicio de 2017.Em Exame: Requerimento
de prorrogacdo de prazo — Formulado por Eduardo Pinquio
Martinez,Prefeito, conforme evento n° 66.Defiro o prazo de (15)
quinze dias, a partir da publicacdo do presente, em atendimento
a0 solicitado no evento n° 66.

Publique-se.

Proc: eTC-6884.989.16-1.Interessada: Prefeitura Municipal
de Rio Claro.Responsavel: Jodo Teixeira Junior.Procuradores: Dr.
Rodrigo Ragghiante,(OAB/SP n° 225.089) e Dr. Amnaldo Sergio
Dalia,(OAB/SP n° 73.555).Assunto: Contas do exercicio de 2017.
Em Exame: Requerimento de prorrogacéo de prazo — Formulado
pela Prefeitura Municipal de Rio Claro,por seu procurador Dr.
Rodrigo Ragghiante,(OAB/SP n° 225.089), conforme evento n®
95.Defiro o prazo de (15) quinze dias, a partir da publicacdo do
presente, em atendimento ao solicitado no evento n® 95.

Publique-se.
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Proc: eTC-5956.989.16-4.Interessada: Camara Municipal
de Tabatinga.Responsavel: Vanderlei de Freitas Carvalho.Peri-
odo: 01.01.2017 a 31.12.2017.Assunto: Contas do exercicio
de 2017.0 processo eTC-5956.989.16-4, trata da prestacao
anual de contas da Camara Municipal de Tabatinga, relativas
ao exercicio de 2017.Tendo em vista as concluses constantes
no relatério de fiscalizacdo elaborado pela Unidade Regional
de Araraquara — UR-13, evento n° 30, e o que dispoe o art.
29 da LC-709/93, c.c. o art. 194 do Regimento Interno deste
Tribunal, fica notificado o responsavel acima referido, para que
tome conhecimento dos termos do relatorio da Fiscalizagao e,
observado o prazo de 15(quinze) dias, apresente as alegagoes
que entender pertinentes.

Publique-se.

Proc: eTC-6711.989.16-0.Interessada: Prefeitura Muni-
cipal de Ribeirao Branco.Responsavel: Mauro José Teixeira.
Procurador: Dr. Diego Rodrigues Zanzarini,(OAB/SP n° 333.373).
Assunto: Contas do exercicio de 2017.Em Exame: Requerimento
de prorrogacao de prazo — Formulado por Mauro José Teixeira,
Prefeito,por seu procurador, Dr. Diego Rodrigues Zanzarini,
(OAB/SP n°® 333.373), conforme evento n® 99.Defiro o prazo
requerido, de (15) quinze dias, a partir da publicacdo do presen-
te, em atendimento ao solicitado no evento n° 99.

Publique-se.

Proc: eTC-6236.989.16-6.Interessada: Camara Municipal
de Rio Claro.Responsavel: André Luis de Godoi.Procuradores:
Dr. Francisco Antonio Miranda Rodriguez,(OAB/SP n° 240.685),
Dra. Monica Liberatti Barbosa Honorato, (OAB/SP n° 191.573),
Dr. MarceloMiranda Araujo, (OAB/SP n° 209.763) e Dra. Sabri-
na Santos da Silva, (OAB/SP n° 412.561).Assunto: Contas do
exercicio de 2017.Em Exame: Requerimento de prorrogacao de
prazo — Formulado por André Luis de Godoi, por seu procurador,
Dr. Francisco Antonio Miranda Rodriguez, (OAB/SP n° 113.591),
conforme evento n° 48.Defiro o prazo requerido, de (15) quinze
dias, a partir da publicagdo do presente, em atendimento ao
solicitado no evento n° 48.

Publique-se.

EXP: TC-374/007/17.INTERESSADA: Camara Municipal de
Paraibuna, por intermédio dos Vereadores Marcelo André dos
Santos, Ednei Benedito de Oliveira Brés, Renato Prado Celeste,
Flavio Otévio Pedroso Ribeiro e Cicero Fabiano Santos Damiano.
MENCIONADA: Prefeitura Municipal de Paraibuna.RESPONSA-
VEIS: Antonio Marcos de Barros — Prefeito Municipal.Victor de
Cassio Miranda — Vice-Prefeito.EM EXAME: Possiveis irregula-
ridades praticadas pela Prefeitura Municipal de Paraibuna, rela-
tivas & Dispensa de Licitagao n° 03/2016.Trata-se de expediente
encaminhado pela Camara Municipal de Paraibuna noticiando
possiveis irregularidades na utilizacdo de recursos publicos na
contratagdo da empresa SIMEDI Medicina Diagnéstica S/S Ltda.,
mediante Dispensa de Licitagao, solicitando a verificacdo da
matéria por esta Corte.Os autos foram analisados pela Unidade
Regional de Sao José dos Campos — UR-7, que requisitou a
Municipalidade de Paraibuna copia do processo administrativo
relacionado & contratagao em comento, ndo registrando irregu-
laridades aptas a comprometer a matéria (fls. 203/205).Consig-
nou que a Prefeitura havia lancado a praca o edital do Pregao
Presencial n° 20/2016 (fls. 73/84), destinado & contratacao de
servicos para a realizacdo de exames de ultrassonografia, tendo
o certame restado deserto nas trés sessoes publicas realizadas
(20/05/2016 — fl. 93; 06/06/2016 — fl. 120; 21/06/2016 — fl.
141).Entendeu, dessa forma, que a contratacao direta restou
devidamente fundamentada na hipétese do inciso V do art.
24 da Lei Federal n° 8.666/93, ante 0 ndo comparecimento de
interessados as disputas anteriores.Ministério Publico de Contas
obteve vista dos autos, pugnando pelo prosseguimento, nos
termos regimentais (fl. 205-v°).Tendo em vista os elementos
constantes dos autos e a auséncia de irregularidades destaca-
das pela fiscalizagdo ou pelo MPC, determino o arquivamento
da matéria, com prévio oficiamento aos subscritores.

Publique-se.

PROC: TC-842/012/11. Orgao Piblico Concessor: Prefeitura
Municipal de Jacupiranga.Gestora atual: Débora Cristina Vol-
pini André — Prefeita.Organizacdo Social: Centro de Apoio aos
Desempregados de Sao Paulo — “CADESP".Objeto: Fomento e
execugdo da assisténcia na area da saude, inerentes s ativida-
des do Centro de Pronto Atendimento de Jacupiranga, Unidades
ESF — Estratégia Satde da Familia e Unidade Basica de Saude
— UBS.Matéria: Prestacdo de contas do exercicio de 2010 —
Repasses Piblicos ao Terceiro Setor, Contrato de Ges(au n
731209 no valor de R$ 2.569.094,46. i

deste Tribunal de Contas, nos termos da Resolucao n° 06/12,
incluindo-se aqueles aplicaveis as informagdes devidas no Siste-
ma AUDESP.Constatada a remessa intempestiva de documentos
relativos ao periodo epigrafado (evento 26.1), foi expedido Ofi-
cio pela Unidade Regional de Fernanddpolis, concedendo prazo
a Origem para apresentacdo de esclarecimentos ou justificati-
vas de interesse, consoante publicacdo no DOE de 11/07/2018
(evento 26.5).Tendo em conta as ocorréncias apuradas, a UR-11
propds aplicacao de multa ao responsavel (evento 26.6).Consi-
derando que consta no relatério gerencial da AUDESP (situacao
de entrega) que os documentos pendentes (PLAN-LDO-ATUA-
LIZADA — entregue em 05/06/2018, PLAN-LOA-ATUALIZADA —
entregue em 05/06/2018 e PLAN-PPA-ATUALIZADO - entregue
em 05/06/2018) foram entregues, embora extemporaneamente,
relevo o ocorrido.Alerto o responsavel de que novos atrasos
poderdo ensejar a aplicacdo das sancdes previstas no art. 104
da LC-709/93.Por fim, esclareco que, por se tratar de procedi-
mento eletrdnico, na conformidade da Resolugdo n° 01/2011,
a integra do presente despacho e demais documentos poderao
ser obtidos, mediante regular cadastramento, no Sistema de
Processo Eletronico — e TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

Exp: eTC-12809.989.17-1.Interessado: Ministério Publico
Federal — Procuradoria da Repblica no Municipio de Bauru.
Mencionada: Prefeitura Municipal de Avaré.Responsavel: Paulo
Dias Novaes Filho - Prefeito Municipal.Assunto: Informes sobre
a instauracao de procedimento para apurar eventuais irregulari-
dades ocorridas no ano de 2013 envolvendo a Municipalidade
de Avaré e a empresa Cristiano V. Camilo — ME ligada a Cris-
tiano Vinicios Camilo.Exercicio: 2016.Vistos.Os presentes foram
referenciados ao eTC-4346.989.16, que trata das contas da
Municipalidade de Avaré, exercicio de 2016, sob minha relato-
ria.Considerando que a matéria albergada nos presentes refere-
-se as contas do exercicio de 2013, cujo exame encontra-se
esgotado no @mbito desta E.Corte, determino o arquivamento
dos presentes.Ao Cartorio para:

1 — Notificar eletronicamente o Interessado;

2 - Arquivar.

Publique-se.

Proc: eTC-4256.989.15-3.Contratante: Prefeitura Municipal
de lgarapava.Contratada: Mattaraia Engenharia, Industria e
Comércio Ltda.Objeto: Contratacdo de empresa especializada
na area de engenharia para execucdo de obra de encanamen-
to pluvial na Rua Zeca Marcal, pelo prazo de 06 meses, nos
termos que dispde a Lei n° 8.666/93 e em conformidade com o
contrato de repasse financeiro oriundo do contrato de repasse
n°785008/2013/MCIDADES-Processo 1005.262-54.Em Exame:
Tomada de Precos n° 04/2015.Contrato n° 40/2015, assinado
em 24/09/2014, no valor de RS 469.478,96.Responsaveis pela

tura do : Pela Carlos Augusto
Freitas (Prefeito Municipal)Pela Contratada: Lincoln Mattaraia.
Advogado: Lupércio Mattaraia Junior (OAB/SP 252.927).Termo
de Ciéncia e Notificacao evento 1.60 do eTC-42256.989.15-3.
Proc: eTC-5934.989.15-3.Contratante: Prefeitura Municipal
de Igarapava.Contratada: Mattaraia Engenharia, Industria e
Comércio Ltda.Objeto: Acompanhamento da Execucao Contra-
tual.Proc: eTC-9891.989.16-2.Contratante: Prefeitura Municipal
de Igarapava.Contratada: Mattaraia Engenharia, Indstria e
Comércio Ltda.Em Exame: Termo de Aditamento n° 001/16,
firmado em 01/04/2016, visando prorrogar o prazo do Contrato
até 04/09/2016.Responsaveis pela assinatura do instrumento:
Pela contratante: Carlos Augusto Freitas (Prefeito Municipal).
Advogados: Italo Bonomi (OAB/MG 175.956); Lupércio Matta-
raia Junior (OAB/SP 252.927). Termo de Ciéncia e Notificacdo
evento 1.8 do eTC-9891.989.16-2.Proc: eTC-19659.989.16-4.
Contratante: Prefeitura Municipal de Igarapava.Contratada:
Mattaraia Engenharia, Industria e Comércio Ltda.Em Exame:
Termo de Aditamento n° 002, firmado em 02/09/2016, visan-
do prorrogar o prazo do Contrato até 16/11/2016.Responsa-
veis pela assinatura do instrumento: Pela contratante: Carlos
Augusto Freitas (Prefeito Municipal).Advogados: Paulo Emilio
Derenusson (OAB/MG 87.526); Lupércio Mattaraia Junior (OAB/
SP 252.927). Termo de Ciéncia e Notificagdo evento 1.8 do eTC-
19659.989.16-4.Proc: eTC-19664.989.16-7.Contratante: Prefei-
tura Municipal de Igarapava.Contratada: Mattaraia Engenharia,
Industria e Comércio Ltda.Em Exame: Termo de Aditamento
n° 003, firmado em 08/11/2016, visando prorrogar o prazo
do Contrato até 16/03/2017.Responsaveis pela assinatura do
instrumento: Pela contratante: Carlos Augusto Freitas (Prefeito

base nos apontamentos efetuados nos autos pela Fiscalizagao
e pelas Assessorias Técnicas de AT), assino aos interessados o
prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do inciso Xll, do art. 2°,
da LC-709/93, para que apresentem, por meio eletr6nico, as
justificativas e os documentos cabiveis.Por fim, esclareco que,
por se tratar de procedimento eletrdnico, na conformidade da
Resolucao n° 01/2011, a integra deste despacho e demais docu-
mentos podero ser obtidos, mediante regular credenciamento,
no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.
tee.sp.gov.br.

Publique-se.

Proc: TC-18713.989.18-4.Representante: J. J. Souto — ME,
por seu representante legal José Joaquim Souto. Representada:
Prefeitura Municipal de Elias Fausto. Responsavel: Mauricio
Baroni Bernadinetti — Prefeito.Assunto: Representacdo formu-
lada contra o Edital do Pregdo Presencial n.° 28/2018 (Processo
Administrativo n.° 52/2018), da Prefeitura Municipal de Elias
Fausto, que objetiva o registro de precos para aquisicao de
material de limpeza para os diversos setores da administragdo
municipal. Valor estimado: R$ 526.951,79 (quinhentos e vinte
e seis mil, novecentos e cinquenta e um reais e setenta e nove
centavos).Examil neste feito Repl a d
por J. J. Souto — ME contra o Edital do Pregao Presenclal ne
2812018 (Processo Administrativo n.° 52/2018), da Prefeitura
Munlclpal de Elias Fausto, que objetiva o registro de pregos
para aquisicao de material de limpeza para os diversos setores
da administracdo municipal.Segundo a documentagdo que
acompanha a inicial, a sessdo de processamento do pregio
comecara as 09h30 do dia 11/09/2018.A peticionaria reclama
dos laudos requeridos nos seguintes trechos do termo referen-
cial: Lote 1 - Item 10 - Detergente liquido neutro, embalado
em frasco plastico de 500m| PH de 7,0 a 8,0, composto de ten-
soativos anionicos, ¢ «
espessante, corante, perfume e agua. Componente ativo: finear
alquil benzeno sulfonato de sodio, com tensoativo biodegrada-
vel. Matéria ativa entre 8,0 e 10,0%, com solidos de no minimo
10,0%. Embalagem contendo informacdes do produto (modo
de usar, precaugdes e validade. A empresa vencedora devera
apresentar no prazo de 05 (cinco) dias uteis apés encerramento
do certame: Copia autenticada ou em seu original do laudo de
ensaio fisico que comprove a biodegradabilidade e o PH do pro-
duto.Lote 7 — Item 7 - Esponja dupla face multiuso composta de
espuma de poliuretano e fibra sintética com abrasivos, medidas
110mm x 75mmx20mm, embalada em pacote plastico con-
tendo 04 unidades, gravado na embalagem informacdes sobre
o produto. A empresa vencedora devera apresentar no prazo
de 05 (cinco) dias uteis apos encerramento do certame: Copia
autenticada ou em seu original do laudo de analise microbio-
logica emitido por laboratério credenciado pela ANVISA /Vigi-
lancia Sanitéria, as seguintes avaliages: avaliacdo da atividade
bacteriostatica para: staphylococcus aureus; staphylococcus

Avaliacdo da atividade fungistatica para asprgillus Niger.Lote

— Item 14 - PANO DE CHAO alvejado 100% algoddo, lavado
em processo aquecido com alvejante a base de perdxido de
hidrogénio no processo de jiguer, costurado / fechado, tipo
saco, medindo no minimo 80x58cm, com gramatura de 175
g, podendo ter uma variacao de no maximo 10 g. O produto
devera possuir etiqueta costurada com dados de identificacao
e composicao. A empresa vencedora devera apresentar no
prazo de 05 (cinco) dias uteis apds encerramento do certame:
Copia autenticada ou em seu original dos laudos emitidos
por laboratério credenciado pelo INMETRO/IPT que comprove
marca do produto, sua coloracdo, modelo, largura obtida (cm),
comprimento obtido (cm), gramatura obtida (g); ensaio de tra-
¢ao até a ruptura do produto que comprove forca minima de 75
KGF; ficha técnica do produto.Registra que os laudos solicitados
sao dispensados pela ANVISA, dado o uso doméstico e de baixo
risco, conforme Resolugdo RDC n.° 59, de 17 de dezembro de
2010.Anexa comunicagao, por meio de mensagem eletrdnica,
com a ANVISA que, em seu entender, garante a dispensa dos
laudos.Em relacao aos itens esponja e pano de chao, salienta
que sao dispensados de fiscalizacao, por nao oferecerem riscos.
Censura o que reputa ser excesso de exigéncias, em prejuizo
& competitividade.Cita excertos constitucionais e legais, assim
como licao doutrinaria, acrescentando haver ilegalidades e vio-
lagdo ao principio da isonomia em decorréncia das requisicdes
do edital.Ao final, pleiteia a suspensdo cautelar do certame
ea de(ermmacao de alteracio do edital.E o relatorio.Decido.
Corsi o

que firmaram os Instrumentos: Pelo Orgao Pu Ilco Jodo Batista
de Andrade (Prefeito a época) Pela Beneficiaria: José Antonio
de Santana (Presidente a época).Autoridade Responsavel pela
adocdo de providéncias: Débora Cristina Volpini André (Prefeita
Municipal)Procuradores: Dra. Cristiane Caldarell (OAB/SP n°
169.275); Dra. Renata Zeuli de Souza (OAB/SP n° 304.521);
Dr. Marcus Vinicius Ibanez Borges (OAB/SP n° 214.215); Dra.
Cristina Mancuso Figueiredo Sacone (OAB/SP n® 162.876)
e outros.Assunto: CUMPRIMENTO DE DECISAO.Cuida-se de
cumprimento & decisdo da E. Primeira Camara, em Sessdo de
2411172015 (Acordao DOE de 06/01/2016 - fls.154/155), que
julgou irregular a prestacdo de contas do exercicio de 2010,
aplicando aos responsaveis, multa individual no valor corres-
pondente a 300 (trezentas) UFESP's, condenando, ainda, a
entidade beneficiria a restituicao do valor de R$ 2.569.094,46,
devidamente atualizado, suspendendo-a para novos recebimen-
tos, até que regularize a sua situacao perante este Tribunal.A
decisao foi mantida em sede recursal pelo E. Tribunal Pleno
(Acordao publicado no DOE de 28/10/2011 — fls.177/178) e
confirmada em razdo de terem sido rejeitados os Embargos
de Declaracao opostos, em Sessao de 29/11/2017, v.Acordao
publicado no DOE de 20/01/2018 (fls.190/191), com trénsito em
julgado em 31/01/2018 (Certidao as fls.193), expedidos oficios
aos responsaveis (fls.197/201).0 Ministério Publico de Contas
— MPC opinou pela notificagdo dos responséveis (fls.211/212).
Néo obstante a expedicdo de oficio a atual Chefe do Poder
Executivo instando-a a adotar as providéncias cabiveis em face
das irregularidades apuradas por esta Corte de Contas (Oficio
C.CCM n° 615/2018 - fls.197/v°), bem como das notificagdes
expedidas aos Senhores Joao Batista de Andrade (Ex-Prefeito
de Jacupiranga — Oficio C.CCM n° 619/2018 — fls.204/v°) e José
Antonio de Santana (Presidente da Entidade a época — Oficio
C.CCM n°® 620/2018 - f1s.207/208), assinando prazo para o
respectivo recolhimento da san¢do pecuniéria que lhes foram
aplicadas, observo que os responsaveis permaneceram silentes.
Diante do exposto, determino que seja reiterado o oficio des-
tinado a Senhora Prefeita de Jacupiranga, concedendo-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias para que este Tribunal seja informado
acerca das medidas adotadas, encaminhando a documentagéo
pertinente, alertando-a que o ndo atendimento poderé ensejar
na aplicago das sangdes previstas no art. 104 da LC-709/93.
Reitere-se, ainda, as notificacdes dos Senhores Jodo Batista de
Andrade (Ex-Prefeito) e José Antonio de Santana (entao Presi-
dente da Entidade), concedendo-lhes, o prazo de 15 (quinze)
dias, para que apresentem a comprovacao do recolhimento da
multa que Ihes foram aplicadas, alertando-os que a inadimplén-
cia sujeitara na inscricdo do débito em divida ativa da impor-
tancia devida.Ocorrendo o recolhimento, ao DCF para atestar
0 ingresso dos valores no Fundo Especial de Despesa deste E.
Tribunal.Diante do ndo recolhimento e da auséncia de novos
documentos, inscreva-se o débito em Divida Ativa.

Publique-se.

Proc: TC 7303/989/18-0.0rgdo: Prefeitura Municipal de
Estrela d'Oeste.Objeto: Controle de Prazos das Resolugdes e
Instrucdes (Resolugao n°06/12). Periodo em Exame: Junho/2018.
Responsavel: Antonio Valter dos Santos — Prefeito.Instrucao:
UR-11 — DSF-Il.Tratam os presentes autos de Controle de Pra-
20s de Remessa de Contratos, Atos Juridicos Analogos, outros
Processos e Documentos exigidos pelas Resolugdes e Instrucoes

documento

ssinado
digitalmente

Municipal).. Paulo Emilio D (OAB/MG
87.526); Lupércio Mattaraia Junior (OAB/SP 252.927). Termo
de Ciéncia e Notificagdo evento 1.8 do eTC-19664.989.16-7.
Trata-se do exame da Tomada de Precos e Contrato celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Igarapava e a empresa Mat-
taraia Engenharia, Industria e Comércio Ltda., no valor de R$
469.478,96 (analisados no eTC-4256.989.15-3), Acompanha-
mento da Execugao Contratual (analisado no eTC-5934.989.15-
3), tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada na
area de engenharia, para execucdo de servicos de drenagem
pluvial da Rua Zeca Marcal.Também em exame os Termos de
Aditamento n° 001, de 01/04/2016 (eTC-9891.989.16-2), n°
002, de 02/09/2016 (eTC-19659.16-4) e n° 003, de 08/11/2016
(eTC-19664.989.16-7), que tiveram por escopo prorrogar o
prazo do Contrato.Em resposta a assinatura de prazo formaliza-
da no evento 41.1 do eTC-4256.989.15-3, publicada no DOE de
29—6-2016, a Contratada (evento 50) e a Prefeitura Municipal
de Igarapava (evento 60.1) apresentaram justificativas e docu-
mentos.Ao proceder a andlise de toda a matéria, Assessoria
Técnica de ATJ, sob os aspectos de Engenharia, ponderou que
fatos ocorridos na Execucdo Contratual indicam auséncia de
planejamento que teria resultado no estabelecimento de prazo
de execugao para as obras, assim,
os seguintes esclarecimentos e documentos por parte da Ori-
gem: a) Autorizacao escrita da Caixa Econmica Federal para o
inicio da execucdo das obras e do cronograma de desembolso,
bem como a documentacao referente a todos os repasses libe-
rados pela Caixa Economica Federal relativos ao contrato de
repasse, tendo em vista que todos os aditamentos de prazo for-
malizados apontam como justificativa o atraso no recebimento
de repasses.b) No que tange ao Termo de Aditamento n° 001,
observou que néo restou esclarecido pela Origem a justificativa
apresentada no Parecer Juridico referente a necessidade de
autorizado da SABESP para interferéncias na sua rede e que
a justificativa relativa as chuvas nao veio acompanhada de
relatorios de precipitagdo dirios comprovando a ocorréncia de
precipitagdes acima da média historica para o periodo conside-
rado. c) Até a suspensdo das obras em 25/08/2015 o prazo de
execucdo original ja havia se exaurido de 50%, tendo sido exe-
cutado 49% do objeto, nao se justificando a extenséo do prazo
de execugao por quase o dobro do originalmente previsto para
toda a obra.d) Os apontamentos efetuados pela Fiscalizagao,
no que se refere & Execucdo Contratual,indicam o descumpri-
mento por parte da Origem de clausulas contratuais e normas
de regéncia relativas as medicoes mensais de servicos execu-
tados, bem como de anotacdes no Diario de Ordem. e) Neste
sentido, a Prefeitura de Igarapava devera encaminhar todas as
medicdes de servicos executados efetuadas, com a indicagao
do periodo a que se refere cada uma delas, as respectivas notas
fiscais emitidas e pagamentos efetuados, bem como copias do
Diario de Ordem relativas as anormalidades ocorridas quando
da execugao dos servios contratados e também os Termos de
Recebimento Provisério e Definitivo das obras, considerando
que o Gltimo Termo de Aditamento trazido aos autos previa o
término da execucao contratual em margo/2017. Assessoria
Técnica, sob a dtica juridica, também propds nova notificacdo
a Prefeitura de Igarapava para que tome conhecimento do
parecer técnico da congénere Engenharia, trazendo ao processo
os esclarecimentos que julgar pertinentes, acompanhados da
documentagdo por ela reclamada.Nessa conformidade e com

terga-feira, 4 de setembro de 2018 as 01:35:50.

do regular exercicio do contradi-
torio, antes de avallar 0 mérito dos questionamentos aduzidos,
assino a autoridade responsavel o prazo de 48 (quarenta e
oito) horas para que apresente suas justificativas sobre todos
os argumentos de impropriedade aventados, que deverdo ser
acompanhadas de cpia completa do edital, inclusive com as
alteracdes eventualmente adotadas.Esclareqo que, por se tratar
de procedimento eletrdnico, na conformidade da Resolucao
n.° 01/2011, a integra da decisao e da representacao e demais
documentos poderao ser obtidos, mediante regular cadastra-
mento, no Sistema de Processo Eletronico — e.TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

PROC: TC-6682.989.16-5.0RGAO: PREFEITURA MUNICIPAL
DE MIGUELOPOLIS.RESPONSAVEL: Naim Miguel Neto — Prefeito
Municipal ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.
EM EXAME: Pedidos de Prazo de 30 dias para apresentacdo de
justificativas (eventos 96 e 97). Defiro prazo por 15 (quinze) dias.

Publique-se.

PROC: TC-6779.989.16-9.0RGAO: PREFEITURA MUNICIPAL
DE JAGUARIUNA.RESPONSAVEL: Marcio Gustavo Bernardes
Reis — Prefeito Municipal. ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO EXER-
CiCI0 DE 2017.ADVOGADO: Fabiano Augusto Rodrigues Urba-
no (OAB/SP 229.207)EM EXAME: Pedido de Prazo de 15 dias
(evento 120.2)Defiro, em carater excepcional, o prazo requerido.

Publique-se.

PROC: eTC-12687/989/18-6 (CONTRATO).Contratante: PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE SUZANO.Contratada: MILTON SOSSIDA
EPP.Objeto: Prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e
corretiva dos veiculos da frota municipal de Suzano, pelo Siste-
ma de Registro de Pregos (SRP)Matéria: Licitagdo — Pregao Pre-
sencial n° 073/2017;Ata de Registro de Precos n® 068/18 (Lotes:
01/02 e 05/07), valor: R$ 1.223.100,00 (evento 1.29);Termo de
Contrato n° 044/2018, celebrado em 19/03/2018 - Vigéncia: 09
(nove) meses - Valor: R$ 434.945,00 (evento 1.28).Autoridades
Responsaveis pela Homologaco da Licitacdo e que firmaram os
instrumentos: Pela Contratante: Itamar Correa Viana (Secretario
Municipal de Planejamento e Finangas) e Leandro Bassini (Secre-
tario de Educacao).Pela Contratada: Milton Sossida (Proprieta-
rio) e Leonardo Sossida (Representante Comercial) Responsavel
pelo Orgao Jurisdicionado: Rodrigo Kenji de Souza Ashiuchi (Pre-
feito).Termos de Ciéncia e de Notificagdo de 14/03/18 (evento
1.36) e 19/03/18 (evento 1.35).PROC: eTC-14929/989/18-4 (EXE-
CUGAO CONTRATUAL).Matéria: Acompanhamento de Execu-
do Contratual PROC: eTC-16786/989/17-8 (REPRESENTAGAO).
Representante: Ricardo Fatore de Arruda (OAB/SP n° 363.806)
Representada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SUZANO.Responsa-
vel: Rodrigo Kenji de Souza Ashiuchi (Prefeito Municipal)Matéria:
Representacao formulada contra o Edital do Pregao Presencial
n° 073/2017, da Prefeitura Municipal de Suzano, visando a
prestacao de servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos
veiculos da frota municipal de Suzano, pelo Sistema de Registro
de Pregos (SRP)Cuidam os autos da Licitacao na modalidade
Pregdo Presencial n° 073/2017, da Ata de Registro de Precos n®
068/2018, processada no total estimado de R$ 1.223.100,00, e
do decorrente Termo de Contrato n° 044/2018, no montante de
RS 434.945,00 (eTC-12687/989/18-6), e o consequente Acom-
panhamento da Execucao Contratual (eTC-14929/989/18-4)
celebrados entre a Prefeitura Municipal de Suzano e a empresa
Milton Sossida EPP,, tendo por objeto a prestacdo de servicos de

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO SA garante a autenticidade deste documento
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EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA RELATORA DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - DD. CRISTIANA DE

CASTRO MORAES

Ref.: Processo TC 6766.989.16
Matéria: Contas Municipais - Exercicio: 2017

interessada: Prefeitura Municipal de Embu-Guagu

A PREFEITURA MUNICIPAL DE
EMBU-GUACU, neste ato representada por sua Prefeita Municipal, que esta
subscreve, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, requerer prazo
excepcional e derradeiro de 05 (cinco) dias para, tdo somente, concluir a
elaboracdo das alegacdes na defesa, conforme autoriza o inciso lil. do artigo.
210, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
nos seguintes termos e razoes: i

Trata-se nos autos dos processos em
tela da andlise das contas da Prefeitura Municipal de Embu-Guagu, do
exercicio financeiro de 2017, sobre as quais, depois de concluidos os
trabalhos de fiscalizagéo in loco pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, foi assinado prazo para conhecimento do relatério apresentado pelos
agentes de fiscalizagao financeira da 7 @ Diretoria de Fiscalizagéo — DF 7.4,
bem como para apresentacdo das alegagdes e justificativas frente aos
apontamentos ao final consignados.

Nesse sentido, foi assinado o prazo
inicial de 15 (quinze) dias, a teor do que dispde os artigos 29 da Lei
Complementar Estadual n° 709/93 e 194 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, para que se pudesse tomar
conhecimento do contido no relatério apresentado e fossem apresentadas as

1

o/

T9UV-OXT7-LSTI-T4AD-T :01uswinoop op 061pod 0 swioyul 8 [enlip ousWNI0P JeplfeA, jul| - 1g°A0b-ds 801 0ss8d01d-8//:dny assaoe
[euiblio oAInbie 0 JaA noja riNjeUISSE 9100S Sagdewlojul 181g0 eled "dS3D1-9 BWAISIS "VHIFYId VTIVLY OTINVA :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD




alegacdes iniciais de defesa, conforme publicagéo realizada no D.O.E. em
02/08/2018.

Ato continuo, em 04/09/2018, foi
publicada a prorrogagéo do prazo inicialmente concedido para apresentacao
das alegacées iniciais de defesa por mais 15 (quinze) dias.

Porém, devido a complexidade e as
implicacées legais das questbes tratadas nos autos do processo em
referéncia, se torna necessaria a concessio do exiguo prazo ora pleiteado
para, tdo somente, se concluir a confeccao dos elementos de convicgao que
afastam as presungbes de irregularidades apontados no relatério de
fiscalizacao constante dos autos do processo em referéncia.

Dessa forma, requer, se digne Vossa
Exceléncia, deferir o pedido de prazo aqui aduzido, derradeiro e
excepcional, de 05 (cinco) dias, contados da publicacao de seu
deferimento no Diario Oficial do Estado, para, tao somente, concluir a
elaboracao das alegagdes iniciais pertinentes a defesa do processo em
referéncia.

Termos em que,

Pede deferimento.

Embu - Guacgu, 26 de setembro de
2018.

Méria ucia da SiJya Marques

\/X Prefeita Municipal
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sao Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

Processo:eTC-6766.989.16-4.
Interessada:Prefeitura Municipal de Embu Guacu.
Responsavel:Maria Lucia da Silva Marques.
Procurador:Dr. Danilo Atalla Pereira,
(OAB/SP n° 172.480).
Assunto:Contas do exercicio de 2017.
Em Exame:Requerimento de prorrogagdo de prazo -
Formulado pela P.M. de Embu Guacgu, representada por

Maria Lucia da Silva Marques,

Prefeita, conforme evento n° 170.

Defiro o prazo de (5) cinco dias, a partir da publicacd&o do
presente, em atendimento ao solicitado no evento n® 170.

Publique-se.
Aguarde-se no Cartoério.
Cartdério, em 02 de outubro de 2018.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Conselheira

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: CRISTIANA DE CASTRO MORAES. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes
sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento
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o Oficial Poder Legislativo

Sao Paulo, 128 (182) -7

polémica no tocante a seguro de responsabilidade civil frente
a lei municipal.

Assim, INDEFIRO o pedido, determinando seu arquivamen-
to, sem julgamento de mérito.

Nao obstante, devera a Administracao avaliar os questio-
namentos feitos, e se for o caso, adotar as providéncias cabiveis
para cumprimento da legislacao e da jurisprudéncia desta
Corte, ficando alertada que a presente decisdo nao lhe aprovei-
ta por ocasido do julgamento ordinario da matéria.

Publique-se.

Proc.: 00004186.989.18-2.

Orgao: PREFEITURA MUNICIPAL DE LOUVEIRA (CNPJ
46.363.933/0001-44). Assunto: Contas de Prefeitura - Exercicio
de 2018. Exercicio: 2018.

Vistos.

Realizada no tltimo 27 de setembro a VI Fiscalizagdo Orde-
nada de 2018 para verificar as creches municipais.

Constam nos autos as ocorréncias verificadas no Municipio
a respeito que serao consideradas quando da emissao do pare-
cer prévio a ser emitido em relacdo as contas em referéncia.

ALERTO, portanto, o Senhor Prefeito Nicolau Finamore
Junior, responsével pelos atos de gestao do exercicio de 2018,
para conhecer o relatério da inspecdo realizada, conforme o
contido no evento 44, tomando-se ciente dos fatos e, se for de
seu interesse, adotar as providéncias necessarias, reparando a
situagao relatada, evitando as medidas de estilo previstas na
Lei Complementar n° 709/93.

Publique-se. e notifique-se via sistema, esclarecendo que
por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolucao 01/2011, a integra das manifestacdes dos 6rgaos
deste Tribunal e demais documentos que compdem os autos
poderdo ser obtidos, mediante regular cadastramento, no referi-
do Sistema de Processo Eletronico (e-TCESP) no enderego www.
tce.sp.gov.br.
0004536.989.18-9.

‘gdo: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA (CNPJ
46.410.866/0001-71). Advogado: FABIANO AUGUSTO RODRI-
GUES URBANO (OAB/SP 229.207). Assunto: Contas de Prefeitu-
ra - Exercicio de 2018. Exercicio: 2018.

Vistos.

Realizada no tltimo 27 de setembro a VI Fiscalizagdo Orde-
nada de 2018 para verificar as creches municipais.

Constam nos autos as ocorréncias verificadas no Municipio
a respeito que serao consideradas quando da emissao do pare-
cer prévio a ser emitido em relacdo as contas em referéncia.

ALERTO, portanto, o Senhor Prefeito Marcio Gustavo Ber-
nardes Reis, responsavel pelos atos de gestdo do exercicio
de 2018, para conhecer o relatério da inspecdo realizada,
conforme o contido no evento 87, tornando-se ciente dos fatos
e, se for de seu interesse, adotar as providéncias necessarias,
reparando a situacdo relatada, evitando as medidas de estilo
previstas na Lei Complementar n° 709/93.

Publigue-se. e notifique-se via sistema, esclarecendo que
por se tratar de procedimento eletronico, na conformidade da
Resolugdo 01/2011, a integra das manifestacdes dos 6rgdos
deste Tribunal e demais documentos que compdem os autos
poderdo ser obtidos, mediante regular cadastramento, no referi-
do Sistema de Processo Eletronico (e-TCESP) no enderego www.
tce.sp.gov.br.

Pr 0004231.989.18-7.

Orgao: PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO VERDE (CNPJ
44.882.637/0001-24). Assunto: Contas de Prefeitura - Exercicio
de 2018. Exercicio: 2018.

Vistos.

Realizada no tltimo 27 de setembro a VI Fiscalizagdo Orde-
nada de 2018 para verificar as creches municipais.

Constam nos autos as ocorréncias verificadas no Municipio
a respeito que serao consideradas quando da emissao do pare-
cer prévio a ser emitido em relacdo as contas em referéncia.

ALERTO, portanto, o Senhor Prefeito Nilson da Silva, res-
ponsavel pelos atos de gestdo do exercicio de 2018, para
conhecer o relatorio da inspecao realizada, conforme o contido
no evento 8, tornando-se ciente dos fatos e, se for de seu inte-
resse, adotar as providéncias necessarias, reparando a situagao
relatada, evitando as medidas de estilo previstas na Lei Com-
plementar n° 709/93.

Publique-se. e notifique-se via sistema, esclarecendo que
por se tratar de procedimento eletronico, na conformidade da
Resolucao 01/2011, a integra das manifestacdes dos 6rgaos
deste Tribunal e demais documentos que compdem os autos
poderdo ser obtidos, mediante regular ¢ no referi-

deste Tribunal e demais documentos que compdem os autos
poderao ser obtidos, mediante regular cadastramento, no referi-
do Sistema de Processo Eletronico (e-TCESP) no enderego www.
tce.sp.gov.br.

roc.: 00004231.989.18-7.

Orgao: PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO VERDE (CNPJ
44.882.637/0001-24). Assunto: Contas de Prefeitura - Exercicio
de 2018. Exercicio: 2018.

Vistos.

Realizada no (ltimo 27 de setembro a VI Fiscalizagdo Orde-
nada de 2018 para verificar as creches municipais.

Constam nos autos as ocorréncias verificadas no Municipio
a respeito que serao consideradas quando da emissao do pare-
cer prévio a ser emitido em relacao as contas em referéncia.

ALERTO, portanto, o Senhor Prefeito Nilson da Silva, res-
ponsavel pelos atos de gestdo do exercicio de 2018, para
conhecer o relatdrio da inspecao realizada, conforme o contido
no evento 8, tornando-se ciente dos fatos e, se for de seu inte-
resse, adotar as providéncias necessarias, reparando a situacao
relatada, evitando as medidas de estilo previstas na Lei Com-
plementar n° 709/93.

Publique-se. e notifique-se via sistema, esclarecendo que
por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugdo 01/2011, a integra das manifestagdes dos orgaos
deste Tribunal e demais documentos que compdem os autos
poderao ser obtidos, mediante regular cadastramento, no referi-
do Sistema de Processo Eletronico (e-TCESP) no enderego www.
tee.sp.gov.br.

Proc.: 00004536.989.18-9.

Orgao: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA (CNPJ
46.410.866/0001-71). Advogado: FABIANO AUGUSTO RODRI-
GUES URBANO (OAB/SP 229.207). Assunto: Contas de Prefeitu-
ra - Exercicio de 2018. Exercicio: 2018.

Vistos.

Realizada no dltimo 27 de setembro a VI Fiscalizacao Orde-
nada de 2018 para verificar as creches municipais.

Constam nos autos as ocorréncias verificadas no Municipio
a respeito que serao consideradas quando da emissao do pare-
cer prévio a ser emitido em relacao as contas em referéncia.

ALERTO, portanto, o Senhor Prefeito Marcio Gustavo Ber-
nardes Reis, responsavel pelos atos de gestao do exercicio
de 2018, para conhecer o relatério da inspecao realizada,
conforme o contido no evento 87, tornando-se ciente dos fatos
e, se for de seu interesse, adotar as providéncias necessarias,
reparando a situacao relatada, evitando as medidas de estilo
previstas na Lei Complementar n° 709/93.

Publique-se. e notifique-se via sistema, esclarecendo que
por se tratar de procedimento eletrdnico, na conformidade da
Resolugdo 01/2011, a integra das manifestacdes dos 6rgaos
deste Tribunal e demais documentos que compdem os autos
poderao ser obtidos, mediante regular cadastramento, no referi-
do Sistema de Processo Eletronico (e-TCESP) no enderego www.
tee.sp.gov.br.

Proc.: 00004186.989.18-2.

Orgao: PREFEITURA MUNICIPAL DE LOUVEIRA (CNPJ
46.363.933/0001-44). Assunto: Contas de Prefeitura - Exercicio
de 2018. Exercicio: 2018.

Vistos.

Realizada no ltimo 27 de setembro a VI Fiscalizacao Orde-
nada de 2018 para verificar as creches municipais.

Constam nos autos as ocorréncias verificadas no Municipio
a respeito que serao consideradas quando da emissao do pare-
cer prévio a ser emitido em relagdo as contas em referéncia.

ALERTO, portanto, o Senhor Prefeito Nicolau Finamore
Junior, responsavel pelos atos de gestao do exercicio de 2018,
para conhecer o relatorio da inspecdo realizada, conforme o
contido no evento 44, tornando-se ciente dos fatos e, se for de
seu interesse, adotar as providéncias necessarias, reparando a
situado relatada, evitando as medidas de estilo previstas na
Lei Complementar n° 709/93.

Publique-se. e notifique-se via sistema, esclarecendo que
por se tratar de procedimento eletrdnico, na conformidade da
Resolugdo 01/2011, a integra das manifestacdes dos 6rgaos
deste Tribunal e demais documentos que compdem os autos
poderao ser obtidos, mediante regular cadastramento, no referi-
do Sistema de Processo Eletronico (e-TCESP) no endereco www.
tce.sp.gov.br.

DESPACHOS DO CONSELHEIRO EDGARD
CAMARGO RODRIGUES

do Sistema de Processo Eletrdnico (e-TCESP) no endereco www.
tee.sp.gov.br.

Proc.: 00006752.989.18-6.

MENCIONADO(A): PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIREN-
DABA (CNP) 45.094.901/0001-28). ORGAO DA ORIGEM: MINIS-
TERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - MPC
(CNPJ 20.453.878/0001-90). Assunto: Possiveis irregularidades
em contratagGes diretas de assessorias pela Prefeitura Munici-
pal de Potirendaba. Exercicio: 2017.

Vistos.

Ao Cartorio para oficiar o llustre Subscritor, encaminhanod-
-Ihe cépia do Evento 42.

Publique-se.
Proc.: 00004331.989.18-6.

Orgao: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA
GRAMA (CNPJ 45.741.527/0001-05). Assunto: Contas de Prefei-
tura - Exercicio de 2018. Exercicio: 2018.

Vistos.

Realizada no dltimo 27 de setembro a VI Fiscalizagao Orde-
nada de 2018 para verificar as creches municipais.

Constam nos autos as ocorréncias verificadas no Municipio
a respeito que serao consideradas quando da emissao do pare-
cer prévio a ser emitido em relacao as contas em referéncia.

ALERTO, portanto, o Senhor Prefeito Ricardo Ribeiro Flo-
rido, responsavel pelos atos de gestao do exercicio de 2018,
para conhecer o relatério da inspecdo realizada, conforme o
contido no evento 9, tornando-se ciente dos fatos e, se for de
seu interesse, adotar as providéncias necessarias, reparando a
situagdo relatada, evitando as medidas de estilo previstas na
Lei Complementar n° 709/93.

Publique-se. e notifique-se via sistema, esclarecendo que
por se tratar de procedimento eletronico, na conformidade da
Resolugdo 01/2011, a integra das manifestacdes dos 6rgaos
deste Tribunal e demais documentos que compdem os autos

DESPACHO PROFERIDO PELO CONSELHEIRO EDGARD
CAMARGO RODRIGUES

Processo: TC-020579-989-18-7

Representante: Nutricionale Comércio de Alimentos Ltda

Advogado: Luis Henrique Garcia, OAB/SP 322.822

Representada: Prefeitura de Presidente Prudente

Objeto: impugnacdes ao edital de pregao n° 257/2018,
que objetiva a aquisiao e fornecimento parcelado de géneros
alimenticios para preparo de refeicdes que sero servidas aos
pacientes dos CAPS, residéncias terapéuticas e unidades de
acolhimentos, Secretaria Municipal de Saide

Sessao Publica: 04 de outubro de 2018

Vistos.

Trata-se de representacao formulada por Nutricionale
Comércio de Alimentos Ltda, impugnando o edital de pregdo n°®
257/2018, que objetiva a aquisicdo e fornecimento parcelado
de géneros alimenticios para preparo de refeicdes que serdo
servidas aos pacientes dos CAPS, residéncias terapéuticas e uni-
dades de acolhimentos, Secretaria Municipal de Satde, cuja ses-
sao publica encontra-se agendada para 04 de outubro proximo.

Assinala a autora que “in casu, o instrumento convocatério
em analise previu a participacao exclusiva para Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte e Cooperativas, nos termos do arti-
go 48, |, da Lei Complementar n°® 123/06, entendendo, portanto,
que a expressao “itens de contratacao” se referia a cada item
a ser contratado (no caso, sao 173 itens) e ndo o valor total da
contratagao”.

"0 entendimento da Administracao Municipal acarre-
ta a absurda hipétese de uma contratacao estimada em R$
1.323.790,00 ter a participagao apenas de ME/EPPs, o que ndo
pode prevalecer”, enfatizando que “a aplicagdo da regra de
exclusividade do art. 48, inciso I, da LC n° 123/2006 somente é
cabivel se a somatdria dos valores desses itens de contratagéo
néo R$ 80.000,00".

poderdo ser obtidos, mediante regular c no referi-
do Sistema de Processo Eletr6nico (e-TCESP) no endereco www.
tce.sp.gov.br.

Proc.: 00004459.989.18-2.

Orgao: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRANGI (CNPJ
45.343.969/0001-01). Assunto: Contas de Prefeitura - Exercicio
de 2018. Exercicio: 2018. PROCESSO(S) REFERENCIADO(S):
00007201.989.18-3.

Vistos.

Realizada no Gltimo 27 de setembro a VI Fiscalizagao Orde-
nada de 2018 para verificar as creches municipais.

Constam nos autos as ocorréncias verificadas no Municipio
a respeito que serao consideradas quando da emissao do pare-
cer prévio a ser emitido em relacao as contas em referéncia.

ALERTO, portanto, o Senhor Prefeito Luis Carlos de Moraes,
responsavel pelos atos de gestao do exercicio de 2018, para
conhecer o relatério da inspecao realizada, conforme o contido
no evento 10, tomando-se ciente dos fatos e, se for de seu inte-
resse, adotar as providéncias necessarias, reparando a situagao
relatada, evitando as medidas de estilo previstas na Lei Com-
plementar n® 709/93.

Publique-se. e notifique-se via sistema, esclarecendo que
por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugdo 01/2011, a integra das manifestacdes dos 6rgdos

prs——

imprensacficial
ot o SR O 540 PAIO GOVERNO DO ESTADO.

Aduz que “para que seja possivel e viavel & Administragdo
implementar as disposicdes do artigo 48 da Lei Complementar
n° 123/06 em seus instrumentos convocatérios, mostra-se como
requisito necessario a demonstracao que a concessdo destes
beneficios ndo venha o gerar restricdo a competitividade e
lesdo aos cofres publicos, situagdes que ocorrem no caso em
tela.”

“Neste sentido, o artigo 49 da Lei Complementar n°®
123/06 € claro ao afastar a possibilidade de realizacdo de cer-
tames exclusivos quando nao haver provas de que a restricao
de participacdo das interessadas de maior porte nao gerara
prejuizo aos cofres publicos.”

Bem por isso, infere que “caso o certame (pregao pre-
sencial n® 257/2018) venha a ocorrer nos moldes propostos,
inevitavelmente os cofres publicos seriam lesados, em razao da
restricao de participagao de empresas de médio e grande porte,
estas que, na pior das hipéteses, teriam condicdes de fomentar
a disputa de pregos e viabilizar a obtencao de melhor proposta
financeira”.

Dai requer seja expedida a Prefeitura de Presidente Pru-
dente a imediata determinagdo de suspenséo do certame, com
vistas a futura reforma das disposicdes editalicias inquinadas
nainicial.

documento

Este o relatério.

Bem sabe a autora, Nutricionale Comércio de Alimentos
Ltda, porque também signataria das representacdes objeto dos
TC-009589-989-18, TC-009710-989-18, TC-009711-989-18 e
TC-009712-989-18, que no enfrentamento das demandas pelo
C. Tribunal Pleno, em recente sessao de 16/05/18, houve evo-
lucao na compreensao anteriormente esposada quanto ao tra-
tamento a ser conferido & controvertida matéria, constituindo
novo paradigma no enfrentamento da questao urdida na inicial.

Extrai-se da vefenda deliberagdo que, na busca pela paci-
ficagao do calcado em p Ges dispares
do conjunto regulatorio trazido pelos artigos pelos artigos 48 e
49 da Lei Complementar n°® 123/06 atualizada, foram liberadas
licitagdes da Administracdo, nao reconhecendo patente ilegali-
dade na adocao de "“itens de contratacdo” para balizamento da
exclusividade de participacao as microempresas e empresas de
pequeno porte.

Na espécie, ficou ao Administrador facultado adotar a
solucdo que melhor atendesse ao interesse publico colimado,
sob tutela e deferéncia das orientacGes tracadas nos referidos
artigos do Estatuto Nacional das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, hipdtese que também se aplica ao caso ora
em relevo.

A margem dessas consideracdes, compete ainda estabe-
lecer que esta sede de avaliagdo relampago nao se encontra
aparelhada ao escrutinio e convalidacao alusivo ao preenchi-
mento dos critérios instituidos nos incisos Il e lll do artigo 49 da
Lei Complementar n° 123/06 atualizada, passivel de avaliacao
sob rito ordinario, agregados elementos persuasivos do meio
concorrencial local atinente & demanda licitada pelo Municipio.

Séo por essas razoes que indefiro o pleito de suspensao
do pregao n° 257/2018, da Prefeitura de Presidente Prudente,
e encaminho a presente representacao ao Arquivo, com prévio
transito pelo Ministério Publico.

Publique-se.

DESPACHO PROFERIDO PELO CONSELHEIRO EDGARD
CAMARGO RODRIGUES

PROCESSO: 00020545.989.18-8

REPRESENTANTE: GAB ENGENHARIA LTDA (CNPJ
57.760.126/0001-81)

ADVOGADO: SERGIO APARECIDO GASQUES (OAB/SP
109.674)

REPRESENTADO(A): PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCA-
BA (CNPJ 46.634.044/0001-74)

ADVOGADO: DOUGLAS DOMINGOS DE MORAES (OAB/
SP 185.885) / ANDERSON TADEU OLIVEIRA MACHADO (OAB/
SP 221.808) / CRISTIANE ALONSO SALAO PIEDEMONTE (OAB/
SP 301.263) / LAURA BOTTO DE BARROS NASCIMENTO SANTOS
(OAB/SP 359.723)

ASSUNTO: Representacao contra o edital da Tomada de
Precos n° 014/2018, Processo CPL n° 0498/2018, tendo por
objeto a ccmralagao de empresa especlallzada para pres(agao
de servios iados no
sistema SIRGAS 2000, estudos diagnosticos e elaboragdo de
projetos urbanisticos relativos a regularizagao fundiaria.

EXERCICIO: 2018

GAB Engenharia Ltda. formula representacao em face do
edital de Tomada de Pregos n° 14/18, da Prefeitura de Soroca-
ba, destinado a “contratacao de empresa especializada para
prestacao de servicos topograficos planialtimétricos georrefe-
renciados no sistema SIRGAS 2000, estudos diagndsticos e ela-
boragéo de projetos urbanisticos relativos a regularizacao fun-
diaria”, com abertura designada para 04 de outubro de 2018.

Ao conjecturar auséncia de atividade predominantemente
intelec(ual no objeto, insurge-se contra adogao do tipo “técnica

e preco” para julgamento do certame, valendo-se da afirmacao
de que a avenca se resume a servicos comuns claramente defi-
nidos no edital aficos e geodésicos), ¢
licitados por meio de pregdes lancados por diversos drgaos da
Administracdo Publica, indicados na inicial.

Destaca que o Termo de Referéncia estabelece que a exe-
cucdo atenda normas técnicas, especificagdes e métodos de
ensaio da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas),
ou outro normativo similar aceito pela contratante, razao de
inferir desnecessidade de apresentacdo de plano de trabalho,
sobretudo pontuado.

Indigita ainda descumprimento dos artigos 40, inciso VII,
e 45 da Lei de Licitacdes, pois careceria o edital de parametros
objetivos para julgamento das propostas técnicas.

Assinala que o ato convocatdrio ora admite que o coor-
denador seja arquiteto ou engenheiro (item 4.4), para depois
restringir a tarefa ao engenheiro (item 9.1.3), além de exigir
apresentacdo de experiéncia em servicos incompativeis com
0 objeto (subitem 10.1.3, letras “a.1” e "b") e adotar crité-
rios subjetivos para julgamento da proposta técnica (subitem
10.1.1).

Opde-se a exigéncia de apresentacao de atestado relacio-
nado a servios de topografia exclusivamente realizados em
areas irregulares de interesse social para fins de regularizacdo
fundiaria (subitens 9.1.3, letras “c” e “d"), alvitrando auséncia
de distincao de metodologia de execucao nestas areas em rela-
a0 a quaisquer outras.

Queixa-se, por fim, da falta de parametros objetivos para
avaliagdo do quesito “plano de trabalho e metodologia”.

Requer, nestes termos, suspensao do torneio e consequente
retificagdo do ato convocatario.

Este o relatério.

Registre-se que demanda idéntica foi levada & instancia
administrativa, nos termos de impugnacao (evento 1.9) res-
pondida em 02/10/18, consoante informacao disponivel no site
oficial da Prefeitura de Sorocaba.

Cotejo entre questdes ofertadas pela autora, resposta da
Origem, previsoes do edital e acervo jurisprudencial desta Corte
demonstram inexisténcia de elementos suficientes para imedia-
ta intervencéo no torneio.

Este Tribunal ja reconheceu viabilidade na selecdo por
técnica e preco de propostas para prestagdo de servicos afetos
a regularizacdo fundiaria de interesse social, o que pressupde
elaboragao e aprovagao de projeto de acordo com a especifi-
cidade do respectivo ntcleo ocupacional, tarefa detentora de
peso intelectual (conforme TCs-014250.989.16, Pleno, Cons. Rel.
Renato Martins Costa, sessao de 07/12/16; TCs-000334.989.17
 000380.989.17, Pleno, Cons. Rel. Renato Martins Costa, ses-
sao de 15/03/17, dentre outros).

Tratar-se de incumbéncia a ser empreendida em nicleos
habitacionais de interesse social, de mais a mais, constitui par-
cela relevante e indissociavel do éxito da avenca, a aqui justifi-
car elei¢ao a titulo de prova de experiéncia anterior, nos termos
expostos pela Prefeitura de Sorocaba na resposta a impugnagao
administrativa.

Mesmo documento da conta da aceitagdo de engenheiro
ou arquiteto para coordenar os servicos, o que dirime o conflito
assinalado pela autora e torna superada a falta de mencao ao
Conselho Regional de Arquitetura no subitem 9.1.3.b (expressa-
mente admitido, alids, em outras previsdes do edital).

N&o se nota a sugerida auséncia de parametros objetivos
para avaliacdo do plano de trabalho e metodologia de exe-
cugdo - estrutura procedimental imanente a consecugéo do
objeto -, escalonada em pontuagao que Ieva em conta nao

Nestas condigdes, a mingua de elementos que evidenciem
indevida restricao a participacdo de interessados ou ilicitude,
adstrito aos pontos suscitados na inicial, indefiro o pleito de
suspensdo da Tomada de Precos n® 14/18, da Prefeitura de
Sorocaba.

Publique-se.

DESPACHOS DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE
CASTRO MORAES

DESPACHOS DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO
MORAES

Proc:eTC-15942.989.17-9 (Contrato).Contratante:Prefeitura
Municipal de Itupeva.Contratada:Laboratério Indaiatuba
J. A. Ltda. ME.Objeto:Contratacao de empresa especializa-
da para a realizacao de exames laboratoriais, na cidade de
Itupeva.Matéria: Pregdo Presencial n° 051/17; Contrato n°
050/2017, de 04/09/2017, no valor:R$ 1.179.000,00.Auto-
ridade Responsavel pela Abertura da Licitagdo, pelo Acom-
panhamento da Execucdo Contratual e que firmou os
instrumentos:-Pela Contratante:Marco Antonio Marchi (Pre-
feito Municipal)-Pela Contratada: Nilton Fernando Andreazza
Jaguaribe (Sécio).Termo de Ciéncia e de Notificagdo: (Even-
to 1.23) Proc:eTC-17466.989.17-5 (Execucdo Contratual).
Matéria:Acompanhamento da Execucao Contratual. Proc: eTC-
12606.989.17-6. LABCLIM Diagnésticos Labo-
ratoriais Ltda.Representada:Prefeitura Municipal de Itupeva.
Assunto:Representacao formulada contra o edital do Pregao
Presencial n° 051/2017 (Processo n° 889-8/2017), deflagrado
pela Prefeitura Municipal de Itupeva.Advogados: Ivo Roberto
Perez (OAB/SP n°® 148.245), Eduardo Leandro de Queiroz e
Souza (OAB/SP n° 109.013), Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP
n° 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n° 262.845),
Marcelo Santana Tomassini (OAB/SP n°® 140.415), Marcelo
Palaveri (OAB/SP n® 114.164), Flavia Maria Palaveri (OAB/SP n°®
137.889), Ana Maria Roncaglia Iwasaki (OAB/SP n° 200.017)
e Renata Maria Palaveri Zamaro (OAB/SP n° 376.248).Em
exame:Requerimento de prorrogagdo de prazo processual
formulado por Marco Antonio Marchi (Prefeito Municipal),
pelo seu procurador Marcelo Palaveri (OAB/SP n° 114.164),
nos eventos n° 56 do eTC-15942/989/17-9, n° 57 do eTC-
17466/989/17-5 e n° 75 do eTC-12606/989/17-6.Defiro o prazo,
de 5 (cinco) dias, a partir da publicago do presente, em atendi-
mento ao solicitado, nos eventos supramencionados.

Publique-se.

Proc:eTC-6766.989.16-4.Interessada:Prefeitura Munici-
pal de Embu Guagu.Responsavel:Maria Lucia da Silva Mar-
ques.Procurador:Dr. Danilo Atalla Pereira,(OAB/SP n° 172.480).
Assunto:Contas do exercicio de 2017.Em Exame:Requerimento
de prorrogacao de prazo — Formulado pela P.M. de Embu
Guagu, representada por Maria Lucia da Silva Marques, Prefeita,
conforme evento n° 170.Defiro o prazo de (5) cinco dias, a
partir da publicacdo do presente, em atendimento ao solicitado
no evento n° 170.

Publique-se.

Proc:eTC-16840.989.16-4.Contratante:Prefeitura Municipal
de Cubatao.Responsaveis:Ademario da Silva Oliveira, Prefeito;
Marcia Rosa de Mendonga Silva, Ex-Prefeita; Rafael Ferreira de
Abreu e Benjamin Rodriguez Lopes, Ex-Secretarios de Satide de
Cubatao.Organizagao Social:Organizacao Social Satide Revolu-
cao.Responsavel:Carlos Adriano Cides Pereira, ex-Presidente e
Clésio Luiz Machado da Silva, Presidente.Gerenciada:Unidades
de Satde do Municipio de Cubatao.Matéria:Prestacao de Con-
tas 2015 do Contrato de Gestdo n° 002/2015 de 26/01/2015
(Processo Origem n° 10.487/2013).0bjeto:Operacionalizagdo
da Gestao e na execucdo das agdes e servicos de saude na
Unidade de Pronto Atendimento 24h UPA, no Parque Sao
Luiz, em Cubatao.Advogados:Roberto Mohamed Amin Junior
(OAB/SP n°140.493); Mauricio Cramer Esteves (OAB/SP
n°142.288); Nara Nidia Viguetti Yonamine (OAB/SP n°147.880);
Jose Eduardo Limongi Franca Guilherme(OAB/SP n°155.812);
Vanessa Fraga(OAB/SP n°365.575); Fatima Ali Khalil (OAB/SP
n°383.276); Tereza Ferreira Alves Novaes (OAB/SP n°332.333);
Andre Figueiras Noschese Guerato(OAB/SP n°147.963) e Rudge
Silva Rot Dias (OAB/SP n® 341.922).Em Exame:Requerimento de
prorrogacdo de prazo, para envio de esclarecimentos, formulado
por Benjamin Rodriguez Lopez, por seu advogado, Rudge Silva
Rot Dias (OAB/SP n° 341.922) no evento n. 99. Defiro o prazo,
de 15 (quinze) dias, a partir da publicagéo do presente, em
atendimento ao solicitado, no evento supramencionado.

Publique-se.

Proc:eTC-6465.989.16-8.Interessada:Prefeitura Munici-
pal de Nova Granada.Responsavel:Tania Liana Toledo Yugar.
Procuradores:Dr. Francisco Antonio Miranda Rodriguez, (OAB/
SP n° 113.591), Dr. Vinicius de Paula Santos Oliveira
Matos,(OAB/SP n° 236.239), Dra. Monica Liberatti Barbosa
Honorato,(OAB/SP n® 191.573),Dr. Marcelo Miranda Araujo,
(OAB/SP n° 209.763),Dra. Fernanda de Avila e Silva, (OAB/SP n°
361.634) e Dra. Sabrina Santos da Silva, (OAB/SP n° 412.561).
Assunto:Contas do exercicio de 2017.Em Exame:Requerimento
de prorrogacao de prazo — Formulado por Tania Liana Toledo
Yugar,Prefeita, por seu advogado Dr. Francisco Antonio Miranda
Rodriguez (OAB/SP n° 113.591), conforme evento n° 66.Defiro
o prazo de (15) quinze dias, a partir da publicacdo do presente,
em atendimento ao solicitado no evento n° 66.

Publique-se.

Proc:eTC-6228.989.16-6.Interessada:Camara Municipal
de Maua.Responsavel:Admir Jacomussi.Periodo:01.01.2017 a
31.12.2017.Assunto:Contas do exercicio de 2017.0 processo
eTC-6228.989.16-6, trata da prestacdo anual de contas da
Camara Municipal de Maua, relativas ao exercicio de 2017.
Tendo em vista as conclusGes constantes no relatorio de fisca-
lizagdo elaborado pela 4° Diretoria de Fiscalizagao, evento n®
41, e o que dispde o art. 29 da LC-709/93, c.c. 0 art. 194 do
Regimento Interno deste Tribunal, fica notificado o responsavel
acima referido, para que tome conhecimento dos termos do
relatorio da Fiscalizacdo e, observado o prazo de 15(quinze)
dias, apresente as alegagGes que entender pertinentes.

Publique-se.

PROC:TC-12591.989.18-1.CONTRATANTE:Prefeitura Muni-
cipal de Cotia.PROCURDORES:Dr. Antonio Mauro de Souza
Filho (OAB/SP n° 253.194) Dr. Edcarlos Alves Lima (OAB/SP n°
305.297) Dr. Eduardo Jodo Gabriel Fleck da Silva Abreu (OAB/SP
n° 317.093) Dr. Leonardo Aquino Gomes (OAB/SP n° 395.261).
CONTRATADA:Viacdo Adilson Lima Ltda.INTERESSADOS:Andre
Luiz Vasques (CPF 125.035.398-07), Rogerio Cardoso Franco
(CPF 191.051.098-09).ASSUNTO:Contrato n° 030/2018, de 28
de marco de 2018.Processo n° 2.680/2018.Pregao n° 014/2018.
Objeto:prestacéo de servicos de transporte escolar gratuito.
Vigéncia:28/03/2018 a 28/03/2019.Em Exame:Requerimento de
vista processual formulado pela empresa Tambau Transportes e
Servigos LTDA ME, por seu procurador, Dr. Augusto Alves Patricio
Junior, (OAB/SP n° 336.930), evento n° 13.Considerando que
a matéria encontra-se em fase de instrucao, indefiro por ora o
requerido.

Publique-se.

Proc:eTC-6518.989.16-5. Interessada:Prefeitura Munici-

atendimento”, “apresentagdo inconsistente”, " ou
"altamente satisfatoria” dos topicos estabelecidos.

Patamares de escore para os demais quesitos, ademais,
mostra-se consentaneo a mensuracao da experiéncia da pro-
ponente, aquilatada em quantitativo de niicleos habitacionais.

Tampouco se afigura desacerto na possibilidade de pontua-
o alternativa de projeto de infraestrutura que envolva sistema
viario ou drenagem, mister que nao se mostra incompativel
com o objeto, visto que relativo a elementos possivelmente
constantes do nicleo a ser regularizado.

pal de Quata. :Marcelo de Souza Pecchio.Perio-
do:01.01.2017 a 31.12.2017.Procuradores:Dr. Cristiano Roberto
Scali, (OAB/SP n° 162.912), Dr. Rafael Delgado Chiaradia, (OAB/
SP n°199.092) e Dr. Jefferson Rosa Alves, (OAB/SP n° 233.741).
Assunto:Contas do exercicio de 2017.Em Exame:Requerimento
de prorrogacdo de prazo — Formulado pela Prefeitura Municipal
de Quata, por seu procurador, Dr. Rafael Delgado Chiaradia,
(OAB/SP n° 199.092), conforme evento n° 80.Defiro o prazo de
(15) quinze dias, a partir da publicagdo do presente, em atendi-
mento ao solicitado no evento n° 80.

assinado A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO SA garante a autenticidade deste documento

digitalmente

quando visualizado diretamente no portal www.imprensaoficial.com.br

quinta-feira, 4 de outubro de 2018 as 02:12:57.
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA CONSELHEIRA DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - D.D. CRISTIANA DE
CASTRO MORAES.

Processo TC — 6766.989.16-4

Contas do Exercicio de 2017

Prefeitura Municipal de Embu-Guacu

A PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU, neste ato
representada pela Sra. Maria Lucia da Silva Marques, Prefeita Municipal no exercicio
de 2017, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, a fim de apresentar
JUSTIFICATIVAS visando esclarecer todos os apontamentos referidos no relatério de
fiscalizacdo juntado ao processo em epigrafe, o que se faz com fundamento na Lei

Complementar n° 709/93, bem como nas razdes de fato e de direito que a seguir expde:

O processo em epigrafe trata das contas anuais da Prefeitura

Municipal de Embu-Guagu referente ao exercicio de 2017.

As Contas foram devidamente apresentadas a essa Colenda Corte de
Contas Estadual e, no curso do regular procedimento, foram objeto de exame por parte
da 7 * Diretoria de Fiscalizagdo — DF 7.4. desse Egrégio Tribunal, em relatério da lavra
dos Agentes de Fiscalizac@o, Sra. Ana Carolina Barros de Campos e Sr. Paulo Ricardo

Gussoni, datado de junho de 2018.
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A ilustre auditoria realizou determinados apontamentos sobre as
contas em questdo, que, conforme se verd, nio trouxeram quaisquer prejuizo a
consecu¢do da atividade administrativa municipal, constituindo-se, quando muito,
falhas de ordem formal, que nao representaram qualquer tipo de prejuizo ao Erério, nem
tampouco constituem, renovadas as vénias, motivo suficiente para a rejeicao das contas

ora em analise.

E o que se demonstrara adiante.

A.l1.1. Controle Interno:

A ilustre equipe de fiscalizacdo asseverou auséncia de servidor
responsavel pelo controle interno, bem como da auséncia da elaboracdo de relatorios,

em desacordo com as atribui¢des do respectivo 6rgao.

Dessarte, Exceléncia, tais apontamentos estdo superados, dada as

justificativas abaixo relacionadas:

Afirmam os agentes de fiscalizagao as fls. 03:

“Apos seguidos apontamento de equipes de fiscalizacdo desta
Corte, a Prefeitura apresentou a Lei Complementar n°
143/2017 regulamentando a funcdao no ambito da Prefeitura,

bem como a Portaria n° 296/2017 de 1/9/17, nomeando _a Sra.

Ivanir Saito de Oliveira, servidora efetiva, para o posto de

Diretora do Controle Interno”. (g.n.).

Cumpre notar que o cargo em questdo sempre esteve provido, lotado
por servidor efetivo do quadro, o que descaracteriza o apontamento da auséncia de
responsavel.

Entretanto, dada a necessidade do afastamento por determinacdo
judicial da servidora anteriormente nomeada, a Municipalidade promoveu nova

nomeacgdo de servidor efetivo para ocupar mencionado cargo, Sra. Valdilene Braga da
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Silva, nos termos da Portaria n. 015/2018 (DOC n. 01), razdo pela qual ndo ha que se

falar em desatendimento as obrigagdes do Controle Interno.

E ainda, conforme bem anotou o agente auditor, a Lei Complementar
n°® 143/2017 de 06/07/2017, regulamentou as funcdes institucionais do controle interno e
sua estrutura, emitindo os respectivos relatérios (DOC n. 02), nos exatos termos do
Comunicado SDG n° 32/2012 do TCE-SP, demonstrando assim, que as atribui¢cdes do

referido 6rgdo foram integralmente cumpridas pela Municipalidade.

Do mesmo modo, a Municipalidade também aperfeicoard a atuacdo do

Controle Interno, incluindo dentre suas atividades aquelas sugeridas pela equipe de

N

fiscalizacdo na fl. 05 do relatério, quais sejam, aquelas afetas a avaliacdo do
cumprimento das metas fisicas e financeiras dos seus planos orcamentdrios, avaliacdo
da legalidade da gestdo or¢camentdria e financeira, andlise da execucdo dos contratos em
vigor, monitoramento da qualidade dos servicos prestados a populacdo e comprovacgao
da legalidade dos repasses as entidades do terceiro setor, avaliada a eficicia e a

eficiéncia dos resultados alcancados.

Nessa seara é também o entendimento desse E. Tribunal de
Contas assim como se denota em recentissima decisdo nas Contas do Municipio de
Tapiratiba do exercicio de 2016, da lavra do DD. Conselheiro Substituto Dr. Samy

Wurman, em sessio de julgamento do dia 10/04/2018. E ver-se:

TC-004107/989/16

Prefeitura Municipal: Tapiratiba.

Exercicio: 2016.

RELATORIO(...) A.2. CONTROLE INTERNO:

- Apesar de ocuparem cargos efetivos, 0s responsaveis exercem
a funcdo de responsdveis pelo Controle Interno em carater
precario, nomeados em comissdo, recebendo gratificacdo para
tanto, podendo ser exonerados da funcdo a qualquer tempo, o
que caracteriza vinculo; (...) - Regularizacio parcial das
impropriedades indicadas nos relatorios do Controle
Interno.(...) VOTO (...) Nestas circunstancias, Voto pela
emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas do
PREFEITO DE TAPIRATIBA, relativas ao exercicio de
2016, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei Complementar n°
709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento Interno.
Recomendacoes serdo transmitidas pela Fiscalizacdo para que a
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Administracdo Municipal(...)_aprimore o controle interno,
especialmente no tocante a necessidade de vinculo efetivo
dos responsaveis e a adocao de providéncias com base nas
falhas por eles apontadas.(g.n.)

Outrossim, objetivando atender as exigéncias do Tribunal de Contas,
esta Prefeitura quer deixar consignado que regulamentard na menor brevidade possivel

as atribuicdes do Controle Interno, nos moldes ja propostos.

A.2. IEG-M-I: Planejamento — Indice “C”:

Neste primeiro tépico, a i. equipe de auditoria constatou alguns
desacertos, mais especificamente, relativo a (I) Falta de equipe estruturada para a
realizagdo do planejamento municipal (execucdo orcamentdria, lei orcamentdria anual,
pré -planejamento: audiéncias publicas e levantamento de dados para o planejamento);
(IT) os servidores que cuidam dessa atividade ndo tem dedicagdo exclusiva; (III) ndo ha
cargos especificos para essa fun¢do;(IV) os servidores dos demais setores niao recebem
treinamento sobre planejamento; (IV) nao ha relatérios de controle interno, nem agdes
sobre seus apontamentos; (V) ndo hd percepcao de coeréncia entre programas e metas e
recursos alocados, (VI) os indicadores do PPA ndo sdo mensurdveis € nao estdo
coerentes com as metas fisico-financeira estabelecidas, (VII) A média do resultado
alcancado por todos os indicadores de um programa, comparada com a média dos
resultados alcangados pelas acdes desse mesmo programa, com base nas informagdes
constantes do relatério de atividade, teve menos que 60% de coeréncia, (VIII) o
confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das acdes e 0s recursos
financeiros utilizados a partir de dados da LOA, demostram que menos de 60% das
metas possuem compatibilidade entre o resultado fisico e os recursos utilizados (IX) a
taxa de investimento foi menor ou igual a 2% comprometendo a manutencdo das

atividades e aperfeicoamento dos servigos.

Com o devido respeito e acatamento, em que pese a nota do Indice de
Efetividade da Gestao Municipal ter mantido a nota “C+” - Baixo Nivel de Adequacio,
temos a esclarecer que foram adotadas diversas providéncias no exercicio de 2017, cuja
obrigatoriedade Constitucional se faz preponderante, bem como ocorreram diversas
melhorias que refletem diretamente na evolugdo do Indice de Efetividade de Gestio

Municipal do Municipio de Embu-Guacu.
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Cumpre ainda destacar que embora diversas agdes que refletiram em
significativa melhora no exercicio de 2017, o IEGM, manteve-se com indice C+, o que,
por si s, em nada prejudica a avaliacdo sob o aspecto geral dos resultados obtidos no

exercicio.

Desta feita, em que pese os apontamentos ora realizados ao longo do
exercicio de 2017 nesse item, este subscritor, dentro de suas possibilidades e realidades
locais, ndo poupou esfor¢os durante todo o exercicio e continua para melhoria constante

de todas as areas afetas.

Destaca-se que o exercicio em andlise se trata de primeiro
mandato desta subscritora, que, infelizmente, acabou herdando um déficit orcamentario

de -7,05% da receita corrente liquida.

Contudo, esta nova Administracio Municipal nao quedou-se
inerte diante de tal situacdo, tomando providéncias, nas medidas de suas
possibilidades, priorizando a melhora no quadro orcamentirio e financeiro do

Municipio, o qual, apresentou reversio do quadro orcamentirio e financeiro

deficitario, angariando consideravel superavit orcamentirio de 5.94% e

significativa evoluciao do resultado financeiro durante todo o exercicio de 2017, de

36,92 % aproximadamente (2016 — R$ 24.613.116.11 e 2017 — RS 16.640.873.56).

Desta feita, em que pese os apontamentos ora realizados ao
longo do exercicio de 2017 nesse item, abordando auséncia de cargos especificos na
estrutura de planejamento, bem como auséncia de projetos destinados a programas de
participacdo popular, ndo encontravam-se no Planejamento, repise-se formulado sob
comando de outro Chefe do Poder Executivo, mas, esta subscritora, dentro da realidade
municipal, trabalhou durante todo o exercicio em andlise e continua trabalhando para

melhoria constante de todas as areas afetas.

Quanto a taxa de investimento do municipio, o percentual obtido
menor ou igual a 2%, temos a esclarecer que em que pese o zelo da d. auditoria em
relacdo ao os investimentos ao longo do exercicio, ndo trouxe nenhum tipo de prejuizo
ao erdrio, tampouco representou inércia desta Municipalidade, assim, como se denota

nos resultados econdmicos e financeiros obtidos no Municipio de Embu-Guagu no
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exercicio em andlise, que mesmo ante crise econdmica que assola nosso pais, conseguiu
recupera o déficit anterior obtendo 5,94% de superdvit orcamentario, comprovando a

eficiéncia e boa alocacdo das despesas municipais.

De outra senda, importante destacar que o IEG-M, se trata de projeto
em andamento e implementacdo, ao qual essa C. Corte de Contas tem o papel de
orientar os servidores e agentes publicos nas boas praticas administrativas, conforme
atestado na Revista TCE SP — Edigdo n.° 141 do 1.° Quadrimestre/2018, onde foram
apresentadas a Parceria com o Observatério do Futuro e o auxilio desse E. Tribunal para

o avanco da agenda 2.030, in verbis:

(...) Durante a ceriménia de lancamento do projeto no
Auditorio Nobre ‘Professor José Luiz de Anhaia Melo’, em
Sdo Paulo, foi apresentado o Niicleo de Monitoramento dos
ODS, que _desenvolverd estudos e atividades permanentes de
capacitacdo de servidores e agentes publicos de _modo _a
colaborar na sistematizacdo e divulgacao de dados e de boas
prdticas administrativas.(g.n.)

(...)

Durante _as__fiscalizacoes __ordindrias, os __Agentes da
Fiscalizacdo do TCE analisardo o _uso _dos _recursos e a
efetividade das politicas publicas. A partir da andlise dessas
informagaes, técnicos, Auditores e Conselheiros irdo avaliar a
qualidade do gasto de governos e entidades piiblicas e se as
metas estao sendo cumpridas.(g.n.)

Alude ainda esse E. Tribunal de Contas que para a efetivagdo e
implementacdo dessa nova ferramenta, que como 6rgao de controle externo auxiliard e
orientard seus jurisdicionados, o que, ji se espera, a fim de que, possamos implementar
e agir de forma eficaz e com qualidade na Gestao Municipal, assim, como se denota em

fls. 11 da citada Revista do TCE. E verse:

(...) O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo lancou uma
cartilha sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. O
manual, com 12 pdginas, trata sobre os ODS e explica, de
maneira diddtica, o que sdo as diretrizes estabelecidas
internacionalmente e como o TCE ird atuar no processo de
introdugdo desses conceitos nas administracdes municipais e

6
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do Estado. “Os ODS estabelecem as bases para um futuro
melhor._E_o_Tribunal de Contas, como_orgdo _de controle
externo, pode auxiliar na conscientizacdo dos administradores
e_orientd-los _a_incluir _essas _metas _no_planejamento _dos
governos”, disse o Presidente do TCESP, Sidney Beraldo.(g.n.)

Nesse contexto, merece é&nfase a meng¢do da Cartilha

denominada Observatério do Futuro, desse E. Tribunal de Contas, que, aborda o
cumprimento ¢ implementaciao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em
parceria com a ONU, no qual, em fls. 09/10, sob o titulo: Os Agentes de fiscalizacdo,
preleciona que os indices serdo avaliados com base em varios objetivos, mas sem
exceder o disposto pela Constituicio Federal, bem como seguindo os principios
constitucionais que regem a Administracao Publica, e ainda, da necessidade de
monitoramento, com estudos e capacitacao de servidores e dos agentes politicos, a
fim de que os mesmos, sob orientacdo possam implementar os objetivos e, o mais

importante, a busca pelos resultados que devem ser alcangados até o ano de 2030, ou

seja, um trabalho que sabe-se que levara tempo para seu efetivo alcance. E ver-se:

(...) O Tribunal de Contas e o PNUD (Programa das Nagades
Unidas para o desenvolvimento, braco direito da ONU

responsdvel pelos ODS), firmaram, em 2017, um memorando

de entendimentos para facilitar a colaboragdo e a troca de

informagaoes entre os dois orgdos.(fls. 09) (g.n.)

(...) Nesse contexto, os ODS agora passam a fazer parte da
lista de itens checados pelos auditores durante as fiscalizacoes.

Obviamente, sem suplantar as regras constitucionais e legais

que regem a administracdo publica.(fl. 09) (g.n.)

(...) Para isso, o niicleo de monitoramento dos ODS

desenvolverd estudos e atividades de capacitacdo de servidores,

colaborando ainda na sistematizacdo e divulgacdo de dados e

boas praticas. (fls. 10)(g.n.)

(....) A convergéncia entre os indices e os objetivos da Agenda

2030 é enorme. Dos 17 ODS internacionalmente definidos, 9

estdo no IEGM. (...) o indicador serd usado como ferramenta

7
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oficial da ONU para monitoramento_da _evolucdo da Agenda

2030 em todo o Estado de Sdo Paulo.(fls. 11)(g.n.)

Por esse angulo, resta cristalino, que as medidas de efetivacgao,

inclusive, para sua implementacdo, levam tempo, exigindo, inclusive, capacitacio ou
orientacoes, a fim de que melhorias em seus grupos de efetivacao (IEGM), tal como
nesse item, de Planejamento, possam ser trabalhados e melhorados dentro dos
parametros dessa C. Corte de Contas e que sejam dentro das necessidades e

peculiaridades de cada municipio.

Cumpre ainda trazer a baila, diante dessa nova linha de analise do
IEGM, bem como a implementacao das ODS, acima mencionadas, a importancia

dos_artigos 22 e 23 da Lei 13.655/2018. no que concerne a mensuracdo e exigéncias de

politicas publicas, que, traz consigo, a necessidade de interpretacio das normas,
considerando, principalmente, os obstaculos, as reais dificuldades e peculiaridades de
cada municipio, pois é cedico a imensa dificuldade e limitacdo, bem como a fase de

transicao ou condicionamento impostos. E ver-se:

Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestdo publica,
serdo_considerados os obstdculos e as dificuldades reais do
gestor e _as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados. § 1° Em decisdo sobre

regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as

circunstdncias prdticas _que houverem _imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente. § 2° Na aplicacdo de sancgaoes,
serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo
cometida, os danos que dela provierem para a administragcdo
publica, as circunstdncias agravantes ou atenuantes e o0s
antecedentes do agente. § 3° As sancoes aplicadas ao agente
serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangoes de
mesma natureza e relativas ao mesmo fato."(g.n.)

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretagcdo ou orientagdo nova sobre norma de
conteido indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, deverd prever regime de transicdo

quando indispensdvel para que o0 novo dever ou
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condicionamento de direito seja cumprido de modo

proporcional, equdnime e eficiente e sem prejuizo aos
interesses gerais.(g.n.)

Evidente, portanto, que essa C. Corte de Contas, diante das novas
diretrizes e implementacdes acima elencadas, interpretardo de forma a avaliar todos os
obstaculos e ainda as melhorias realizadas, a fim de que, com a nova instru¢do e/ou
orientagcdo por esse E. Tribunal, que certamente se realizard, possa ser implementada de

forma eficiente.

Finalmente, cumpre ressaltar que o IEGM, gize-se, inédito entre os
Tribunais, trata-se de um indice de modelo matematico, que tem como finalidade avaliar
ao longo do tempo se os objetivos dos municipios foram atingidos de forme efetiva,
oferecendo auxilio e subsidios para o controle externo dessa C. Corte de Contas, ndo
sendo, portanto, motivo, por si s, para reprovacdo de contas, mesmo porque, assim,
como cristalino, acima, trata-se de nova aplicacdo, que necessita, inclusive, de muita
orientagdo para a efetiva implementacdo e alcance até 2030, assim, como explica e

orienta esse E. Tribunal em fls. 31 da citada Revista do TCE/SP Edicao 141, in verbis:

O IEGM é o indice de desempenho da Corte de Contas
paulista, composto por 7 (sete) indices setoriais, consolidados
em_um_tinico _indice por meio de um modelo matemdtico que,
com_foco na_andlise da infraestrutura e dos processos dos
entes_municipais, busca avaliar a_efetividade das politicas e
atividades puiblicas desenvolvidas pelos seus gestores. O
indicador — inédito _entre os Tribunais de Contas —, busca

avaliar, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos
dos municipios foram alcancados de forma efetiva e, com isso,
oferecer _elementos importantes para_auxiliar e subsidiar a
acdo fiscalizatoria exercida pelo controle externo. (g.n.)

Nessa mesma senda é essa C. Corte de Contas, que em recente
decisao, acerca de Politicas Puablicas e Planejamento, tem entendido pela Regularidade
da matéria, com Recomendagdes, assim, como se denota em recentissima decisdao da

lavra de Vossa Exceléncia, nos autos do TC 3916/989/16 — Contas Municipais do

Municipio de Ilhabela em sessiio realizada em 05/07/18. E ver-se:
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TC-003916/989/16

Prefeitura Municipal: Ilhabela.

Exercicio: 2016.

RELAT()RIO(...) i-EGM (...) i-Planej. C Investimento,
Pessoal, Programas e Metas. (...) VOTO(...) Sendo assim,
com base no posicionamento firmando nesta Corte, penso_que
as_deficiéncias _de planejamento e execucio orcamentaria
podem _ser relevadas para fins de juizo sobre as contas,
comportando _recomendacdes para que a Origem proceda
com _melhor técnica na formulacido do seu programa
orcamentario, coerentes com sua realidade econémica e
financeira, bem como, suficiente ao atendimento das
necessidades da comunidade local, expressas nas politicas
publicas que deverao ser implantadas e/ou desenvolvidas.(...) a)
Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servicos
prestados, considerando as informacoes prestadas a esta E.
Corte para a formulaciio do IEGM - Indice de Eficiéncia da
Gestao Municipal, pelo qual é possivel confrontar a
adequacdo dos investimentos publicos a resposta esperada
pela sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades
primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B, ou
seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.(...) Assim, diante do
verificado nos autos, voto pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL a aprovacio das contas da
Prefeitura Municipal de ILHABELA, exercicio de 2016,
excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal. Determino, a margem do parecer,
a expedicdio de oficio ao Executivo Municipal, com
recomendacoes para atencdo aos seguintes pontos:(...) -
Mantenha atencdo ao cumprimento dos quesitos que formam
o0 IEGM;(g.n.)

Nesta oportunidade e diante da efetiva reversdo do quadro deficitario
desta Municipalidade, que no exercicio em andlise, encontra-se com superavit
or¢amentdrio e ainda diante da recentissima e sdbia decisdo de Vossa Exceléncia acima,
pugna pela aplicacdo do principio da segurancga juridica, julgando-se o presente item de

modo equanime ao da jurisprudéncia elencada.

A.2.2. Lei Orcamentaria Anual:

Apontam os agentes auditores neste item, que o conteido da Lei

Orcamentaria Anual ndo é desdobrado até o nivel de elemento econdmico da despesa.

10
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Equivoca-se a d. Auditoria, com o apontamento em apreco, o qual se

encontra desvestido de fundamentagdo legal, conforme se demonstra a seguir.

A Lei n° 4320 de 17 de marco de 1964, recepcionada pelo
ordenamento constitucional de 1988, no seu art. 15, regulamenta o artigo 165, paragrafo

9° da Carta Magna, assim preve:

“Art. 15. Na Lei do Orcamento a discriminagdo da despesa

Jar-se-d, no minimo, por elementos.

Ja a Portaria Interministerial n°163 de 4 de maio de 2001, em seu

artigo 6°, estabelece o seguinte:

“Art. 6° Na Lei Orcamentdria, a discriminacdo da despesa,
quanto a sua natureza, far-se-d, no minimo, por categoria
econdomica, grupo de natureza de despesa e modalidade de

aplicacdo”.

E ainda, o artigo 113 da Lei 4.320/64 prescreve:

“Art. 113 Para fiel e uniforme aplicacdo das presentes normas,
a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica
atenderd a consultas, coligard elementos, promoverd o
intercimbio de dados informatizados, expedird recomendagoes
técnicas, quando solicitadas, e atualizard, sempre que julgar

conveniente, 0os anexos que integram a presente lei.”

Deste modo, a Portaria Interministerial n® 163 veio para atender a
esséncia do artigo 113 da Lei n® 4320/64, onde o legislador buscou a modernizac¢do
constante do sistema de contabilidade publica nacional, determinando a alteragdo dos

anexos de acordo com a evoluciao e modernizacdo da administracao publica.

11
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Ressalte-se, que muito embora a Lei 4320/64 determine que a
discriminacao da despesa far-se-4, no minimo, por elementos, a Portaria Interministerial
n°. 163/01 faculta a elaboracido da peca or¢camentdria, discriminando as despesas até a

modalidade de aplicacgao.

Considere-se ainda, que apesar da elaboracdo do orcamento ser até o

nivel de modalidade, a execugdo se da ao nivel de elemento de despesa.

Por fim, registre-se, que o programa adotado por esta Administra¢ao
Municipal, apresentando a Lei Orcamentdaria Anual até o nivel de modalidade de

aplicagdo, estd de acordo com as determinacdes vigentes.

Convém ressaltar, também neste item, que apesar de a Lei
Orcamentdria e os Balancgos terem sido feitos até o nivel de modalidade de aplicacao,
varios relatdrios auxiliares, apresentados para subsidiar os trabalhos da Auditoria,
apresentam a despesa de forma analitica, ao nivel de elemento, dando total compreensao

e transparéncia a gestdo fiscal realizada.

Outro item, refere-se a previsdo por decreto da abertura de créditos

adicionais, em percentual de 15%.

Cumpre destacar a legitimidade e a importancia do limite percentual
atualmente determinado pela legislacio municipal, o qual no presente caso restou

respeitado, utilizando apenas 15% da margem prevista na LOA.

Como bem salientado pela doutrina, por Régis Fernandes de Oliveira,
“a decisdo de alocagcdo das prioridades de despesas, ao lado das finalidades
encampadas no ordenamento normativo, pode sofrer flutuagéoes, ao longo da execug¢do
orgamentciria”J uma vez que “podem surgir situacoes emergenciais ou, mesmo, a falta

de uma adequada alocacdo de recursos.

! OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de direito financeiro. 5* Ed. Sado Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2013. P. 331.
12
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E para situacdes como essas, em que o Administrador se depara com a
necessidade de contingenciamento de despesas, ou modificagdo das receitas previstas
para sua realizacdo, que se estabelece a previsao de abertura de créditos suplementares.
Percebe-se, destarte, que sua dimensdao € muito maior do que mero equalizador

inflacionario.

A autorizacdo para abertura de créditos suplementares encontra sua
.. . . 2
previsdo no texto constitucional, em seu art. 165, § 8°°, sendo regulamentado

genericamente pelos arts. 40°, e seguintes da Lei Federal n° 4.320, de 17.03.1964.
Comentando referidos dispositivos, Afonso Gomes Aguiar assim aduz:

“Por determinacdo deste artigo, a Administracdo Publica
utilizar-se-d do Crédito Suplementar sempre que alguma
dotacao prevista na Lei Orcamentdria Anual se torna
insuficiente para o atendimento de despesas. Essa
insuficiéncia pode ser originada tanto da fixagdo inicial do
valor da dotagado, que se tornou incompativel com a realidade
das despesas a serem realizadas, quanto decorrente da
anulacao, total ou parcial, da mesma, para o atendimento de
suplementacdo de outra dotacdo orcamentdria.

Como os Créditos Suplementares alteram a Lei Or¢camentdria
Anual, eles s6 podem se processar mediante autorizacdes
legislativas, isto é, através de Lei. Via de regra, essa
autorizacdo é dada, pelo Poder Legislativo, no proprio texto da
Lei de Orcamento Anual, ocasido em que se fixa também o
limite do valor global, em termos percentuais, do total da
suplementacdo orcamentdria a ser procedida pelo
administrador, durante o exercicio financeiro.”*

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[...]

§ 8° - A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacao
da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizaciio para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

3 ~ L1 .. . . - -
Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autoriza¢des de despesa ndo computadas ou

insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a refor¢co de dotacdo or¢camentdria;

[..]

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por

lei e abertos por decreto executivo.
4

AGUIAR, Afonso Gomes. Direito financeiro: lei n°4.320 — comentada ao alcance de todos. 3*
Ed. Belo Horizonte: Forum, 2008. P. 300. Grifou-se.
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Percebe-se, desse modo, que uma vez estabelecido nas leis
orcamentdrias, e diante de situacdes em que se demande uma complementacdo dos
créditos previstos legalmente pode o Poder Executivo se utilizar do instrumento da
abertura de crédito suplementar, tendo como base normativa a autorizacdo legislativa

contida em sua LOA especifica.

Outrossim, para que se efetive a realizacido de créditos suplementares
por meio de Decreto, basta, tdo somente, que se adstrinja aos limites percentuais
contidos na autorizagdo legislativa da LOA. De se destacar que os créditos
suplementares realizados pelo Municipio de Embu-Guacu respeitaram os percentuais da

despesa fixada na LOA.

Em que pese o zelo com esse Tribunal sempre tem atuado com relagdo
aos gastos publicos, discorda-se de tamanho rigor quanto aos créditos adicionais
autorizados na LOA — cuja abertura, frise-se, ndo atingiu o total do montante autorizado

legalmente.

Isso porque, por si sd, a insuficiéncia de recursos ndo acarreta
irregularidade, uma vez que pode ser decorrente de fatores que fogem ao controle da
Administracdo Municipal, tais como: (a) lapso na programacdo de despesas do
exercicio; (b) obtencdo de novas transferéncias ndo previstas; (c) crescimento ou
retracdo da economia acima da previsdo; (d) mudanca de prioridade em razdo da
dinamicidade do planejamento; dessa forma, ndo pode a abertura de créditos estar

vinculada, de forma exclusiva, legal e tecnicamente, a inflacdo apurada no exercicio.

Cumpre salientar, ainda, que a LOA se encontra, nitidamente alinhada
as Leis Orcamentdrias Anuais estabelecidas pela Unido e pelo Governo do Estado de
Sdo Paulo. Se referidas leis, vigentes e eficazes ao longo do exercicio de 2016,
previram, em razdo da dinamica financeira do exercicio, a abertura de créditos
suplementares de forma equivalente ao previsto pelo Municipio, pode-se dizer que o
percentual efetivamente utilizado pela Municipalidade se configura plenamente

justificavel diante do cendrio econdmico observado.

Outrossim, considerando que o principio democrético e o principio da

legalidade orcamentdria, que se manifestam nas necessdrias autorizacOes legislativas

14
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constantes das leis orcamentdrias, foram, no presente caso, rigorosamente atendidos,
nao h4 que se cogitar de qualquer irregularidade quanto a matéria. De rigor, portanto, o

afastamento do presente apontamento.

Relativamente a tal percentual, o preconizado como razodvel por esta
Corte, cumpre lembrar que nem de longe esse ultrapassa os montantes de créditos

suplementares ja admitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Nesse sentido, ja se manifestou esta Corte de Contas nos seguintes

termos:

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PRIMEIRA CAMARA DE 24/04/18

TC-003942/989/16
Prefeitura Municipal: Jodo Ramalho.
Exercicio: 2016.

RELATORIO(...) 1.1. RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA - Ofensa ao artigo 167, VII da CF; -
Abertura de créditos adicionais e realizacio de
transferéncias, = remanejamentos e/ou  transposicoes
correspondentes a 32,84% da despesa fixada em afronta o
art. 1°, § 1°, da LRF; - Abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo quando houve déficit de
arrecadacio; (...) 7.1 ANALISE DAS PECAS DE
PLANEJAMENTO(...) - Os valores incluidos nas pecas
orcamentarias (dotacdo inicial) sofreram variacoes de
grande monta; (...) VOTO (...) As alteracoes orcamentarias,
equivalentes a 32,84% da despesa inicialmente fixada,
embora acima _do__ percentual autorizado na _ Lei
Orcamentaria Anual (15%), nao prejudicaram a prudéncia
da gestao piublica e o equilibrio exigido pelo § 1° do artigo 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal.(...) Nestas circunstancias,
Voto pela emissao de parecer favoravel a aprovaciao das
contas do PREFEITO DE JOAO RAMALHO, relativas ao
exercicio de 2016, nos termos do artigo 2° inciso II da Lei
Complementar n° 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno. Sem embargo das Adverténcias retro
consignadas, RecomendacOes serdo transmitidas pela
Fiscalizacao para que a Administracio Municipal (...)
reduza o volume de alteracoes do orcamento, observando os
Comunicados SDG n° 29/2010 e 18/2015(g.n.)
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Diante de todos os argumentos consignados anteriormente, revela-se
inequivoca a necessidade de afastamento do apontamento referente a abertura
supostamente excessiva de créditos adicionais, seguindo recente decisdo acima

elencada.

A.2.3. Ouvidoria:

Em referéncia a criacdo e estruturacdo da ouvidoria deste Municipio,
cumpre destacar que o Municipio de Embu-Guagu adotou todas as medidas pertinentes
a sua criacdo, cujo Projeto de Lei se encontra em tramitacdo perante a Camara
Municipal local para definitiva implantacdo, conforme se verifica da documentagdo

anexa (DOC n. 03).

Sobre esse aspecto, a ouvidoria encontra-se dentro do prazo legal para
sua devida implementa¢do, nos moldes do artigo 25, inciso III, da Lei Federal n°
13.460/2017, condicionando a sua vigéncia ao tamanho populacional do municipio, qual
seja, o prazo de setecentos e vinte dias para os Municipios com menos de cem mil

habitantes.

Logo, o municipio de Embu-Guagu, conforme informagdes obtidas no
site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGEI, teve no dltimo censo de
2017, populacdo de 68.270 habitantes, Portanto, apenas a partir de junho de 2019 o

Municipio tera obrigatoriedade no atendimento a norma.

Desta feita, pugna-se pela desconsideracao do apontamento acerca do
tema em andlise, com consequente julgamento pela regularidade, pois esta
Municipalidade ja vem adotando medidas para promover o pleno atendimento da norma

no prazo indicado.

A.2.4. Audiéncias Pablicas:

A equipe de auditoria neste item aponta alguns desacertos
constantes (I) ndo houve audiéncias publicas para a demonstracdo e avaliacdo de metas
fiscais; (II) ndo ha margem ou projeto destinados para programas ou projetos origindrios
da participacdo popular; (III) ndao héd levantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias do Municipio antecedente ao planejamento; (IV) o sistema
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informado ndo € descentralizado, sendo inacessivel a maioria das dreas da administragao
e a consulta pela populacdo e (V) constatamos que ndo houve a divulgacao das reunides

deste conselho em 2017.

Destarte, esclarecemos que se equivoca a auditoria, quanto ao
apontamento em apreco, vez que o Executivo realizou todas as audiéncias publicas para
a demonstracdo e avaliacdo das metas fiscais 1°/2°/3° quadrimestres, como comprovam

as Atas anexas (DOC n. 04).

Frisa-se que o Executivo ndo quedou-se inerte, frente as necessidades

do Municipio, o que por si s6 ja demonstra o bom e regular andamento nesse item.

Cumpre nesse momento, reiterar as justificativas lancadas no item

A.2., uma vez que a previsao para atendimento as metas é até o ano de 2030.

A.2.5. Planejamento das Politicas Publicas:

Aponta a equipe de auditoria, que a Prefeitura de Embu-Guagu nao
implantou efetivamente o Plano de Saneamento Bésico, o Plano de Gestao Integrada de

Residuos Sélidos e o Plano de Mobilidade Urbana.

Plano de Saneamento Bdsico:

Deveras, tal apontamento contido na conclusao do relatério de
fiscalizacdo trata-se de evidente equivoco da equipe de Auditoria, que a fl. 9 reconhece
que o Municipio editou o Plano Municipal de Saneamento Basico — DOC 05, por
intermédio da Lei Municipal n° 2.483, de 06/10/2011, porém tal dispositivo necessita
ser adequado as condicdes atuais do Municipio, sendo que ja existe em tramitacdo um

projeto de revisdo a mencionada Lei, o qual aguarda manifestacao final da SABESP.

Tal plano, como se sabe, envolve a coleta e processamento de
informacdes relacionadas: (i) ao diagndstico da situac@o local e de seus impactos nas
condicdes de vida, utilizando sistema de indicadores sanitdrios, epidemioldgicos,
ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas.; (ii)
aos objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo, admitidas
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solucdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais; (iil) a estruturagdo dos programas, projetos e acdes necessdrias para atingir os

objetivos e as metas.

Frente a tal grau de complexidade, o Plano de Saneamento Bésico nao
€ documento que possa ser revisado em curto espaco de tempo, cuja previsao para sua

conclusdo estd prevista para o més de dezembro do corrente ano.

Ainda, essa C. Corte, em caso andlogo ao presente, entendeu que a

auséncia do plano municipal de saneamento béasico nao é elemento suficiente para a

rejeicao das contas municipais, conforme se verifica do seguinte arresto, transcrito

abaixo:

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CRISTAIS PAULISTA, exercicio de 2010.
1.2 O relatério da inspecdo in loco pela Unidade Regional de
Ribeirdo Preto (fls. 14/56) apontou:

(...)

e) Plano Municipal de Saneamento Basico (fl. 48) -
Inexisténcia, contrariando os artigos 11, 17 e 19 da Lei n.
11.445/07.

f) Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos
(fl.49) — Inexisténcia do Plano de que trata o artigo 18 da Lei n.
12.305/10.

2.6 Pelo exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas, com ressalva das falhas subsistentes nos
itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “Despesas com
Saude”, “Despesas com Receitas de Royalties”, “Plano
Municipal de Saneamento Bésico”, “Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos”, “Instrucdo e Recomendacdes do
Tribunal”, cuja efetiva regularizacdo recomendo.

(TCE-SP. TC n° 2821/026/10. Relator Conselheiro Claudio
Ferraz de Alvarenga. Julgamento em 12.06.2012. DOE
28.06.2012).

Pelo exposto, e considerando também ndo ter havido qualquer
prejuizo ao Erario Municipal, o referido plano — o qual, ressalte-se uma vez mais,

encontra-se correntemente em fase de revisio — nao pode macular a regularidade das
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Contas em questdo, motivo pelo qual requer-se o afastamento da presente

irregularidade.

Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos:

Quanto a ndo implementacdo do Plano de Gestdo Integrada de

Residuos Solidos, esclarecemos que o Plano foi elaborado pela Municipalidade,

conforme se verifica da documentagdo_anexa (DOC n. 06) e tdo logo o Projeto de Lei

seja concluido pelo Executivo serd encaminhado a Camara Legislativa para votacdo e

respectiva implantagdo.

Sem prejuizo das providéncias especificas para elaboragdo do referido
Plano, convém lembrar, no que tange especificamente ao Plano de Gestao Integrada de

Residuos Sélidos, que ji foi_aprovado pelo Senado Federal o Projeto de Lei n’

425/2014, que dispde sobre a prorrogacdo de prazos para elaboracio de tal plano.

Tal projeto, remetido a Camara dos Deputados no dia 08 de julho de
2015, prorroga, de forma escalonada, o prazo para elaboragdo do Plano de Gestdao

Integrada de Residuos Sé6lidos dos Municipios.

Pelo projeto de lei, as_comunas do porte de Embu-Guacu terido

prazo até 31 de julho de 2021 para apresentar o respectivo Plano de Residuos

Solidos.

Sem prejuizo desse projeto, que certamente se converterd em lei, €
preciso lembrar que o atraso na elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos vem sendo sistematicamente relevado por essa Colenda Corte, nos moldes da

jurisprudéncia acima transcrita.

Sendo assim, a ndo edicdo dos planos referidos nao pode macular a
regularidade das Contas em questdo, especialmente considerando que estdo sendo
tomadas as providéncias necessdrias para implementagao, pelo que se requer, desde j4,

seja este apontamento afastado.
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Plano de mobilidade urbana:

Neste topico, a Auditoria observou que até 31/12/2017 o Municipio de

Embu-Guacu nao havia implantado o Plano de Mobilidade Urbana.

Pois bem, nao ha irregularidade no presente caso, tendo em vista que

houve a edicdo do Projeto de Lei n° 014/2018 (DOC n. 07) encaminhado a Camara

Municipal, o qual se encontra em tramite perante daquela Casa de Leis, para posterior

implanta¢do no Municipio.

Desta forma, é certo afirmar que nao ha irregularidade.

B.1.2. Resultado Financeiro, Economico e Saldo Patrimonial:

Aponta a equipe de fiscalizacdo que no 1° quadrimestre o Municipio

foi alertado pelo resultado primério inferior ao anexo de metas da LDO.

A exaustdo, reiteramos que trata-se de primeiro ano de mandato, tdo
logo, a Administracdo tomou conhecimento da auséncia de tais indicadores na LDO,
providenciou as medidas cabiveis para que as Secretarias envolvidas promovessem o
levantamento e estudo dos programas e acoes do governo, custos estimados,
indicadores e metas fisicas que permitam avaliar a eficacia e a efetividade dos
Programas e Acoes das pecas de planejamento para futuramente fazé-las constar na

referida LDO, conforme teor do memorando anexo (DOC n. 08).

Ademais, se destaca que a Segunda Camara deste E. TCE, em caso
andlogo ao presente, de relatoria do E. Conselheiro-Substituto Samy Wurman, entendeu

que nao é elemento suficiente para a rejeicdo das contas municipais, conforme se

depreende do Acdrdao ora transcrito:

Conselheiro-Substituto Samy Wurman Segunda Camara Sessao:
5/7/2018

TC: 4128.989.16

Prefeitura Municipal: Vera Cruz.
Exercicio: 2016
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Relatorio(...) Planejamento das Politicas Publicas: - LDO
nao estabelece, por programas e acoes do governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas que permitam avaliar
a eficacia e a efetividade dos Programas e Ac¢oes das pecas de
planejamento; (...) Voto(...) Sendo assim, considerando que as
questdes mais relevantes na andlise das contas sob a Otica dos
principios da anualidade, unidade e universalidade foram
observadas, meu voto é pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Vera Cruz, relativas ao exercicio de 2016, excecdo feita aos
atos porventura pendentes de apreciacio por este Tribunal. A
margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe de Poder,
determinando-lhe que: - estabeleca indicadores e metas fisicas
que permitam avaliar a eficacia e a efetividade dos
Programas e Acoes das pecas de planejamento, bem como
cumpra a legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e as
normas de acessibilidade vigentes;(g.n.)

Aduz a d. auditoria que o superavit or¢amentdrio em exame nao foi

suficiente para reverter o déficit financeiro vindo do exercicio anterior.

Inicialmente, como cedi¢o por essa C. Corte de Contas, a situagdao
fiscal do Municipio de Embu-Guacu no ano de 2016 foi de desequilibrio fiscal,
apresentando alto déficit orcamentario de 7,05% e déficit financeiro na importancia de
R$ 24.673.116,11(vinte e quatro milhdes seiscentos e setenta e setenta e trés mil cento e

dezesseis reais e onze centavos).

Contudo, quando da assun¢do da Chefia do Poder Executivo do
Municipio de Embu-Guacgu, em 2017, esta, ndo se quedou inerte em relacio a precéria
situacdo fiscal e tratou de tomar medidas de forma a conseguir sendo a reversao do

quadro extremamente deficitario, a efetivacdo de melhora em sua gestao fiscal.

Sendo assim, diante das medidas tomadas, o Resultado da Execucao
Orcamentdria foi REVERTIDO, passando a ser superavitario na importancia de R$
8.032.258,87 (oito milhdes trinta e dois mil duzentos e cinquenta e oito reais e oitenta e
sete centavos), representando 5,94%, de Superdvit Orcamentdrio, o que, per si, ja

demonstra o zelo e total respeito a Gestdao Municipal e o uso do dinheiro publico.

Outrossim, ndo foi apenas o resultado da execu¢do orcamentaria com
resultados positivos, o resultado financeiro, econdmico também houve significativa

melhora no exercicio em exame, ao passo que reduziu em 36,92% o déficit financeiro
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(R$ 24.673.116,11) do exercicio anterior para a importincia de R$ 16.640.873,56,

assim, como bem atestado pela d. auditoria as fls. 12 do r. relatério.

Cristalino, portanto, o excelso trabalho realizado nesse exercicio, o
qual, se repise a exaustdo, reverteu o déficit orcamentario de 7,05% para um

superavit 5,94 % e ainda reduziu o altissimo déficit financeiro em 36,92 %.

Haé de se de valer ainda que o indice de liquidez imediata quando da
assuncdo da Administracdo Municipal, advinda do exercicio de 2016 era de R$ 0,14
(quatorze centavos) e no exercicio em andlise passou para indice de liquidez de
R$0,41(quarenta e um centavo), representando significativa evolugcdo do indice de
liquidez, ou seja, a variacdo em relacdo ao exercicio anterior representa 293,00%,

caracterizando, assim, uma admiravel e responsavel gestdao municipal.

Nesse passo, diante da comprovacgdo de adocao de medidas corretivas,
houve clara melhora na execugdo fiscal da Prefeitura Municipal de Embu-Guacu.

Assim, imprescindivel clamar, nesse momento, pela aplicagao dos_artigos 22 e 23 da Lei

13.655/2018, que, trouxe consigo a necessidade de interpretacio das normas,

2

considerando os obstaculos e as reais dificuldades e peculiaridades de cada municipio. E

Ver-se:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obsticulos e as dificuldades reais do gestor e as
exigeéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstincias préticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a ac¢do do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem
para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sang¢des aplicadas ao agente serdo levadas em conta na
dosimetria das demais san¢des de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato."(g.n.)

Art. 23.A decisdo administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de
conteido indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, deverd prever regime de transi¢ao
quando indispensdvel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo
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proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais.(g.n.)

Nessa mesma linha é também esse E. Tribunal de Contas,
assim como se denota em recentissimas decisdes, destacando-se inicialmente,
julgamento da lavra do DD. Conselheiro Dr. Edgar Camargo Rodrigues em sessao do

dia 24/04/2018 — Contas Anuais do exercicio de 2016 de Pirapozinho, in verbis:

TC-004023/989/16
Prefeitura Municipal: Pirapozinho.
Exercicio: 2016.

RELATORIO(...) B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO,
ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL - Déficit
Financeiro de R$ 527.096,22 no exercicio, mesmo com o
recebimento da Receita com Repatriacao (Receita Extra), no
montante de R$ 2.678.071,41.(...) VOTO(...) Nao obstante, o
déficit financeiro (R$ 527.096,227) diminuiu 33,01% com
relacdo ao ano anterior (R$ 786.812,34), de modo que seu
montante nao se mostra significativo o bastante para
comprometer gestoes futuras, pois representou menos de
quatro dias da arrecadag¢ao municipal (R$ 60.852.547,84). Nesse
contexto, severa adverténcia sera enderecada a Origem para
que promova adequado planejamento, com vistas a obtencao
de superavit orcamentiario capaz de eliminar o déficit
financeiro, bem como reduza o volume de alteragdes do
or¢camento, observando os Comunicados SDG n° 29/2010 (DOE
de 19/08/10) e 18/2015 (DOE de 29/04/15) e limitando a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo ao
respectivo superdvit verificado na execugdo orcamentdria do
periodo, conforme estabelecido pelo inciso II do § 1° do artigo
43 da Lei Federal n° 4.320/64.(...) Nestas circunstancias, Voto
pela emissido de parecer favoravel a aprovacao das contas do
PREFEITO DE PIRAPOZINHO, relativas ao exercicio de
2016, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei Complementar n°
709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento Interno.(...) Sem
embargo das Adverténcias retro consignadas, Recomendacoes
serao transmitidas pela Fiscalizacdo para que a
Administracao Municipal(...) promova adequado
planejamento, com vistas a obtencio de superavit
orcamentario capaz de eliminar o déficit financeiro.(g.n.)

Corroborando segue abaixo decisao da lavra do DD.

Conselheiro DR. Dimas Eduardo Ramalho. E ver-se:

PLENO - PEDIDO DE REEXAME - SESSAO DE 22/11/17
TC-000241/026/14
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Municipio: Fartura.
Exercicio: 2014.

1. RELAT()RIO(...) 1.1. Em sessdo de 16-08-16, a Segunda
Camara-Relator ~ Conselheiro SIDNEY  ESTANISLAU
BERALDO — emitiu Parecer Desfavoravel a aprovacao das
contas de 2014 da PREFEITURA de FARTURA, Prefeito Sr.
Hamilton Cesar Bortotti. Para assim deliberar, o Colegiado
“a quo” considerou o déficit de arrecadacao de 16,88 %,
déficit orcamentario de 3,18 %, déficit financeiro equivalente
a 39 dias de arrecadacao da RCL, acréscimo do estoque de
restos a pagar em_8,26%, falta de liquidez face aos
compromissos de curto prazo, endividamento total
representando 21% das receitas arrecadadas no exercicio,
abertura de crédito adicional equivalente a 26% da despesa
inicial fixada, acima do percentual de 5% autorizado pela LOA.
(...) 1.2. Inconformado, o Prefeito, Sr. Hamilton Cesar
Bortotti, interpos Pedido de Reexame (fls. 567/583),
pleiteando a emissao de Parecer favoriavel as contas do
exercicio _de 2014 prestadas pelo Executivo Municipal,
notadamente ‘“‘por tratar-se do segundo_ano_de mandato do
Recorrente e diante _do contexto geral das contas’.(...) 3.
VOTO DE MERITO (...) Analisei os principais argumentos
apresentados pelo recorrente, além dos dados da gestao
municipal de exercicios anteriores, do exercicio em exame e
dos dois subsequentes (2015/2016), e verifico que assiste
razao ao Recorrente. Com efeito, a situacao herdada das
gestoes anteriores, e, notadamente, as medidas de
austeridade e recuperacao anunciadas pela defesa podem ser
observadas quando se analisa as contas dos exercicios
anteriores e subsequentes.(...) Referidos resultados
orcamentarios geraram um déficit financeiro ao final do
exercicio de 2012 na ordem de R$ 3.773.833,163,
evidenciando que o recorrente assumiu o municipio numa
situacdo pouco confortavel sob o ponto de vista
orcamentario-financeiro, pois esse montante representava
pouco mais de 45 dias de arrecadacio com base na Receita
Corrente Liquida. Evidente que ao assumir a administra¢do, o
Prefeito nao pode alegar desconhecimento da situacao do
orgao e se furtar da responsabilidade de buscar uma gestao
equilibrada. Contudo, essa situacio permite analisarmos
suas contas de uma maneira mais flexivel, com enfoque nas
politicas de médio e longo prazo, com vistas a garantir uma
avaliacao mais fidedigna e justa sobre a gestdo.(...) Ainda,
apesar dos resultados do exercicio de 2015 ainda ndo terem
apresentado melhora nos resultados, ja em 2016 registrou
progressdo, conforme verificado pela fiscalizacdo deste
Tribunal.(...) Tais dados, associados aos resultados contdbeis de
2016, evidenciam que a alegacdo do Recorrente sobre a
“imposicdo de um ritmo de austeridade no trato da coisa
publica”, vem efetivamente sendo praticado.(...) Ante o
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exposto, em que pese a instru¢do contrdria, diante do que consta
dos autos, VOTO pelo provimento do Pedido de Reexame,
para que seja emitido Parecer Favoravel a aprovacao das
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2014, da Prefeitura
Municipal de FARTURA, ressalvando os atos pendentes de
apreciacdo por esta Corte, mantendo-se as demais
recomendacdes exaradas no Parecer. (g.n.)

Nessa senda, a sabia decisio acima elencada traz
exatamente a esséncia dos artigos 22 e 23 da Lei 13.655/2018, supramencionados, o
qual, desde j4 reitera sua aplicacdo, haja vista a redugdo significativa de déficit
financeiro, oriundos de exercicios anteriores, assim, como comprovado acima,

demonstrando assim, as medidas e a boa gestao desta subscritora.

B.1.3 — Divida a Curto Prazo:

Considerando o resultado financeiro (valor da diferenca entre ativo e
passivo financeiro), a auditoria verificou que a Prefeitura de Embu-Guacu, ao final de
2017, ndo possuia liquidez face aos compromissos de curto prazo registradas no Passivo

Financeiro (0,41).

Quanto a tal apontamento, cumpre destacar que a variacdo verificada
no resultado financeiro decorre, praticamente, do resultado or¢camentdrio de 2016, o

qual foi gerado pela assunc¢do de despesas inadidveis e necessdrias a realizacio de

servicos puablicos essenciais.

E ainda, destaca-se que tal indice evoluiu de 0,14 em 2016 para o
indice de 0,41 em 2017, apresentando considerdvel evolu¢do nos compromissos de
curto prazo, com variagdo de 293,00% em razdo do indice apresentado no exercicio
anterior, o que demonstra o imensuravel esforco desta subscritora no trato da coisa

publica.

Assim, € possivel observar que nio houve nenhum desajuste fiscal

capaz de impedir o atendimento do principio da gestao fiscal equilibrada.

Outrossim, com a devida vénia, cumpre destacar que, essa C. Corte de

Contas possui entendimento consolidado no sentido de que a falta de liquidez, per si,
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niao maculam as contas municipais, a ponto de ensejar sua rejeicao, quando muito, deve

acarretar a expedi¢do de recomendacdo para adequacdo dos valores.

Nesse sentido, recente julgamento pela Regularidade do item em

apreco, as Contas Municipais de Lins, do exercicio de 2015,_com transito em

julgado em 28/02/2018, em sabia decisio da lavra de Vossa Exceléncia, in verbis:

TC-002190/026/15
Prefeitura Municipal: Lins.

Exercicio: 2015.

1.RELATORIOC...) Item 1.2.1 — Divida de curto prazo !
excluidos os recursos previdencidrios, verifica-se que a
Prefeitura nao possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo; | aumento de 64,74% no montante de restos a pagar
em relacdo ao exercicio anterior. (...) 2.VOTO (...) Além disso,
houve reducio do passivo de longo prazo na ordem de
6,52% e consta dos autos que a Prefeitura depositou a quantia
expressiva de R$ 3.888.873,20 relativos precatdrios e
requisitérios judiciais de pequena monta, além de ndo haver
registro de deficiéncia no recolhimento de encargos sociais.
Nesse contexto, as inadequacdes constatadas em relacao a
gestao orcamentaria e financeira do Municipio podem ser
relevadas. No entanto, recomendo & Origem a adocio de
medidas voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, a
luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto
de adequado planejamento or¢amentdrio e do acompanhamento
continuo de sua execug¢do, objetivando a obtencdo de superavits
orcamentdrios e reducdo do passivo de curto e longo
prazo.(...) 2.11. CONCLUSAO Ante o exposto, no mérito,
VOTO pela emissio de PARECER FAVORAVEL a
aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS, ressalvando os
atos pendentes de apreciacdo por esta Corte. Determino, a
margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacoes e determinacoes:(...) Envide
esforcos na obtengdo de economia orcamentdria e redugdo do
déficit financeiro, além de reducio dos passivos de curto
prazo_e longo, objetivando garantir o_equilibrio fiscal das

contas;(g.n.)

Desta feita, pugna pela Regularidade do item, nos mesmos

moldes da recentissima jurisprudéncia acima elencada.
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Restos a Pagar:

Nesse item, apontam os agentes auditores que houve aumento do

saldo de restos a pagar decorrente da inscri¢do de empenhos de 2017.

Sobre esse prisma, destacamos a exaustdo que a Prefeitura ndo se
manteve inerte frente ao quadro financeiro que assumiu, tomando providéncias, nas
medidas de suas possibilidades, priorizando a melhora no quadro orcamentario e

financeiro do Municipio, 0 qual, apresentou reversio do quadro_orcamentirio

deficitario e consideravel melhora no_quadro financeiro, angariando superavit

orcamentario de 5,94% e significativa evolucdo do resultado financeiro durante
todo o exercicio de 2017, no percentual de 36,92%, assim, o que se pretende em
verdade é a demonstragdo de que em momento algum em todo exercicio houve

desequilibrio fiscal, conforme as justificativas apresentadas no item B.1.2. e B.1.3.

Ainda, anota a d. auditoria uma diferenca de R$ 53.914,60 a menor no
saldo total de restos a pagar para 2018 no informativo da Prefeitura comparado ao
Audesp.

Observa-se aqui, tratar-se de evidente equivoco da equipe de auditoria,
vez que nao ha diferenca dos valores lancados no sistema da Prefeitura com os do
Audesp/Anexo 14A, consoante se verifica dos demonstrativos anexos, cujos valores se

encontram em perfeita harmonia_(DOC n. 09).

Nesse sentido, o julgamento pela Regularidade do item em aprego, as

Contas Municipais de Guaracai, do exercicio de 2016, com transito em julgado em

28/02/2018, em sabia decisio da lavra de Vossa Exceléncia, in verbis:

TC-003898/989/16

Primeira Camara — Sessao 14/08/2018

Prefeitura Municipal: Guaracai.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Gerson Caldato.

Advogado(s): Emerson Marcos Gonzalez (OAB/SP n°
161.896). Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto. Pre
Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I. Fiscalizacao atual: UR-15 -
DSF-1

Item B.3.2.1. - AJUSTES DA FISCALIZACAO (SAUDE): -
Glosa de Restos a Pagar nao pagos até 31/01/2017.
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B.1.5. Precatorios:

Item B.3.1.1.3. - AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS
PROPRIOS: - Despesas nao amparadas pelo artigo 70 da
LDB; - Glosa de restos a pagar nao pagos até 31/01/2017;
Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovaciio das contas
da Prefeitura Municipal de GUARACAi, exercicio de 2016,
excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal. Determino, a margem do
parecer, a expedicao de oficio ao Executivo Municipal, com
recomendacoes/determinacdes para atencio aos seguintes
pontos: - Os ajustes necessarios a manutencao do equilibrio
fiscal entre a RCL e as despesas com o quadro de pessoal;
ainda, estabeleca programa de avaliacio de estagio
probatoério; - Atente ao adequado planejamento e execucao
da peca orcamentaria, dentro de sua realidade econéomico-
financeira e necessidades de atendimento as demandas da
populacido; - Proceda a cobranca adequada e eficaz sobre
sua divida ativa; - Mantenha atencao ao cumprimento dos
quesitos que formam o IEGM; - Promova acbes visando a
manutencio/elevacio do padrao de qualidade e oferta dos
servicos afetos a educacio e saide; e, em especial, corrija as
situacoes destacadas pela fiscalizacdo nesses setores; -
Detenha especial atencao sobre os gastos com a frota; -
Adote postura firme e adequada no cumprimento das regras
incidentes sobre licitacoes e contratos, mormente na ordem
cronologica de pagamentos; - Cumpra adequadamente o
controle fisico e contabil sobre o almoxarifado e bens
permanentes; - Atenda as recomendacoes e determinacoes
desta E.Corte; - Proceda a implantacio e/ou
aperfeicoamento do controle interno. E, de modo geral,
determino ainda a inspecao da E. Corte, que se certifique
das correcoes anunciadas e das situacoes determinadas /
recomendadas nesta decisao.

Desta feita, pugna pela Regularidade do item, nos mesmos

moldes da recentissima jurisprudéncia acima elencada.

Verificou a d. auditoria que o saldo de 31/12/2017 € idéntico ao de
31/12/2016, como se nenhum pagamento ou inscri¢do tivesse ocorrido no ano, o que

diverge das informagdes enviadas sobre este evento.

As divergéncias apuradas por essa C. Corte de Contas estdo sendo
devidamente corrigidas, consoante se verifica da planilha anexa (DOC n. 10), tratou-se

de um lapso, porém € preciso destacar que o saldo de precatérios foi devidamente
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quitado no exercicio de 2017, como se pode comprovar por meio do Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo.

No entanto, pugna pela relevacao da falha, ora cometida, assim, como

se verifica nas decisOes abaixo externadas:

TC-000621/026/14
Prefeitura Municipal: Nova Campina.
Exercicio: 2014.

RELATORIO
B.4 - PRECATORIOS:

Envio de informagoes erroneas ao sistema Audesp.

VOoTO

Nestas circunstdancias, acompanho as manifestacoes da
Assessoria Técnica e d. Chefia e, consoante disposicdo do
artigo 2° inciso IlI, da Lei Complementar n° 709/93, VOTO
pela emissdo de Parecer Favoradvel as contas do PREFEITO
DO MUNICIPIO DE NOVA CAMPINA, exercicio de 2014.

Pugna-se pela concessao de tratamento equanime ao presente caso.

Neste tépico ainda, a Auditoria observou que, sob a marcha de
pagamentos verificada em 2017, o saldo de precatdrios ndo serd totalmente pago até o

final de 2020.

Sobre o exposto, cumpre ressaltar que a Prefeitura de Embu-Guagu
estd cumprindo a determinacdo imposta pela Emenda Constitucional n° 62/09, sendo
certo que acatard qualquer determinagcdo emanada do E. Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, caso sobrevenha ordem para ampliagdo do nivel de amortizacdo do

passivo judicial.

B.1.6. Encargos:

Aduz a d. auditoria atraso no pagamento dos parcelamentos oriundos

do PASEP.
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Contudo, em que pese tenha havido atraso nos pagamentos dos
mesmos, cumpre esclarecer que esta Municipalidade ja regularizou os devidos
pagamentos, de forma que encontra-se com regular quitacéo.

O atraso nos pagamentos deu-se por razdes alheias a vontade do
gestor, que optou por ndo interromper os servigos essenciais, o que levou ao inforttinio

do atraso nos parcelamentos anteriores a sua administragao.

Como bem informou a i. equipe de auditoria, embora alguns atrasos, a

Prefeitura honrou com os parcelamentos ainda no exercicio de 2017.

Por fim, as fls. 19 do relatério de apontamentos, a auditoria deste TCE

ratificou: “Em que pese os pagamentos estarem em dia.....

Ainda, o Municipio possui o Certificado de Regularidade

Previdencidria, conforme se denota em Certidao anexa. (DOC 11).

Nesses termos, o entendimento da jurisprudéncia desta C. Corte de

Contas:

Sessao 30/03/2018

TC-002587/026/15 Municipio: Paulo de Faria.

Prefeito(s): Antonio Paulo Moreira da Silva e Mario de
Felicio Neto. Exercicio: 2015. Requerente(s): Mario de
Felicio Neto — Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira
Camara, em sessao de 04-07-17, publicado no D.O.E. de 20-
07-17.

Em sessiao de 04/07/2017, deliberou a Colenda Primeira
Camara pela emissao de parecer contrario a aprovacao das
CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE PAULO DE
FARIA do exercicio de 2015, em razao da falta de
recolhimento _de contribuicoes patronais _devidas _a
Previdéncia local, com medidas de parcelamento dos débitos
mediante a anulacao de respectivos empenhos, e decorrente
aumento da divida de longo prazo.

(...)

Diz_ainda que, nido obstante a crise economica de 2015, a
Municipalidade vinha de sucessivos déficits orcamentarios
(2012: 1.82%: 2013: 0.81%; 2014: 3.90%), de maneira que o
parcelamento dos encargos patronais mostrou-se
providéncia acertada ao realinhamento das contas, e,
ademais, os acordos foram submetidos a aprovacao da Casa
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Legislativa (Leis Municipais 1.495/2015 e 1.516/2015) e
igualmente aceitos pelo Conselho Fiscal e Administrativo do
Instituto Municipal de Previdéncia (DOCUMENTO 02; fls.
241/266). Por conseguinte, refuta hipotese de negligéncia
visto que os débitos foram parcelados ‘“em uma medida que
visou tio somente equacionar as financas e manter o regular
funcionamento dos servicos piblicos em um_momento de
transicoes politicas agravado pela maior crise da historia
deste pais (...) 0 que permitiu um novo folego as financas da
Administracao e possibilitou um plano de pagamento para
os encargos pendentes”.

VOTO PRELIMINAR Pressupostos de admissibilidade em
termos, conheco do recurso. MERITO Parecer prévio
desfavoravel exarado as Contas do Municipio de Paulo de
Faria de 2015 inquinou a postergacao de encargos patronais
por celebracao de parcelamentos junto a Previdéncia local,
com expressiva elevacio da divida fundada e notdrio
prejuizo a orcamentos futuros.

Na oportunidade do reexame, discorre o responsavel sobre a
pertinéncia dos acordos para o reequilibrio das Contas
Municipais e para a manutencio dos servicos prestados a
populacio, a vista de sucessivos déficits orcamentarios
produzidos em gestoes precedentes e da conjuntura
superveniente da cassacao do Prefeito_eleito em 2012, bem
como_de sobrevindos reflexos da crise economica nacional.
Assevera também que os ajustes compreenderam débitos
anteriores ao inicio de seu mandato e, ademais, firmaram-se
mediante devida autorizacido legislativa. O compulsar dos
autos _revela que em 2015 a divida fundada elevou-se em
165.88% (2015: R$ 2.945.564.44;: 2014: R$ 1.107.836.74) em
decorréncia de acordos previdencidrios no valor total de R$
1.860.545.19 (um_milhao e oitocentos e sessenta mil e
quinhentos e quarenta e cinco Reais e dezenove centavos),
com parcelas vincendas no_importe acumulado de R$
31.018.47 (trinta e um mil e dezoito Reais e quarenta e sete
centavos) pelo prazo de 60 (sessenta) meses

Neste contexto, em Sessao Ordinaria de 01/11/201711 o E.
Plenario firmou que o “REFIS Previdenciario” instituido
pelo_Governo Federal permitiu_aos Municipios proficuo
equacionamento de suas dividas previdenciarias acumuladas
com _vistas a salvaguarda de investimentos em _setores
essenciais da Administracao e, ainda, ao redimensionamento
de _impactos_aos orcamentos futuros. Neste sentido, o I.
Colegiado entendeu que o procedimento autorizado pela
legislacao nacional derrogou a inadimpléncia sob censura e,
assim, possibilitou aos Municipios a remissao dos desacertos.
Desta feita, documentaciao sobrevinda dos autos por ocasiao
de sustentacao oral proferida pelo ilustre Advogado do
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gestor (fls. 295/352) comprova a edicio da Lei Municipal n°
1.583, de 31 de agosto de 2017, que autorizou a
Municipalidade o _reparcelamento junto _ao Regime de
Previdéncia local dos encargos patronais devidos até
dezembro de 2016 conforme disciplina _da Portaria MF n°
333/2017, bem como consigna a celebracao do ACORDO
CADPREV_N° 3.125/2017, que estabelece a quitacao dos
débitos em 200 (duzentas) parcelas mensais e consecutivas,
com_primeiro_vencimento em 30/11/2017 (acumulado: R$
4.279.851,77; parcelas: R$ 21.399,26). Ademais, em consulta
ao_sitio_institucional do Ministério da Previdéncia Social
verifica-se _que o Municipio logrou a obtencio do
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIA.
Nestas circunstancias € possivel considerar regularizada a
matéria e, portanto, superada a causa de desaprovacao das
contas. Assim, meu voto é pelo provimento do Pedido de
Reexame a fim de que seja emitido Parecer Favoravel a
aprovaciao das contas do PREFEITO DE PAULO DE
FARIA, Senhor MARIO DE FELICIO NETO, relativas ao
exercicio de 2015, mantidas, contudo, determinacoes,
recomendacoes e adverténcia _constantes da decisao
recorrida.

Sendo assim, pugna pela concessdo de beneplacito dessa C. Corte de

Contas, haja vista regularizacdo do apontamento.

B.1.8.1. Despesa com Pessoal:

Aduz a d. auditoria no presente item que esta Municipalidade
ultrapassou o limite de pessoal previsto no artigo 22, pardgrafo tnico da Lei

Complementar 101/2000.

Primeiramente, cumpre mais uma vez esclarecer que no dltimo
quadrimestre do exercicio de 2016, o resultado do limite de pessoal correspondia em

57,85%.

Assim, diante do quadro apresentado, esta subscritora, ja iniciou
trabalhos a fim de reverter o limite excedido de pessoal, sendo certo que ja no primeiro

quadrimestre do exercicio em andlise houve e finalizou com 53,90%.

Adicionalmente, cumpre nesse momento ressaltar que, tal

apontamento, ainda, per si, ndo enseja reprovacdo de contas, haja vista encontrar-se
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dentro do limite de pessoal de 54%, sendo certo que essa C. Corte de Contas, tem
relevado tais apontamentos, assim, como se verifica em recentissima decisdo da lavara
do DD. Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues, nas Contas Municipais do
exercicio de 2016 do Municipio de Pirapozinho, julgado na sessdo de 24/04/2018, in

verbis:

TC-004023/989/16
Prefeitura Municipal: Pirapozinho.

Exercicio: 2016.

RELAT()RIO(...) B.2.2. DESPESA DE PESSOAL -_Por
exceder os 95% da Receita Corrente Liquida com despesa
com pessoal, o Municipio esta sujeito as vedacoes impostas
pelo artigo 22, § 1° da LRF; - Emissdo de alertas em todos os
quadrimestres de 2016, quanto a superacao do limite de 90% da
despesa com pessoal, estabelecido pelo artigo 59, § 1°, IL (...)
VOTO (...) As despesas com pessoal e reflexos (R$
30.988.039.864) atingiram 52.45% da Receita Corrente
Liquida (R$ 59.084.558.46) no exercicio, abaixo do limite de
54 % previsto na alinea ‘“b” do inciso III do artigo 20 da Lei
Complementar n° 101/005, porém acima do limite
prudencial previsto no artigo 22, paragrafo iinico da mesma
Lei. Sendo _assim, expeca-se severa adverténcia ao chefe do
Poder Executivo para que observe as vedacoOes previstas
nesse dispositivo legal, cessando o pagamento de horas extras e
gratificacdo e a nomeacdo de servidores comissionados, além de
empregar esforcos para reconduzir o percentual de gastos da
espécie abaixo do limite prudencial.(...) Nestas circunstancias,
Voto pela emissdo de parecer favoravel a aprovacao das
contas do PREFEITO DE PIRAPOZINHO, relativas ao
exercicio de 2016, nos termos do artigo 2° inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento
Interno.(g.n.)

No mesmo sentido, entendeu D.D. Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo, quando da emissdo de parecer favoravel as Contas do Poder Executivo da

Prefeitura Municipal de Nova Campina:

TC 00003983.989.16-1 CONTAS ANUAIS Prefeitura
Municipal: Nova Campina.

Exercicio: 2016. Prefeito(s): Nilton Ferreira da Silva.
Advogado(s): Poliane Aparecida Lima Mendonca (OAB/SP n°
395.306), Rosely de Jesus Lemos (OAB/SP n° 124.850), José
Américo Lombardi (OAB/SP n° 107.319) e outros.
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck
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Feres. Fiscalizada por: UR-16 — DSF-I. Fiscalizag@o atual: UR-
16 — DSF-L.

(...) As despesas com pessoal e reflexos, ndo ultrapassaram o
méaximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas os gastos ficaram acima do limite
prudencial (52,64%), devendo a Administracdo imprimir
esforcos para reconduzir o percentual a patamares seguros,
recomendados pela legislacdo, além de observar as limitagdes
impostas pelo art. 22, pardgrafo unico da LRE.

Por tudo o que foi exposto, voto no sentido da emissdao de
parecer favordvel a aprovagdo das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2016, da Prefeitura Municipal de Nova Campina,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacdo por
este Tribunal. A margem do parecer, determino que se expeca
oficio ao Executivo com as seguintes recomendacdes, sem
prejuizo das ja expostas no decorrer deste voto: - implementar
efetivamente o Controle Interno, seguindo dispositivos
constitucionais e orientagdes do Comunicado SDG n°® 32/12; -
elaborar o Plano Municipal de Saneamento Bésico; - instituir a
CIP; - implementar efetivo controle dos gastos com
combustiveis; - elaborar as conciliagdes bancdrias pendentes e
as futuras; - aprimorar o controle do almoxarifado; - atender a
Lei de Licitagdes; promover o tratamento dos residuos solidos,
atendendo-se a legislacdo de regéncia; - promover ajustes a
garantir a fidedignidade e tempestividade das informagdes
enviadas por meio do sistema AUDESP; - atender as Instrucdes
e Recomendacdes do Tribunal. Ainda a margem do Parecer,
determino que se promova a abertura de autos proprios para
analise do Contrato n° 10/16, tratado no subitem C.2.3 do
relatério de fiscalizacdo. E como voto.

Diante das justificativas que se apresentam, bem como da recentissima
decisdo pela Regularidade do item, com Recomendagdo, aclama pela aplicacdo do

principio da seguranca juridica, reconhecendo o cumprimento do limite prudencial.

Sob a alegacdo que a Prefeitura desrespeitou o artigo 22 da LRF, ao
promover contratagdes de pessoal em cargos em comissdo, esclarecemos que varias
medidas foram tomadas pela Municipalidade ao longo do exercicio de 2017 para

reducdo das referidas despesas, quais sejam:

@D Reducao significativa no nimero de comissionados, conforme se

verifica da planilha de demissoes anexa (DOC 12);
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(II)  Redugdo das horas extras aos servidores, planilha de horas extras

pagas més a més, (DOC. 13)

(IIT) Reducdo das gratificacdes pagas aos servidores; (nos termos da
planilha n.(DOC. 14)

(IV) Plano de Demissido Voluntaria, conforme autoriza a Lei
Municipal n. 20/2017 (DOC. 15)

V) Extincdo de Cargos em Comissdo-Lei Municipal n. 02/2018
(DOC 16)

(VI) Termo de Ajustamento e Conduta firmado junto ao

Ministério Pablico local — TAC em 06/10/2017_(DOC. 17)

Sobre a exting¢do dos referidos cargos em comissao, esclarecemos que
0 Municipio deu atendimento integral as responsabilidades assumidas quando da
formaliza¢dao do TAC junto ao Poder Judicidrio, no qual ficou estabelecido a quantidade
de cargos em comissao nao poderd ser superior a 6% (seis por cento) dos cargos de
provimento efetivo provido, promovendo assim, as respectivas exoneracoes, quando da

homologacao do mesmo em 21/11/2017 (DOC N. 18).

Outrossim, considerando as medidas adotadas pela Municipalidade
relacionado ao presente item, as quais evidenciam o esforco da Administracdo para dar
atendimento aos preceitos legais, clama pela consideracdo das medidas adotadas, com
julgamento pela Regularidade do item, com recomendagdo, as quais, serdo prontamente

atendidas.

Ademais esse é o posicionamento dessa C. Corte de Contas, assim,
como se verifica em, recentissima decisdo da lavra de Vossa Exceléncia em sessdo de
julgamento do dia 08/05/2018 — Contas Aunais do exercicio de 2016 da Prefeitura

Municipal de Santa Branca. E ver-se:

TC-004065/989/16
Prefeitura Municipal: Santa Branca.
Exercicio: 2016.

RELATORIO(...) Item D.3.2 - PAGAMENTO DE
PESSOAL - (fls. 74/75): Pagamentos de horas Extras a
servidores que extrapola o limite maximo permitido pelo art
59 da CLT; . Cessao de Servidores a outros ()rgﬁos Publicos,
caracterizando lesdo aos principios da igualdade e
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impessoalidade, prestos no ‘“caput” do art 37 da
Constituicao Federal; (...) VOTO(...) d) No que tange aos
gastos com pessoal foi anotado que o Municipio encerrou o
exercicio abaixo do chamado do teto fiscal, contudo, dentro
do ““limite prudencial (> 51,60% <54,00% da RCL), fixando-
se em 52,52%. Evidente que, em estando nessa situacio
fiscal, o Municipio nao poderia ter contratado horas
extraordindrias — as quais foram pagas em todos os meses e
em montante de R$ 472.329,39. Esse ajuste é prejudicial ao
interesse publico, na medida em que os pagamentos ocorrem em
proporcao de 50% e 100% sobre o horario normal de trabalho e,
do mesmo modo, impde uma sobrecarga prejudicial ao
desempenho dos servidores — situagdo que, em ultima andlise,
reflete na qualidade dos servicos prestados. Do mesmo modo,
ndo € razodvel que o Municipio, obrigando-se a realizacdo de
sobrejornada de trabalho, patrocine a cessdao de servidores a
orgdos estranhos a sua esfera administrativa. Contudo, penso
que essas situacoes possam, excepcionalmente, ser relevadas
ao campo das adverténcias, levando em consideracio que o
Municipio conseguiu — mediante elevacio da RCL no 2° e 3°
quadrimestre/16, reduzir o percentual de gastos com pessoal.
E, no mesmo sentido, corroborando a relevacdo do ponto,
observa-se que houve reducdo no quadro de pessoal, médxime em
relacdo aos comissionados e contratados a prazo determinado.
Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacio das contas
da Prefeitura Municipal de SANTA BRANCA, exercicio de
2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal. Determino, a margem do parecer,
a expedicdio de oficio ao Executivo Municipal, com
recomendacoes para atencdo aos seguintes pontos:(...) -
Observe ao teto fiscal de despesas com pessoal, abstendo-se
da contratacao de horas extraordinarias e cessao de pessoal
a ()rgﬁos estranhos a Administracao Municipal;(g.n.)

Desta feita, diante das justificativas que se apresentam, bem como da
recentissima decisdo de Vossa Exceléncia, aclama pela aplicacdo do principio da
seguranca juridica, pela concessdo de beneplédcito desse E. Tribunal de Contas, com

julgamento equanime ao da sdbia decis@o acima elencada.

Demais aspectos sobre Recursos Humanos:

Nesse item a d. auditoria aponta (I) criacdo de cargo de Diretor de
Departamento de Novos Projetos com exigéncia de nivel de escolaridade incompativel;

(IT) contratacdo de cargos comissionados para atividades administrativas em desacordo
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com o artigo 37, inciso V da CF e (III) divergéncia do quadro de pessoal dos dados do

sistema Audesp.

Em referéncia ao nivel de escolaridade do cargo de diretor de novos
projetos, com o devido respeito e acatamento, qualquer exigéncia de nivel de
escolaridade no caso concreto acarreta ofensa direta ao principio da legalidade, onde a
aplicagdo da lei se da em sua norma efetiva, sem acrescentar ou suprimir o que é
disposto, pois como € cedi¢o, ha limites no poder regulador da Administracdo Publica,

cabendo a mesma apenas cumprir estritamente o quanto disposto em lei.

H4 de se valer ainda que as exigéncias como no presente caso, tem
aplicabilidade ou conotacdo de subjetividade, as quais, ndo merecem prevalecer, pois
este basear-se apenas pela interpretacdo e entendimento do d. auditor em afirmar
existéncia de incompatibilidade na citada nomeacdo em face da complexidade que

sequer € abordada no apontamento, acarretando, nesse interim inovacgao a legislagao.

Nesse sentido, € o entendimento do E. Tribunal de Justica de Sao
Paulo, no Agravo de Instrumento AG 990093458640 julgado em 25/03/2010, afirmando

que nao ha como exigir além do que a lei disciplina, ementa, in verbis:

"Ementa: Reintegracdo de posse. Arrendamento mercantil.
Liminar concedida e veiculo reintegrado na posse do banco
arrenda ntc . Alegacdo, pelo agravante, de pagamento das
parcelas atrasadas mediante boleto bancdrio enviado pelo
agravado. Pagamento e depdosito nos autos que ndo alcancam o
valor cobrado, porquanto devidos os encargos contratuais
Notificagcdo extrajudicial enviada por cartorio localizado em
Comarca diversa (Cariacica-ES) da do consumidor. Validade
Nao _se pode exigir mais do que a lei exige Observdncia do
principio _da _legalidade. Com a notificacdo ou o protesto,
regularmente feitos, o devedor estd constituido em mora.
Gratuidade judicidria Concessdo mediante simples declaracdo
Lei n" 1.060 /50, art. 4. "Agravo de instrumento parcialmente
provido."(g.n.)

Nao obstante, diante do apontamento ora realizado por esse E.
Tribunal de Contas, esta Municipalidade ja estd realizando estudos em todas as areas

afetas a Administracdo Publica Municipal, de forma a realizar as devidas alteracdes e
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adequacdes no quadro de pessoal em conformidade com as exigéncias constitucionais e

dessa C. Corte de Contas.

Sendo assim, pugna-se pela relevacao da falha ora apontada, haja vista
tratar-se de situagdo formal a qual, por si s6 ndo tem o condao de reprovacao de contas,
pois os servi¢os de diretor de departamento de novos projetos € desenvolvido pelo
servidor de maneira satisfatdria e corresponde, repise-se com os ditames legais em plena

vigéncia.

Concernente a contratacdo de comissionados para atividades
administrativas, esclarecemos que as devidas funcdes(cargos) ja foram devidamente

extintas, assim, como j4 exposto no item B.1.8., o que, jd descaracteriza o apontamento.

Outrossim, com a extincdo dos cargos todos os servidores
comissionados devidamente descritos em fls. 25 do r. relatério de fiscalizagao ja foram

exonerados, assim, como comprovam as Portarias _de Exoneracio (DOC.19), em

anexo.

Desta feita, diante da regularizacdo do apontamento, com a efetivacao
das exoneragdes dos cargos comissionados apontados pela d. auditoria, pugna-se pela
descaracterizacdo do apontamento e consequente julgamento pela Regularidade do item

em apreco.

Finalmente em referéncia as divergéncias entre os dados desta
Municipalidade e do Sistema Audesp, temos a esclarecer que tratou-se apenas de
equivoco de lancamentos, contudo os mesmos ja estdo sendo devidamente acertados, de

forma a dar cuamprimento e fidedignidade das infirmagdes.

As inconsisténcias cometidas entre o sistema desta Prefeitura e o
Sistema Audesp, se deram em razdo das alteracoes que se realizara, ao longo do

exercicio de 2017 e corrente.

Contudo, trata-se de falha formal, a qual, per si, ndo macula as contas
municipais a ponto de ensejar sua reprovacdo, assim, como se verifica em recente

decisdo abaixo elencada.
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Conselheiro-Substituto Samy Wurman Segunda Camara
Sessao: 5/7/2018

00004128.989.16 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Vera Cruz.

Exercicio: 2016

Relatorio(...) Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp:- divergéncias entre registros da Origem e
informacoes transmitidas ao Sistema Audesp. (...) Voto (...)
Sendo assim, considerando que as questdes mais relevantes
na andlise das contas sob a Otica dos principios da anualidade,
unidade e universalidade foram observadas, meu voto é pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas
prestadas pela Prefeitura Municipal de Vera Cruz, relativas
ao exercicio de 2016, excecdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal. A margem do
parecer, determino oficiamento ao Chefe de Poder,
determinando-lhe que:- alimente o Sistema AUDESP com
dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia
e da evidenciacao contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei
4.320/1964), observando o Comunicado SDG 34/2009.(g.n.)

Diante de todo o exposto, pugna pela Regularidade do item, nos

mesmos moldes da recente decisdo acima elencada.
B.2. IEG-M - I-FISCAL - INDICE C+

Aponta o i. agente de fiscaliza¢do que o I-Fiscal regrediu de “Efetivo”

para em “Fase de Adequacao”.

Em que pese o apontamento acerca do indice do I-Fiscal nas contas de
2017 de Embu-Guacu, esclarecemos que esta Municipalidade priorizou suas ac¢des a fim
de que o quadro or¢camentério e financeiro fosse revertido, pois, como cedico por esse
E. Tribunal de Contas, infelizmente o quadro fiscal do exercicio anterior foi
extremamente deficitdrio, o que, acarretou em agdes diretas e trabalho drduo em busca

de equilibrio econdmico, assim, como ja exposto acima.

Outrossim, diante do apontamento efetuado pela d. auditoria, esta
Municipalidade ja estd tomando providéncias e medidas para melhoria do indice, de
forma a dar cumprimento ao quanto exigido por essa C. Corte de Contas, na medida de

suas possibilidades.
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Nao obstante, assim como no item acima, tal apontamento trata-se
de falha formal, a qual ndo compromete a presente contas municipais a ponto de ensejar
sua reprovacdo, mesmo porque, o indice de efetividade comprova que esta

Municipalidade nao quedou-se inerte.

Sendo assim, pugna pela concessdo de beneplacito dessa C; Corte
de Contas, relevando do apontamento, haja vista medidas adotadas por esta

Municipalidade a fim de que se evitem novas falhas.

Nesta senda é também o entendimento dessa C. Corte de Contas,

tal como se denota em recentissima decisdo da lavra do DD. Conselheiro Dr. Dimas

Eduardo Ramalho nas Contas Municipais do exercicio de 2016 de Nova Europa, em

sessdao do dia 22/05/2018, in verbis:

TC-003986/989/16
Prefeitura Municipal: Nova Europa.
Exercicio: 2016.

1. RELAT()RIO(...) Nos ultimos 3 (trés) exercicios o
municipio atingiu os seguintes indices de Efetividade da Gestao
Municipal — IEGM: Ano i-Educ i-Saude i-Planejamento i-Fiscal
i-Amb i-Cidade i-Gov-TI IEGM Habitantes 2014 B B AB C C
C+B9.8902015B+BBBCCCB10.0482016 BAC C+C
C C C+. Os dados do quadro indicam que o municipio obteve
queda na nota geral do IEGM (C+). Além disso, verificou-se
queda nos indices I- Educ, I-Planejamento e I-Fiscal.(...) 2.11.
CONCLUSAO Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissao
de PARECER FAVORAVEL com RESSALVAS 2 aprovacao
das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, tendo em
vistas as falhas apontadas no item 2.5 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA EUROPA, excetuando os atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte.(g.n.)

Diante de todo o exposto, pugna pela aplicacdo do principio da
seguranca juridica com julgamento equanime pela Regularidade do item em apre¢o, nos

mesmos moldes da recente decisdao acima elencada.
B.2.1. PRECATORIOS:

Nesse topico foram abordadas algumas inconsisténcias, conquanto ja
foi objeto de andlise no item B.1.5., assim como bem atestado pela i. equipe de
fiscalizacdo as fls. 27 do r. relatorio.
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Sendo assim, para que ndao se repitam as mesmas justificativas ja

lancadas no item B.15, requer seja reportado ao citado apontamento.

Outrossim, reitera pedido pela Regularidade, haja vista

esclarecimentos e acertos realizados por esta Municipalidade.

B.2.2. e B.2.3. DA DIVIDA ATIVA; COMPOSICAO DA DIVIDA: EFICIENCIA
NO RECEBIMENTO E COBRANCA; DIVIDA DE VEREADORES E
FISCALIZACAO TRIBUTARIA

Aduz a d. auditoria, algumas inconsisténcias (I) inalteracdo de
provisdo para perdas; (II) aumento da divida ativa em 16,52%, (III) recebimento da
divida ativa de 2,19% do saldo inicial,(IV) diferenca de R$ 7.060.478,15 entre o
relatério da divida com comparado com a informacao contdbil; (V) evidéncia de que o
ajuste para perdas de crédito a longo prazo pode estar superestimado,(VI) divida de
vereadores; (VII) precariedade de cobranga administrativa; (VIII) auséncia de planta
genérica de IPTU e (IX) auséncia de avaliacdo recente sobre a adequacdo da rentdncia

fiscal as politicas de governo.

Quanto aos apontamentos do acerca das cobrangas, esclarecemos que
esta Municipalidade ndo quedou-se inerte, diante da situacdo, sendo certo que medidas

foram adotadas para o devido recebimento.

Nesse passo, cumpre destacar, quanto aos processos dos maiores
devedores de IPTU e ISS, a grande maioria tem como ultimo andamento o protocolo de
peticao da Fazenda Municipal de Embu-Guacu, aguardando somente andamento do
Férum. Ademais, muitos deles foram encaminhados para audiéncia de conciliagdo,
contudo, o férum ainda ndo anexou aos autos o A.R. da carta de citagdo, para que a

Fazenda Municipal possa dar prosseguimento aos feitos.

Como medida, fizemos carga de todos os processos citados e
peticionamos em todos, inclusive pedindo reiteracio de peticdes anteriormente
protocoladas e ainda ndo analisadas. Também estamos enviando notificagdo

extrajudicial para os maiores devedores, para cobranga de referidos débitos.
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Contudo, cabe alertar, que existem muitos pedidos de citagdo por
edital, pois, existem muitas citacdes frustradas por ndo conseguir localizar o Executado
e, ndo possuimos outro endereco para tentar nova citacdo. Referida situagdo tem
ocorrido com frequéncia e tem obstado a Fazenda Municipal em lograr €xito nas

cobrangas.

Por fim, informamos que no ano de 2017 foram encaminhados 6900
(seis mil e novecentos) processos para participarem de audiéncias de conciliagdo,

visando a negocia¢do dos débitos, o que, per si, j4 demonstra o bom e regular

andamento da divida ativa municipal.

Ha de se valer ainda que em que pese ndo tenha havido inalteragdo na
provisdo para perdas, ndo houve piora no quadro, pois, repise-se a exaustdo, o quadro
fiscal desta Municipalidade, infelizmente encontrava-se cadtico, assim, como sabido por
esse E. Tribunal e ndao é de um dia para outro, infelizmente que conseguimos alterar

anos de déficits e deficiéncias na administragdo Municipal.

Apesar de toda a situagdo ja conhecida, esta Municipalidade esta
muito proxima de um equilibrio econdmico, o que, por si sé compra o esforco e o

excelso trabalho até entdo realizado.

Finalmente, cumpre destacar que os trabalhos de cobranca lograram
éxito no exercicio, assim, como atesta a préopria d. auditoria e, fls. 30 do r. relatério, que

aumentou o recebimento da divida em 29,46%. E ver-se:

“Houve aumento de 29,46% nos recebimentos em relacdo ao

ano anterior.”

Resta cristalino, portanto o esfor¢o e resultados angariados por esta
Municipalidade, que, em apenas um ano de mandato, ja estd conseguindo excelentes

resultados para o Municipio de Embu-Guacu.

Em referéncia a diferengca de R$ 7.060.478,15(sete milhdes sessenta
mil quatrocentos e setenta e oito reais € quinze centavos), acarretando em suposta

imprecisdo nos dados contdbeis, temos e esclarecer o quanto segue:

42

MOTE-LLHG-ECHI-HANH-T :01uUaWnaop op 0BIp0d 0 awWojul 8 ,[elBIp 0JUBWINJ0P JepleA, Yul| - 1q-AoB-ds 8] 0ssaosoid-a//:d1y assaoe
[euiblio oAinbae o JaA noja eiNjeUISSE 9100S Sagdeulloful 181g0 eled "dS3D1-9 BWaISIS "VHIFYId V1IVLY OTINVA :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



As fls. 31, observou a equipe de fiscalizacdo, que o total da
composicdo da divida ativa no exercicio de 2017 é de R$ 204.772.576,49. Contudo, o
valor real corresponde a R$ 203.987.068,66, conforme se verifica do relatério —

Resumo Geral da Divida Ativa em anexo (DOC. 20).

Assim a diferenga refere-se ao valor de R$ 20.714,44 e ndo como

anotado pela fiscalizagcdo (R$ 7.060.478,15).

Por fim, esclarecemos que a pequena diferenca, trata-se em verdade de
ausé€ncia de lancamentos do setor da contabilidade, contudo, ja estdo sendo tomadas as

providéncias para efetivacdo de regularizagao.

Destaca-se ainda, que medidas quanto a fiscalizacdo tributdria,
igualmente foram tomadas, trazendo também bons resultados, inclusive, com nova
legislacdo municipal, tal como atesta a prépria i. equipe de fiscalizacdo em fls 35 do r.

relatorio, in verbis:

(-..) Fizeram experiéncia em 2017 com taxas de servico, havia
prdtica de arquitetos/prestadores pagarem a 1. parcela,
receberam alvard e ndo pagarem as demais. Enviaram
cobrancas aos donos dos imoveis e tiveram bons resultados.
Vdo implementar para os demais tributos em 2018. Estdo
analisando o uso de cartorios de protesto para cobranga.
Dentre outras agcoes para melhorar a arrecadagdo,
modificaram a lei de parcelamento de débitos, que agora so
permite um reparcelamento para ter direito a anistia de multas.
Também foi feito levantamento geogrdfico de imoveis até 3km
do centro, estdo atualizando dados dos iméveis (drea
construida) para regularizar cobranca.

Notorio o esforco e providéncias tomadas por esta Municipalidade a
qual demonstra a preparacdo e constante busca tanto pela atualizagdo dos dados, da
planta genérica como também para a efetivacido de cobrancas na esfera administrativa e

judicial, o que, per si, ja descaracteriza o apontamento.

Quanto a suposta inércia da entdo Administracdo Municipal em relagdo
a cobranca dos valores devidos para restituicdo ao erdrio por parte dos vereadores,

apontados as fls.33 do r. relatério de fiscalizagdo, esclarecemos, com o devido respeito e
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acatamento que tal apontamento, ndo procede, pois conforme documentacdo anexa

(DOC. 20 - A). a Municipalidade nao apenas inscreveu os débitos em divida ativa,

como deflagrou diversas execucoes fiscais em face dos mencionados vereadores.

Relativo aos processos de execucgdo fiscal que visam a cobranca de
débito de restitui¢do de pagamento de ex agentes politicos, na maioria dos casos foi
requerido a penhora on line via Bacen Jud de valores em contas bancarias dos
Executados, contudo, restaram infrutiferas, pois, ndo foram encontrados valores em
conta bancdria dos mesmos. Apds, foi realizada pesquisa pelo RENAJUD, onde foram
encontrados veiculos em nome dos Executados, nos quais foram incluidos restricdes de
circulacdo. Assim sendo, ja foi requerida a penhora e avaliacdo e, que bens fossem

encaminhados para leildo, assim, como comprova documentacdo anexa. Estamos

aguardando o Férum proceder regular andamento aos processos.

Diante do exposto, o presente apontamento deve ser rechacado por esta

Colenda Corte de Contas.

Outrossim, cumpre ressaltar que tal falha costuma ser encaminhada ao
campo das recomendacdes por essa C. Corte de Contas, assim, como se denota em

recentissima decisao da lavra de Vossa Exceléncia julgado em sessdo do dia 08/05/2018

— Contas Municipais do exercicio de 2016 de Santa Branca. E ver-se:

TC-004065/989/16
Prefeitura Municipal: Santa Branca.
Exercicio: 2016.

RELATORIO(...) Item B.1.6 - DIVIDA ATIVA - (fls. 37/39):
. Percentual de arrecadacao de apenas 9,38% do estoque da
divida no exercicio demonstrando insuficiente esforco
arrecadatorio. . Aumento de 14,23% do montante a receber
em relacdo ao exercicio anterior; Prescricio de crédito
tributdrio em inobservancia ao principio da eficiéncia
administrativa (art. 37 da CF) devido ao alto indice de valores a
receber;(...)_ VOTO(...) IV — As demais situacoes expostas na
conclusao do laudo fiscalizatério podem ser relevadas ao
campo das recomendacoes, mediante severas adverténcias a
sua correcao. Assim, diante do verificado nos autos, voto pela
emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL i aprovacéo
das contas da Prefeitura Municipal de SANTA BRANCA,
exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal. Determino, a
margem do parecer, a expedicdo de oficio ao Executivo
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Municipal, com recomendacdes para atenciao aos seguintes
pontos:(...) - Adote providéncias ao recebimento do estoque
de sua divida ativa;(g.n.)

Nesta vereda, pugna-se por julgamento equanime ao da r. decisdo

de Vossa Exceléncia acima elencada.
B.3.1. OUTROS ASPECTOS DE PESSOAL - GRATIFICA(;()ES

Neste topico a Fiscalizacdo apontou algumas impropriedades

relativas a concessao de gratificacoes.

Com o devido respeito e acatamento tal apontamento nao
merece prosperar, haja vista a concessdao da beneficie ser devidamente tratada na lei
municipal n.° 1.615/20001, bem como Lei 584/87, em plena vigéncia, ou seja, segue, o

preceito nela contida.

Outrossim, importante destacar que a concessdo das
gratificacdes segue estrito cumprimento do dever legal, ao passo que sdao concedidas em

conformidade com a legislagcdo municipal, que, repise-se, encontra-se em vigéncia.

Desta feita, ndo hd que se falar em auséncia de critérios objetos
na concessao das gratificagdes, haja vista se tratar de beneficio, ao qual o servidor é
avaliado pelo seu superior imediato, assim como disciplina o artigo 1.° da citada lei de

concessao, in verbis:

Art. 1° O art. 183 da Lei n° 584/87 passa a ter a seguinte
redagdo:

"Poderd ser concedida gratificacdo prevista nos incisos I, I1I, IV
e V, se, determinada pela autoridade competente, Prefeito ou
Presidente da Camara, ouvido o Chefe imediato do

Junciondrio: (g.n.)

I - pelo exercicio de funcoes especificadas em lei;

Il - pela prestacdo de servigos extraordindrios;
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Il - pela execugcdo ou colaboracdo em trabalhos técnicos ou
cientificos, fora das atribuicées normais do cargo;

1V - pela execugdo de trabalho de natureza especial na drea da
saude;

V - pela participacdo em orgdo de deliberacdo coletiva e pelo
exercicio do encargo de membro de banca ou comissdo de
concurso, ou seu auxiliar;

VI por nivel universitdrio.

Pardgrafo unico. O valor de cada gratificacdo prevista nos
incisos I, I, 1V e V, ndo poderd exceder o vencimento ou

saldrio do funciondrio que a ela fizer jus."

Em que pese a lei municipal ndo tenha especificado o percentual
para concessdao do beneficio, o servidor é sempre avaliado pelo seu superior imediato,
tendo como parametro o desenvolvimento do servidor em suas fun¢des e ainda, tem

adotada a Municipalidade, certo padrao para concessao das gratificagdes.

Assim, mister se faz a descaracterizacdo do apontamento, haja

vista estar em consonancia com a legislagdo vigente.

Cumpre ainda destacar que por se tratar de primeiro ano de
mandato, muitas medidas estdo sendo adotadas neste ano corrente, pois, diante dos
apontamentos realizados por essa C. Corte de Contas, que, foram possiveis, ou melhor,

tornaram visiveis inconsisténcias.

Ademais, esse também é o posicionamento desse E. Tribunal de
Contas , que em recentissima decis@o da lavra de Vossa Exceléncia, julgou o item pela

Regularidade, diante de providéncias tomadas pela Municipalidade. E ver-se:

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 31/07/2018 ITEM N°
044

TC-004431/989/16
Prefeitura Municipal: Presidente Prudente.
Exercicio: 2016.
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RELATORIO(...) Item D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL -
Nomeacdo para cargos em comissdo desprovidos de
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento. Item D.3.2 —
ADICIONAL DE NIVEL UNIVERSITARIO - Despesa
impropria, vez que alcanca aqueles em que a formacdo de nivel
superior ¢é inerente ao cargo ocupado. Item D.3.3 -
PAGAMENTO DE VALE-ALIMENTACAO A INATIVOS E
PENSIONISTAS - Verba de carater indenizatério, ndo sendo
devida aos inativos e pensionistas.(...) VOTO(...) Os cargos
em comissao devem estar restritos aos casos de direcao,
chefia e assessoramento, fixando-se em lei atribuicoes e
exigéncia de escolaridade compativel com o exercicio de tais
funcoes, conforme diretrizes tracadas no Comunicado SDG
n° 32/20157. Considerando que os pagamentos de Adicional
de Nivel Universitario e de Vale-Alimentacdo a Inativos e
Pensionistas foram cessados dentro do proprio exercicio, em
cumprimento as decisoes exaradas pelo Poder Judiciario,
entendo que os apontamentos da fiscalizacio restaram
superados.(...) Assim, diante do verificado nos autos,
acompanho as manifestagdes convergentes de ATJ e sua Chefia,
MPC e SDG e voto pela emissio de PARECER PREVIO
FAVORAVEL 2 aprovacio das contas da Prefeitura
Municipal de PRESIDENTE PRUDENTE, exercicio de
2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste e. Tribunal.(g.n.)

Desta feita, requer julgamento pela regularidade da matéria, nos

mesmos moldes da recentissima decisdao de Vossa Exceléncia.

B.3.2. OUTROS ASPECTOS DE PESSOAL - TETO DO PREFEITO E
ADICIONAL DE NIVEL UNIVERSITARIO

Aduz a i. equipe de fiscalizacdo que o servidor Dr. Odilon Batista da
Silva percebe vencimentos acima do teto da Prefeita, com uma diferenca de R$

1.582,81, bem como pagamento de adicional de nivel universitario ndo aplicavel.

Com relagdo ao quanto apontado pela d. auditoria, temos a esclarecer,
primeiramente que o trabalho desenvolvido pelo citado servidor — Médico, trata-se de
prestacao de servigos essenciais aos municipes, que incorrem diretamente em risco de

vida, caso ndo tenham o atendimento devido.
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A situacdo do municipio de Embu-Guagu e de outros municipios
pequenos € extremamente complicada em relagdo ao quadro efetivo de médicos, haja
vista, possibilidades de percebimento de vencimentos maiores, pelos profissionais da
saude, tendo, um grande leque de trabalho em outros municipios, pelo que, a grande
maioria dos médicos, preferem trabalhar e residir na grande S3o paulo, dada a

proximidade deste municipio da capital paulista.

Assim, os médicos necessitam perfazer mais horas de trabalho, a fim
de atender a grande demanda municipal, acarretando em vencimento a maior do que o
subsidio do prefeito, porém, extremamente importante o atendimento e prestacdo de
servigos, que, ndo pode o municipio abrir mdo dos valiosos servicos de salvamento de

vidas em que esses profissionais realizam.

Cumpre ainda esclarecer que os vencimentos dos médicos, sio
efetuados através de hora trabalhada, ou seja, esses ndo ganham horas extraordindrias,
pois percebem os valores correspondentes a suas horas trabalhadas, que infelizmente na
grande maioria das vezes, dependendo de sua especialidade, acarretam em
ultrapassagem das horas comuns, acarretando em vencimentos pelas horas devidamente

trabalhadas.

Outrossim, ndo pode a Administracio Municipal se furtar dos
pagamento dos servigos, repita-se, a exaustao, essenciais de saude, pois se assim o fizer,

sofrerd acdo trabalhista, haja vista a comprovagao das horas devidamente trabalhadas.

In casu, o servidor recebeu ao longo do exercicio de 2017 verbas de
cunho indenizatério, diante da necessidade de plantdes médicos e de horas
extraordinarias, bem como de adicional noturno e ainda os direitos constitucionais

indenizatoérios de 13.° Salario, 1/3 de férias, etc...
Ocorre que tais verbas indenizatdrias ndo se incluem no computo para

base de célculo de teto constitucional, haja vista a natureza das verbas, que, repise-se

sao de cunho indenizatério, tal como explanado acima.
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Finalmente, importante destacar que os servicos foram devidamente

prestados pelo servidor, de forma eficiente, caraterizando assim a boa-fé do mesmo.

Nessa mesma linha de pensamento € também essa C. Corte de Contas,
que em recene decisdo acerca do item, decidiu pela Regularidade, assim, como se
denota em decis@o nos autos do TC 18093/989/17 — Admissao de Pessoal da Prefeitura
de Bauru, em sébia sentengca do DD. auditor Dr. Valdenir Antonio Polizeli proferida em

11/01/2018. E ver-se:

PROCESSO: TC-018093/989/17.
ORGAO: Prefeitura do Municipio de Bauru.

ASSUNTO: Apartado das contas do exercicio de 2015 para
tratar de analise de pagamentos acima do teto
remuneratorio do prefeito (item D.3.4 do relatério).

RELATORIOX...) Conforme decisdo da Eg. Primeira Camara
exarada nos autos do TC-2300/026/15, que analisou as contas da
Prefeitura do Municipio de Bauru relativas ao exercicio de 2015,
formaram-se os presentes autos apartados para analise de
pagamentos acima do teto constitucional.(...) DECISAO
(...) Em que pese a instrucao dos autos pela irregularidade
da matéria, acolho as justificativas apresentadas. Com efeito,
restaram bem esclarecidas as questdes suscitadas. As parcelas
pagas a titulo de horas extras e plantdes médicos
extraordinarios nao devem integrar a base de calculo para
fins de abate no teto constitucional, por se tratar de valores
pagos em retribuicio a jornada de trabalho estendida. Caso
contrario, estaria a Administracio experimentando um
enriquecimento sem causa, o que contraria toda a légica do
direito patrio. Necessaria, somente, a observancia aos
principios da razoabilidade e da boa-fé. (...) O mesmo pode
se afirmar a respeito dos valores auferidos a titulo de 1/3
sobre férias, adicional noturno, abono permanéncia e décimo
terceiro salario, pois se assim nao fosse, haveria a privaciao
de direitos constitucionais assegurados aos trabalhadores.
Cabiveis também as demais indenizacoes previstas em lei:
auxilio-transporte, auxilio-alimentacdo, férias e licencas
prémio indenizadas etc. Pelo exposto e, nos termos do art. 73,
§ 4°, da Constituicdo Federal c/c o pardgrafo tnico do art. 4° da
Lei Complementar Estadual n° 979/2005 e Resolucio n°
03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULAR a matéria em
exame com o consequente arquivamento dos autos.(g.n.)

Por todo exposto e face as justificativas apresentadas e pela

recentissima decisdo acima elencada pela Regularidade da matéria, aclama, pela
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aplicacdo dos principios da seguranca juridica, bem como da razoabilidade e da boa-fé,

pugna por julgamento equanime a sdbia decisdo acima.

Destarte, caso ndo seja esse o entendimento de Vossa Exceléncia,
requer seja efetuada Emissdo de Parecer Favordvel as Contas Municipais do exercicio
de 2017 de Embu-Guagu, com determinagcdo para abertura de processo apartado as

contas municipais, assim, como ocorrido no TC 18093/989/17, acima elencado.

B.3.3. ADIANTAMENTOS:

Aponta a 1. equipe de fiscalizag¢do, algumas falhas nos adiantamentos,

demonstrando fragilidade no controle das concessoes.

Com o respeito sempre devido, Eminente Conselheira Relatora, as
supostas impropriedades apontadas pela equipe de auditoria possuem cunho totalmente

formal, ndo havendo, qualquer indicio de fraude ou desvio de verbas publicas.

Nos casos em apreco, € importante observar que a entdo
Administragdo Municipal de Embu-Guagu, no exercicio auditado, tratou o dinheiro
publico com respeito devido, ndo tendo cometido qualquer despesa que pudesse ser
considerada imprépria, atingindo com perfeicio os principios constitucionais e
norteadores da administracdo das verbas publicas, em especial o da legalidade,

economicidade e razoabilidade.

Contudo, esta Municipalidade nao quedou-se inerte que diante das
falhas ora apontadas por essa C. Corte de Contas, o qual, ja efetivou providéncias no

sentido de regularizacdo das falhas apontadas.

Assim, como primeira providéncia foi efetuada Regulamentacdo do

Regime de Adiantamento com a Edicdo do_Manual de Concessao de Adiantamentos -

DECIEG-M-001/2018 — (DOC. 21), em anexo, bem como, Orientacdo do Controle

Interno, para que sejam adotadas as devidas medidas corretivas, seguindo a utilizagao
do citado Manual, tal como se denota em Relatério DECIEG do Controle Interno da

Prefeitura de Embu-Guacu, em anexo.
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Cristalino, portanto, as providéncias adotadas por esta gestdo

municipal, a fim de regularizar falhas cometidas nas concessoes de adiantamentos.

Nao obstante, assim, como jd exposto acima, tratam os apontamentos
de falhas formais, os quais nao maculam as contas municipais a ponto de ensejar sua

reprovacao, assim, como se verifica em recente decisao de Vossa Exceléncia abaixo:

TC-004065/989/16
Prefeitura Municipal: Santa Branca.
Exercicio: 2016.

RELATORIO(...) Item B.5.3.1. - REGIME DE
ADIANTAMENTO - (fls. 51/52): Processos de Adiantamentos
com auséncia de justificativas e intimeros apontamentos de
falhas na prestacdo de contas (violacdo aos principios da
transparéncia e da Eficiéncia, e Comunicado SDG n°
19/2010);(...) VOTO(...)Assim, diante do verificado nos autos,
voto pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL 2
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de SANTA
BRANCA, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

N

Determino, a margem do parecer, a expedi¢do de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacoes para atencdo aos
seguintes pontos:(...) - Formalize adequadamente os processos
de despesas pelo regime de adiantamentos.(g.n.)

B.3.4. - BENS PATRIMONIAIS:

Em relagdo aos apontamentos acerca de parcial identificagdo dos bens
patrimoniais desta Municipalidade, esclarecemos que os devidos estudos e

levantamentos foram finalizados e devidamente regularizados.

O inventario de todos os bens foram realizados, encontrando-se
em plena consonancia com as exigéncias dessa C. Corte de Contas, tal como se

verifica em Relatorio (DOC.22), em anexo.

Desta feita, pugna pela concessao de beneplécito desse E. Tribunal de
Contas, diante da regulariza¢do da identificag@o e inventario dos bens patrimoniais desta

Municipalidade.
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Com relacao aos veiculos inserviveis aguardando leilao e baixa
patrimonial, assim como no item acima, providéncias estao sendo tomadas para a
efetivacdo de leilao de tais bens, haja vista levantamento finalizado dos bens

patrimoniais.(DOC. 23)

Cumpre destacar que tais falhas apontadas no presente item tratam-se
de falhas formais, as quais ndo trouxeram prejuizos insanaveis, tampouco maculam as

contas municipais a ponto de ensejar sua reprovacao.

Corrobora com esse mesmo entendimento esse E. Tribunal de Contas,
que com apontamentos semelhantes obteve parecer favordvel a aprovacdo das contas,

assim, como se verifica em recente decisdo, in verbis:

TC-004190/989/16
Prefeitura Municipal: Itapui.
Exercicio: 2016

1. RELATORIO:(...) B.6.1. Tesouraria: impropriedades no
setor de Tesouraria, em reincidéncia e descumprimento de
recomendacoes. B.6.2. Almoxarifado: controles
deficitarios/insuficientes no abastecimento de veiculos. B.6.3.
Bens Patrimoniais: nao houve o levantamento geral dos bens
moveis e imoveis do exercicio, em reincidéncia.(...) 2.
VOTO(...) 2.4 As demais impropriedades apontadas pela
Fiscalizacdo, ainda que possam ensejar adverténcias com
vista a sua regularizacdo, nao apresentam gravidade
suficiente para macular a totalidade dos presentes
demonstrativos. 2.5 Diante do exposto, voto pela emissao de
parecer prévio favoravel a aprovacao das contas, com
ressalvas, da Prefeitura Municipal de ITAPUi, relativas ao
exercicio de 2016.(gn.) SESSAO JULGAMENTO:
17/04/2018.

Diante de todo o exposto e das providéncias e regularizagdes acima

elencadas, requer julgamento equanime ao da recente jurisprudéncia acima.

Com referéncia a auséncia de AVCB em vdérios prédios desta
Prefeitura, esclarecemos que as providéncias ja foram tomadas, sendo certo que varias
unidades de ensino e da sadde, respectivamente, encontram-se devidamente
regularizadas, assim, como comprovam devidos Certificados de Licenca, emitidos

pelo DD. Corpo de Bombeiros (DOC.24), em anexo.
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Todavia, as falhas apontadas no presente item tratam-se de falhas

formais, as quais, inclusive, foram adotadas providéncias para sua devida regularizacdo,

pelo que, pugna pela relevacdo dessa C. Corte de Contas, assim, como se verifica em

recentissima decisdo da lavra de Vossa Exceléncia em sessdo do dia 08/05/2018, in

verbis:

TC-004303/989/16
Prefeitura Municipal: Jardindpolis.
Exercicio: 2016.

RELATORIO(..) 3.1.2 - Fiscalizacio de Natureza Operacional
da Rede Publica Municipal de Ensino - Auséncia de AVCB

para os prédios das escolas municipais, pondo em risco a

seguranca dos alunos, servidores e pais que frequentam esses
prédios publicos e prejudicando a nota “C” atribuida ao indice i-
Cidade do IEGM.3.2.2 - Fiscalizacao de Natureza
Operacional da Rede Pablica Municipal de Saide 3.2.2.1 -
Verificacao de AVCB -_Auséncia de AVCB para os prédios

das Unidades de Sadde, pondo em risco a seguranca da

populacdo que utiliza-se desses prédios publicos e servidores
que ali trabalham, uma vez que esses espacos podem nao estar
cumprindo todas as normas de seguranca exigidas pela
legislacdo vigente.(***) VOTO(***) Extraem-se dos principais

pontos destacados da defesa que adotou providéncias quanto a

auséncia do AVCB dos prédios da saiade e educacio;

esclareceu o historico de dificuldades enfrentadas na entrega e
funcionamento da unidade de saude; que o sistema de controle
interno foi regulamentado por lei local; que ja procedeu a
elaboragdo dos planos de saneamento bésico e residuos sélidos;
que vem adotando providéncias ao cumprimento das
recomendacdes e Instru¢des TCESP; e, que os servidores que
receberam horas extras efetivamente desempenharam jornada
suplementar. (...) Assim, diante do verificado nos autos, voto

pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL i

53

MOTE-LLHG-ECHI-HANH-T :01uUaWnaop op 0BIp0d 0 awWojul 8 ,[elBIp 0JUBWINJ0P JepleA, Yul| - 1q-AoB-ds 8] 0ssaosoid-a//:d1y assaoe
[euiblio oAinbae o JaA noja eiNjeUISSE 9100S Sagdeulloful 181g0 eled "dS3D1-9 BWaISIS "VHIFYId V1IVLY OTINVA :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
JARDIN()POLIS, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os
atos, porventura, pendentes de julgamento neste E.

Tribunal.(g.n.)

B.3.7 Gastos com Multa de Transito:

Anota a equipe de fiscalizacdo, que a Prefeitura deixou de quitar os
débitos relacionados as multas de transito, bem como ndo adotou as agdes necessdrias

para o referido reembolso.

Sobre este aspecto, informamos que o Decreto n® 3.025/18, Capitulo
VI, “Das Multas de Transito” , artigo 27, traduz as medidas adotadas pela

Municipalidade, quando das infragdes de transito, vejam vejamos:

Art. 27 - As notificacoes relativas a infracoes de transito de

velculos da frota da Prefeitura deverdo ser encaminhadas
imediatamente para o Controle de Frota, que adotard as
seguintes provid éncias:

I. Determinard a autuacdo do documento e identificard, com
passe no cadastro a que se refere o art. 4o, o dirigente
respons dvel, designado nos termos do art. 20, pelo veiculo
objeto da notificacdo;

I1. Convocard o dirigente responsdvel para, em 24 (vinte e
quatro) horas, tomar ciéncia da notificacdo, fixando-lhe o
prazo improrrog dvel de 5 (cinco) dias corridos para indicar o
condutor do ve iculo, bem como para encaminhar c dia de sua

Carteira Nacional de Habilitagdo, documento de identidade,

Defesa Previa e Recurso a Junta Administrativa de Recursos
de Infracdo (JARI), conforme dispée o art. 29 ° ;
II1. Encaminhard o processo, devidamente instru ido, para a

Secretaria Municipal de Financas a fim de que sejam adotadas
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as devidas provid éncias para o pagamento da multa, bem
como, quando for o caso, efetuado o desconto, pelo drgdo de
recursos humanos, na folha de pagamento do servidor
infrator.

Art. 28 ° - O pagamento das multas advindas de infracoes de
transito cometidas por servidores quando da conducdo de
veiculos de propriedade do Municipio € de inteira
responsabilidade da Prefeitura a qual o veiculo pertence, a
qual tamb én compete adotar as medidas necess drias visando
ao ressarcimento da despesa ao erdrio por parte do respons dvel
pela infragdo.

Art. 29 ° - O Controle de Frota tem a responsabilidade de
comunicar e encaminhar os Autos de Infracdes ao condutor,
para que este apresenta a Defesa Prévia e Recurso a Junta
Administrativa de Recursos de Infracdo (JARI).

Pardgrafo Unico —E da competéncia de cada Secretaria a

indicacdo do condutor infrator para que ndo dupliquem os

valores das multas, conforme Art. 257 °, § 8o do C.T.B.

Art. 30° - O condutor que dispensar a Defesa Pré&via e
assumir diretamente a responsabilidade da infracdao e o onus
da mesma, efetuard o ressarcimento da multa através de
pagamento em parcela iumica ou parcelado, mediante
instrumento legal cabivel. § Io O pagamento parcelado
poderd ser efetuado de acordo com os seguintes
procedimentos:

I. O condutor infrator de qualquer norma de trdnsito fica
respons dvel pelo pagamento da constante multa da Notificacdo

de Autuacdo, podendo, se quiser, autorizar o desconto mensal
do parcelamento em sua remuneragdo, respeitando o valor

legal limite para desconto,
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I1. Caso assim decida, o condutor infrator se compromete pelo

pagamento da infracdo. § 20 O condutor que se recusar a
pagar o Auto de Infracdo, ap & ter utilizado de todas as
garantias dos princ Ipios contraditdrio e da ampla defesa
(Defesa Preévia e Recursos), que lhe sdo cabiveis, e tiver
contra si a caracterizacdo de infracdo, responderd a processo
de Inquéito Administrativo, até decisio final. § 30 Nao
sendo feita a identificacdo nas hip deses previstas no
Pardgrafo Unico, do Art. 29 ° , o dirigente responsdvel pela
Jrota e o Secretdrio da pasta em que estiver alocado o ve Iculo

infrator  serdo  responsabilizados solidariamente pelo

pagamento das infracoes.

Nesses termos, afastado o apontamento em apreco, dado as

providéncias pertinentes adotadas no presente caso - Portaria (Doc. 25).

B.3.8. Formalizacao das Licitacoes , Inexigibilidade e Dispensas

Anota a d. auditoria que a Prefeitura realizou 52,57% de suas compras

sem licitagdes, conforme dados encaminhados pelo sistema AUDESP.

A respeito deste item especifico, o sistema AUDESP demonstra
especificamente que a Prefeitura ao longo do exercicio de 2017 promoveu diversas

licitagdes entre as diversas modalidades e nos exatos termos da Lei Federal n°® 8.666/93.

Equivoca-se a auditoria, no que tange a somatdria dos percentuais das
modalidades de licitacdes praticadas pela Administracdo, vez que a Lei Federal n°
8.666/93, ndo estabelece nenhum percentual quando da escolha da modalidade
licitatéria, amparadas pelos Principios da Legalidade e Moralidade, realizadas dada a

necessidade e atendimento ao interesse publico.
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C.2. IEG-M - I-EDUC - Indice B

No presente tépico, a 1. equipe de fiscalizagdo teceu alguns
apontamentos que, supostamente, afetariam a plena efetividade e a efici€ncia na area

educacional.

z

Primeiramente, € imprescindivel destacar que o Municipio no
exercicio em andlise aplicou na Educacdo o percentual de 27,97 %, valor este superior

ao exigido (25%).

Da mesma forma, aplicou MAIS 100% no FUNDEB (101.57%).

Isso demonstra a preocupacdo do Executivo em aprimorar os aspectos relativos ao

ensino.

Outrossim, a jurisprudéncia deste Colendo TCE ja se manifestou em

casos similares, emitindo Parecer Favordvel a aprovacdo das contas, com IEGM na

area da educaciio B, ou seja, igual ao ora analisado, como se pode observar:

TC-003986/989/16

Prefeitura Municipal: Nova Europa.

Exercicio: 2016.

(...)1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao
exercicio de 2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA

EUROPA.(...)1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL — IEGM/TCESP Nos ultimos 3 (trés) exercicios o

municipio atingiu os seguintes indices de Efetividade da

Gestido Municipal — IEGM: (..)I-EDUC B, B+ B (...) Os

dados do quadro indicam que o municipio obteve queda na nota
geral do IEGM (C+). Além disso, verificou-se queda nos indices
I- Educ, I-Planejamento e I-Fiscal.Destacando que o IEGM foi
criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a

efetividade das politicas e atividades piiblicas desenvolvidas
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pelas Prefeituras Municipais e por seus gestores.Os sete indices
temdticos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo
sendo alcangados de forma efetiva e, assim, transformados
garantindo a prestacdo de servicos de qualidade a
populacdo.(...)2.11. CONCLUSAO(...) Ante o exposto, no
mérito, VOTO pela_emissdo de PARECER FAVORAVEL com

RESSALVAS a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao

exercicio de 2016, tendo em vistas as falhas apontadas no item

2.5 da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA EUROPA,

»

excetuando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.
(Rel. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, SEGUNDA
CAMARA, SESSAOQ: 22/05/2018, (g.n.)

Portanto, verifica-se que esta colenda Corte de Conta tem se mostrado
atenta e sensivel em suas decisdes, em brilhantes pareceres, os quais consideram,
primordialmente, o cumprimento das exigéncias constitucionais e legais e, na sequéncia,

a qualidade dos recursos empreendidos na correspondente area.

Dito isso, seguem os esclarecimentos acerca do anotado pela equipe

auditora:

C.1.1.1. Ajustes: Restos a Pagar nao liquidados no prazo e C.1.1.2. Ajustes:

Despesas com Recursos Préprios:

Sobre esse apontamento, informamos que mesmo com 0s
cancelamentos efetuados as fls. 47, tais valores ndo influenciaram no cumprimento dos
percentuais constitucionais obrigatdrios, assim como, atesta a prOpria agente de
fiscalizacdo em fls. 45/46 do relatério de fiscalizagdo, destacando que a despesa
educacional atingiu 30,94% da receita resultante de impostos e 101,06% na aplicagcao

com magistério.

C.2.1. Programa de Avaliacao do Rendimento Escolar
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Consta no . relatério da fiscalizagdo que a Prefeitura ndo realizou, em
2017, nenhum programa municipal de avaliacdo de rendimento escolar, quesito este que
auxilia no atingimento da meta n° 7° do PNE e a meta n° 4.1. dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Em atencdo ao anotado, cumpre asseverar que o Municipio ndo possui
nenhum Programa Municipal de avaliacdo de rendimento escolar. Cada Unidade Escolar
€ responsavel pela avaliacdo dos seus alunos. A Secretaria Municipal de Educacdo, por
meio do Nucleo Pedagégico, acompanha o rendimento dos alunos nas avaliacdes
diagndsticas, através de orientagdes realizadas com os Coordenadores Pedagdgicos das

Unidades Escolares.

Convém ainda ressaltar que as Escolas Municipais participam de
avaliacdoes externas, tais como: Prova Brasil e ANA (Avaliagdo Nacional de

Alfabetizacdo) do Governo Federal.

No que tange ao IDEB, salientamos que a Secretaria Municipal de
Educacdo de Embu-Guacgu realizou diversas acdes com vistas a estabelecer metas e
estratégias que levaram nossas escolas e, principalmente, nossos alunos a evoluirem
quanto ao IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educagio Bdsica, conforme se

comprova’:

4% série / 5% ano & série / 9° ano 3° série EM

— e obmrv

Municipio # | 2005¢ | 2007+ 2009+ 2011+  2013¢ 2015+ 2017+ 2007+ 2009+ | 2011¢ 2013¢ 20154 2017+ 2019+ 2021+
Embu-Guagu 41 42 49 52 56 6.1 6.1 41 45 45 52 54 BN 60 B2

4% série / 5° ano 5% série / 9° ano 3* série EM

— oo onservos

Municipio # 2005& | 2007+ 2009+ 2011+  2013¢ 2015& 2017+ 2007+ 2009: | 2011 ¢ 2013¢ 2015¢ 2017+ 2019+ 20212
Embu-Guagu 35 44 48 51 45 36 38 41 45 47 5.0 5.2

5

http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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O Municipio de Embu-Guacu superou a meta prevista para o IDEB,

como se observou acima.

Ainda € preciso citar o destaque dado ao ensino fundamental de
algumas cidades no Pais, dentre elas a de Embu-Guagu, cuja meta foi superada de
acordo com matéria vinculada na folha de Sdo Paulo, no dia 03 de setembro de 2018, no

link que segue:

S6 22% das cidades sobem e batem meta no fim do ensino

Jundamental. https://www.folha.uol.com.br/educacao/2018/09/so-22-das-cidades-

sobem-e-batem-meta-no-fim-do-ensino-fundamental.shtml.

No auditério da SME realizamos reunides técnicas de orientagdo aos
coordenadores pedagdgicos das escolas municipais para analisarmos os indices de
desenvolvimento de cada escola. Posteriormente, orientarmos também a equipe docente
quanto a elaboracdo de estratégias que reforcem a eficiéncia do trabalho a partir de
atividades diversificadas, interdisciplinares e significativas que, de fato, favorecem a
apropriacao dos conhecimentos estabelecidos no Projeto Politico Pedagdgico, Curriculo
e Plano Anual de Ensino, que j4 estabelecem estes conteidos como fundamentais ao

desenvolvimento integral de nossos alunos.

Também foi oportunizado aos coordenadores e professores, debates
coletivos e reflexivos quanto as avaliagcdes externas, conteidos bdsicos exigidos quanto
ao nivel de proficiéncia de leitura, escrita € matemdtica que esperdvamos atingir, assim
como orientagdes técnicas quanto ao tempo de avaliacdo, tranquilidade para a
realizagdo, preenchimento de gabarito e demais assuntos que viessem a favorecer a

concentracdo e seguranga dos alunos para demonstrarem os conhecimentos adquiridos.

C.2.2. Escolas de Tempo Integral:

Insurge a fiscalizagdo que menos de 25% dos alunos dos anos iniciais
concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2017, ndo atingindo

o percentual minimo (25%) estabelecido pela Meta 6 do PNE.
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O Municipio, atende como prioridade as criangas de 0 a 3 anos nas
creches em periodo integral e estd em tramitacdo projeto educacional para atender a

demanda dos alunos da Pré-Escola e Anos Iniciais.

C.2.3 — Gastos com Ensino Superior:

Esclarecemos que a Administracdo Municipal, no exercicio em tela,
adotou as medidas necessdrias para reduzir os gatos com o transporte universitario,
prova disso foi o encaminhamento de Projeto de Lei a Camara Municipal, com a
proposta de subsidio no percentual de 50% ao estudante, permitindo assim, fomentar a
formacdo académica, vez que muitos jovens abandonam seus estudos por falta de

recursos em razao do deslocamento.

Sobre a questdo de criancas fora das creches, informamos que em
certos casos hd vagas, porém em bairros mais distantes, dada a demanda nos bairros
mais populosos, sendo que sdo realizados esfor¢cos para acolher todas as criancas do

Municipio na rede publica de ensino.

C.2.4. Divergéncia entre Matriculas informadas pelo Municipio e pelo censo

escolar

O Municipio informou o nimero de 1.382 matriculas de creche (todas

em periodo integral) e o Censo Escolar o niimero de 1.394 matriculas.

As informacdes prestadas pelo Municipio baseiam-se nos resultados
oficiais do Censo Escolar 2017, publicados pelo Ministério da Educacdo no Didrio
Oficial da Unido, aos dias 27 de dezembro de 2018, Secdo I, por meio da Portaria 1,574,
de 21 dezembro de 2017.

Os dados também podem ser consultados publicamente por meio do
site oficial do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -

INEP - (http://inep.gov.br/web/guesi/resultados-e-resumos).
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Com relacdo as divergéncias apontadas, esclarecemos que o
municipio informou 1382 matriculas de creche (todas em periodo integral), fato que
pode ser observado na auditoria eletronica do IEG-M 2017, no quesito 41, tendo o

Censo Escolar apontado o nimero de 1.394 matriculas.

O Municipio de Embu-Guacu considerou o nimero de matriculas
registradas em Dezembro /2017 e o Censo Escolar referiu-se ao periodo de 31 de maio
de 2017. Logo, a divergéncia apontada se deu em razdo da movimentacdo escolar
ocorrida em tais periodos, de 31 de maio de 2017, data base do Censo Escolar, até o dia
20 de dezembro de 2017, dltimo dia letivo do ano, vez que o nimero informado de
matriculas de anos iniciais, considerou, apenas, os alunos da modalidade regular do
periodo diurno e desconsiderou os alunos da modalidade da Educagdo de Jovens e

Adultos — EJA.

Segue abaixo informagdes adicionais:

* Numero de matriculas de creche: 1394 alunos, considerando o
ntimero de matriculas das escolas municipais localizadas nas zonas urbana e rural, em

31 de maio de 2017;

* Numero de matriculas de pré-escola: 1672 alunos, considerando o
niimero de matriculas das escolas municipais localizadas nas zonas urbana e rural, em

31 de maio de 2017;

* Numero de matriculas dos anos iniciais: 2031 alunos, considerando
o niimero de matriculas das escolas municipais localizadas nas zonas urbana e rural,
em periodo diurno, noturno e integral, das modalidades regular e EJA, em 31 de maio

de 2017.

Para comprovar as informacdes prestadas, anexamos o Anexo I da
Portaria n°® 1.574, de 21 dezembro de 2 C17 com a relagdo dos nimeros de matricula do

municipio de Embu-Guacu.
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C.2.5. Retencgoes:

Embora esgotadas as possibilidades de orientagdo e acompanhamento
pedagégico, ainda assim, os alunos ndo conseguiram atingir as competéncias e
habilidades previstas para o ano/série. No caso dos alunos das séries finais consta
percentual inferior a 75% de frequéncia dos dias letivos obrigatérios para a sua

promocgao.

C.26. Excesso de Alunos por turma e drea:

Prosseguindo, a prestigiada equipe de fiscalizagcdo criticou o fato de
haver alunos da rede municipal de ensino alocados nas salas de aula em ambientes com
menos de 1,875 m? por aluno, o que contrariaria o Parecer n° 08/2010 do Conselho

Nacional de Educacio.

Contudo, ainda que a relagdo darea/aluno verificada tenha sido
ligeiramente menor do que aquela entendida como adequada pela fiscalizacdo, é certo

que o espaco reservado aos alunos é adequado.

Por primeiro, hd que se reconhecer que o Parecer n° 08/2010 do
Conselho Nacional de Educa¢do ndo tem forga de lei e assim ndo pode vincular todos os

entes da Federagdo, sob pena de afronta ao principio da legalidade.

De outro lado, a titulo de comparacdo, cumpre lembrar que a Rede
Estadual de Ensino do Estado de Sao Paulo, adota o indice de 1,20 m?/aluno em carteira
individual, em concordancia com o art. 102, do Decreto-Lei Estadual n® 12.342, de 27

de setembro de 1978:

CAPITULO VI

Edifica¢des Destinadas a Ensino — Escolas

Art. 102. A area das salas de aula correspondera no minimo
a 1,00 m? por aluno lotado em carteira dupla e de 1,20 m?,
quando em carteira individual. (Grifamos)

Destarte, tendo em vista o dispositivo supramencionado, que

efetivamente estabelece, na Rede de Ensino Estadual, o espaco de 1,20 m? por aluno, é
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certo que constituiria inquestiondvel ofensa ao principio da isonomia exigir dos

municipios uma proporcao de drea por aluno maior do que a exigida do Estado.

Diante de todo o exposto, uma vez esclarecidas os apontamentos

suscitados sobre a drea por aluno, requer o afastamento dos apontamentos consignados.
C.2.7. Deficiéncia nos Estabelecimentos de Ensino:
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros:

No tocante aos autos de vistoria do corpo de bombeiros, vem
esclarecer que a auséncia dos referidos documentos, embora sejam eles importantes, ndo
s30 motivos para dar causa a sangdo por parte dessa Nobre Corte de Contas, ja que ha
diversos precedentes nos quais se observa que essa desconformidade foi relevada. Nesse

sentido:

[...] RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
GLICERIO, referentes ao exercicio de 2015. A vista das falhas
anotadas pela Unidade Regional de Aracatuba — UR-1
(fIs.10/39), apresentou o Responsavel, Sr. Itamar Chiderolli,
ap6s notificacdo (fl.43), os seguintes esclarecimentos
(expediente TC-000402/001/16 fls.46/61).[...]

Devera o setor de saiide providenciar os alvaras de vistoria
do Corpo de Bombeiros relativos aos locais de atendimento
médico hospitalar do municipio, bem como instituir sistema de
controle de ponto eletronico voltado ao controle de frequéncia
dos médicos.

[...]

Nestas circunstancias, Voto pela emissao de parecer favoravel
as contas do PREFEITO DE GLICERIO, relativas ao exercicio
de 2.015, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei Complementar
n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento Interno. [...]
(Grifos nossos)

(TCE-SP. TC-002155/026/15. Relator: Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues. Voto proferido em 29.11.2016)

[...] RELATORIO

Em exame as contas da PREFEITA MUNICIPAL DE SANTA
CRUZ DAS PALMEIRAS, referentes ao exercicio de 2015. A
vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de Araras —
UR-10 (f1s.9/26) apresentou a Responsdvel, Sra. Rita de Céssia
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Peres Teixeira Zanata, apds notificacdo (fl1.28), os seguintes
esclarecimentos (expedientes TC-000369/010/16 — f1s.38/55 e
Anexo [ e TC-027815/026/16 — apenso):

[...]

Nesse contexto, embora a Municipalidade tenha recebido o
conceito “B — Efetiva” no indice i-SAUDE, essa area ainda
demanda aprimoramento, principalmente quanto a necessidade
de se levantar informagdo sistematizada sobre os gargalos/
demanda reprimida de atendimento ambulatorial/ hospitalar de
média e alta complexidade de referéncia para a Atencao Bésica;
realizar controle do tempo de atendimento dos pacientes nas
Unidades Bésicas de Saidde; manter cadastro e acompanhamento
atualizados dos pacientes portadores de diabetes mellitus e
hipertensdo; instituir controle de frequéncia dos médicos por
meio de ponto eletronico; implantar a Ouvidoria da Saude, o
Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica
(Horus) e o componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria Estruturado; e obter o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros e o alvard de funcionamento da Vigilancia Sanitdria
para todos locais de atendimento médico-hospitalar municipais.
[...]

Nestas circunstancias, Voto pela emissido de parecer favoravel
as contas do PREFEITO DE GAVIAO PEIXOTO, relativas ao
exercicio de 2015, nos termos do artigo 2° inciso II da Lei
Complementar n° 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento
Interno. [...] (Grifos nossos)

(TCE-SP. TC-002337/026/15. Relator: Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues. Voto proferido em 09.05.2017)

Assim, na esteira dos precedentes cujos excertos foram colacionados
anteriormente, requer seja o respectivo apontamento relevado.

Biblioteca:

A maioria das escolas ndo possui espaco fisico para implantacdo de
biblioteca. Entretanto, as unidades escolares utilizam-se de ferramentas similares como:
cantinhos da leitura, biblioteca itinerante, pesquisas virtuais para subsidiar os alunos

pelo gosto pela leitura.

Laboratorios ou salas de informadtica:
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O Municipio ainda ndo conseguiu repor os equipamentos furtados nos
anos anteriores, porém dentro de um adequado planejamento or¢camentdrio fard novas

aquisicoes dos respectivos equipamentos para disponibiliza-los aos alunos.

Adaptagdo para criangas com deficiéncia:

Infelizmente, faltam recursos para promover as adaptacdes em todas
as escolas da rede publica. Algumas escolas receberam recurso para acessibilidade
através do Programa Dinheiro Direto na Escola, o que possibilitou ampla adaptacdo dos

ambientes e dos prédios para receber as criangas com deficiéncia da rede publica.

Quadra poliesportiva coberta:

Nem todas as escolas dos anos iniciais do Ensino Fundamental

possuem quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas (18m x 30 m).

A Prefeitura de Embu-Guacu recebeu prédios em situagdes precdrias,
todas sem os espagos adequados, a maioria sem quadras de 18 x 30 metros e nenhuma

delas coberta, por exemplo.

O atual gestor passou a recuperar esses prédios, adequar espacos para
o desenvolvimento educacional e, dentro de um adequado planejamento or¢camentério

construir e cobrir quadras nos termos exigidos.

Reparos nas unidades de ensino:

Ja foram efetuados reparos para manutencdo e melhorias em diversas

unidades escolares no decorrer de 2017 € no ano em curso.

Frota escolar:

Informamos que em 2017, a Administracdo através do Programa
Federal Caminhos da Escola conquistou um 6nibus e um veiculo para o Municipio, o
que demonstra que apesar das dificuldades, esforcos ndo foram medidos para melhorar

as condi¢des de transporte disponibilizada aos alunos da rede publica.

Nado entrega de kits e uniformes escolares:
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Apontam os agentes de fiscalizacdo que ndo foram entregues kits e

uniformes escolares aos estudantes da rede publica.

A entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos alunos na

rede municipal no ano de 2017 foi realizada somente este ano em janeiro de 2018.

A Constitui¢ao Federal e, por sua vez, a Lei de Diretrizes e Base da
Educagdo Nacional (Lei 9.394/96) estabelecem a garantia pelo Estado, em todas as
etapas da educacdo, no atendimento ao educando, programas suplementares de material
didatico escolar. Sendo assim, todos os alunos matriculados na rede municipal

foram atendidos com material didatico a partir de janeiro /2018.

A Constituicdo Federal estabelece:

Art.208) O dever do Estado com a educagdo serd efetivado
mediante a garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo
basica, por meio de programas suplementares de material
diddtico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saide. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009).

Por sua vez a Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 que estabelece as

diretrizes e bases da educacdo nacional em seu artigo 4° define como:

“..dever do Estado com a educacdo escolar publica serd
efetivado mediante a garantia de:

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo
basica, por meio de programas suplementares de material
didéatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude; (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

Nao houve entrega de uniforme escolar a rede municipal no ano 2017.

A Constitui¢do Federal e muito menos a Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional (Lei 9.394/96) ndo estabelecem como dever do Estado garantir no
atendimento ao educando a entrega do Uniforme Escolar. As obrigacdes do Estado estao
definidas no artigo 208 da Constituicio Federal e no artigo 4° da Lei 9.394/96,

respectivamente, nos inciso VII e VIIL
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Entretanto, ndo discordamos com os beneficios de uniformizar os
alunos das escolas publicas como melhora a seguranca para os alunos, possibilita
economia para a familia que ndo precisa gastar com outras roupas, incentiva o respeito
as normas e disciplina na escola, traz igualdade diminuindo consumismo e disputa de

status aspectos evidenciados em nossa sociedade entre outros beneficios.

C.2.10. Fiscalizacdo Ordenadas:

Neste topico a equipe de fiscalizagdo apontou supostas irregularidades

nas seguintes fiscaliza¢des ordenadas na area da Educacao:

Ordenada V - EM Alfredo Schunck:

Merenda Escolar:

Quanto ao acompanhamento por nutricionista, imperioso destacar que
todos os produtos adquiridos para a alimentacdo escolar sdo avaliados e recebidos pela
Nutricionista Técnica e sua equipe na Divisdo de Alimentagdo Escolar, seguindo

posteriormente, tais produtos para ser distribuidos para as escolas.

Sobre a auséncia de alvard ou licenca de funcionamento, informamos
que foi solicitado pela Secretiria de Educacdo e encontram-se em processo a

regularizagdo;

As visitas técnicas realizadas pela nutricionista nas escolas da rede

publica sdo sempre registradas no Manual de Inspecdo de Boas Praticas;

Luvas descartdveis ja foram solicitadas, compradas e entregues nas

unidades escolares;

Os uniformes serdo licitados tdo logo haja disponibilidade financeira

para efetuar tal aquisicao.

A orientacdo sempre € para que o carddpio seja seguido a risca, caso
haja algum problema com algum item, esse podera ser substituido por outro, sob

orientagdo da nutricionista.
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Ao longo de 2018, serdo realizadas em todas as unidades escolares

municipais a dedetizacdo e desratizacio .

As preparadoras de alimentagdo escolar sdo orientadas a utilizar
sempre o alimento bem antes do prazo de validade, caso contrario, devera solicitar a
direcdo que informe em tempo hdbil a nutricionista para efetuar o remanejamento do

produto, para que outra unidade consuma no periodo adequado.

O procedimento do armazenamento de alimentos estocdveis e
pereciveis consta do Manual de Boas praticas utilizado pelas preparadoras da merenda

escolar, sob fiscaliza¢do da nutricionista.

Os termOmetros para afericdo de temperatura, ja foram adquiridos e

distribuidos nas unidades escolares;

Em maio de 2017, foram entregues 150 unidades de garfos em cada

unidade escolar.

Todo material bésico de higiene, sempre que estd disponivel no

almoxarifado é imediatamente distribuido.

Conjunto de mesa e banco para refeitério adquiridos e distribuidos

para as unidades escolares.

Ordenada VIII — EM Esther Aparecida Rodrigues dos Santos /EM Etelvina
Delfim Simaes

Neste item, nos reportamos as justificativas anteriores da EM Alfredo

Schunck acima.

Todavia, as falhas apontadas no presente item tratam-se de falhas
formais, as quais, inclusive, foram adotadas providéncias para sua devida regularizagio,
pelo que, pugna pela relevacdo dessa C. Corte de Contas, assim, como se verifica em

recentissima _decisdo da lavra de Vossa Exceléncia em sessdo do dia 08/05/2018, in

verbis:

TC-004303/989/16
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Prefeitura Municipal: Jardinépolis.
Exercicio: 2016.

RELATORIO(..) 3.1.2 - Fiscalizacio de Natureza Operacional
da Rede Publica Municipal de Ensino - Auséncia de AVCB

para os prédios das escolas municipais, pondo em risco a

seguranca dos alunos, servidores e pais que frequentam esses
prédios publicos e prejudicando a nota “C” atribuida ao indice i-
Cidade do IEGM.3.2.2 - Fiscalizacao de Natureza
Operacional da Rede Pablica Municipal de Saide 3.2.2.1 -
Verificacao de AVCB -_Auséncia de AVCB para os prédios

das Unidades de Sadde, pondo em risco a seguranca da

populacdo que utiliza-se desses prédios publicos e servidores
que ali trabalham, uma vez que esses espacos podem nao estar
cumprindo todas as normas de seguranca exigidas pela
legislacdo vigente.(***) VOTO(:**) Extraem-se dos principais

pontos destacados da defesa que adotou providéncias quanto a

auséncia do AVCB dos prédios da saiade e educacio;

esclareceu o histérico de dificuldades enfrentadas na entrega e
funcionamento da unidade de satude; que o sistema de controle
interno foi regulamentado por lei local; que jia procedeu a
elaboragdo dos planos de saneamento bésico e residuos sélidos;
que vem adotando providéncias ao cumprimento das
recomendacdes e Instru¢des TCESP; e, que os servidores que
receberam horas extras efetivamente desempenharam jornada
suplementar. (...) Assim, diante do verificado nos autos, voto
pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL 3a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
JARDIN()POLIS, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os
atos, porventura, pendentes de julgamento neste E.

Tribunal.(g.n.)

Falta de Vagas em Creches:
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Equivoca-se a auditoria quanto ao ndimero de criangas (908 criangas

de 0-3 anos de idade) fora das creches.

O Municipio atende como prioridade as criancas de 0 a 3 anos nas
creches em periodo integral, sendo que o nimero anotado se refere a lista de espera
formada no inicio do ano letivo, a qual ao longo do exercicio tem esse nimero diluido

com o preenchimento das respectivas vagas pelas criangas.

Aqui importante destacar, que o Municipio prioriza as criangas de
acordo com os bairros que as familias residem, entretanto, em bairros mais populosos
nao conseguimos atender a demanda numa determinada unidade escolar, sendo
disponibiliza a familia outra creche localizada em outro bairro, porém mais distante, que
em razdo do deslocamento essa crianca acaba ndo frequentando. Esse um dos problemas

que geram grande discussdo quando do preenchimento de vagas na rede publica.

Outrossim, informamos que a Secretaria de Educagdo trabalha
intensamente para diminuir esse déficit de criangas fora da escola, mantendo as familias

informadas quando da disponibilidade das vagas.

Professores:

Falta de Professores: Os professores possuem faltas amparadas por
legislacdo especifica, cujo arbitramento acarreta em descontos salariais e perda de

alguns beneficios exclusivos dos docentes.

Aplicagdo de recursos: As acdes desempenhadas pela Secretaria
Municipal de Educagdo sao realizadas através do Nucleo Pedagdgico , bem como

através de parcerias.

Pos Graduacdo: Embora o plano de carreira ofereca incentivos para

os professores da rede municipal cada professor opta por dar continuidade aos estudos.

Formagdo especifica: A exigéncia legal para provimento do cargo do
professor € inicialmente em nivel superior, porém admite-se o nivel médio com
formacao para o magistério proporcionando ao servidor plano de carreira com incentivo

para graduacdo.
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Sendo assim, diante das providéncias tomadas e, por se tratar de falha

formal, a qual ndo tem o conddo de reprovacao de contas, e, ainda pela relevacdo desse

tipo de apontamento por essa C, Corte de Contas, pugna pela Regularidade do item,

assim, como se denota em recentissima decisao em sessao do dia 29/05/2018, com

apontamentos semelhantes, nas Contas Municipais de Itadca, do exercicio de 2016.

E ver-se:

TC-003928/989/16
Prefeitura Municipal: Itadca.
Exercicio: 2016.

(...) a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando
as informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacao do
IEGM - Indice de Eficiéncia da Gestio Municipal, pelo qual
é possivel confrontar a adequacdo dos investimentos
publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em
favor de suas necessidades primarias — destaca-se que o
Municipio obteve o indice B, mantendo a marca do exercicio
anterior.(...) b) Quanto a educacdo, hd de se destacar que,
diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso no
quesito i-Educ, o indice atribuido foi considerado “B
Efetivo™. (...) Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o
Municipio de Itadca ostentava, no exercicio em exame, 175
alunos vinculados a sua rede de ensino, investindo R$ 15.064,44
por estudante. Isso representa uma reducdo de 12,77% em
rela¢do ao ano anterior (Investimento em 2015 = R$ 17.271,53),
mas um investimento 103,26% maior do que o apurado em sua
Regido Administrativa (Investimento da RA de Itapeva = R$
7.411,29 por aluno). Quanto ao viés qualitativo, por outro
lado, apontamentos da fiscalizacdo, aliados as respostas
fornecidas pela Prefeitura ao i-Educ, evidenciaram falhas na
atuacao do Conselho de Alimentacdo Escolar; auséncia de
atendimento especializado aos alunos portadores de
necessidades especiais; falta de acoes de monitoramento do
abandono escolar; nao disponibilizacdo vagas em periodo
integral; falta de um programa de inibicio ao absenteismo
dos professores; e nao oferecimento estrutura fisica completa
para oportunizar a qualidade da relacdo ensino-
aprendizagem (quadras poliesportivas e laboratorios de
informdtica).

(...) Isso enseja a revisao das politicas publicas afetas ao
ensino e devem ser levadas em consideracio no
planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o
ideal e desejavel é que possam ser corrigidos eventuais
apontamentos e alcancados resultados positivos, 0 que nao
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implica, necessariamente, na elevacao nominal dos gastos —
mas, sobretudo, na busca pela sua qualidade, calcada na
acao transparente e responsavel. (...) Assim, diante do
verificado nos autos, acompanho as manifestacdes de ATJ e sua
i. Chefia e voto pela emissio de PARECER PREVIO
FAVORAVEL 2 aprovacio das contas da Prefeitura
Municipal de ITA()CA, exercicio de 2016, excetuando-se
ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste e.
Tribunal. (...) Determino, a margem do parecer, a expedicdo de
oficio ao Executivo Municipal, com as seguintes
recomendacoes: (...) - Engaje-se na correcao das fragilidades
constatadas no setor do ensino, em conformidade com as
metas previstas pelo Plano Nacional de Educacao;(g.n.)

Diante de todo exposto e ainda pela recente decis@o acima elencada da
lavra de Vossa Exceléncia, clama mais uma vez pela aplicacdo do principio da

seguranca juridica, com julgamento equanime, pela Regularidade.

Contudo, deve ser levado em consideracdo, que trata-se de primeiro
ano de mandato e como tal, muitas providéncias, principalmente de cunho
estrutural(reformas) nas unidades escolares, dependendo dos servigos, estes devem ser
devidamente realizados no periodo de férias, sem dizer as licitagdes que precisam ser
realizadas, de forma que o levantamento de todas as reformas em todas as unidades
escolares, bem como projetos e demais providéncias administrativas a serem tomadas
nao ocorrem de uma hora para outra, levam tempo e como tal, ainda ndao foram

possiveis a efetivacdo de atendimento a todas as unidades escolares.

Outrossim, temos que as falhas apontadas no presente item, tratam de
falhas formais, as quais por si s6 ndo maculam as contas municipais a ponto de ensejar

sua reprovagdo, assim, como se verifica recente decisdao da lavra de Vossa Exceléncia

nas Contas Municipais de 2016 de Fernando Prestes, em sessao de juleamento do dia

29/05/2018, in verbis:

TC-004173/989/16

Prefeitura Municipal: Fernando Prestes.

Exercicio: 2016.

1. RELATORIO: () 3.1. Ensino: - despesas empenhadas

correspondentes a 101,05% do FUNDEB, sem que divergéncia
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tenha sido esclarecida pela Origem, indicando intercimbio de
receitas proprias e vinculadas. 3.1.1. Demais aspectos
relacionados a Educac@o: - remuneracdo do magistério em
desacordo com o piso nacional; - 0 Conselho Municipal de
Educac¢ao nao cumpriu com a totalidade de suas atribuicoes;
- nao houve treinamento ou fornecimento de material de
estudo para os Conselheiros do Conselho Municipal de
Educacao e Conselho do FUNDEB, para que melhor
exercessem seus papéis; - as metas do IDEB para alunos do
5° ano (em 2011, 2013 e 2015) e para os do 9° ano (desde
2009) nao foram atingidas; - irregularidades constatadas
pelo Controle Interno no relatério do 1° quadrimestre do
exercicio permaneceram sem correcio até a fiscalizacio in
loco.(->©) 2. VOTO(-+-) Na avaliacdo da efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos gestores
municipais, efetuada por meio do Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM), o Municipio manteve, no exercicio
analisado, a nota B (Efetivo), a mesma nota alcancada no
exercicio anterior, apresentando, contudo, melhorias no indice i-
Educ, passando de “B” (Efetivo) para “B+” (Muito efetivo) e
no i-Planej, de “C” (Baixo nivel de adequagdo) para “B”.(...)
2.5. As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacao,
ainda que possam ensejar adverténcias com vista a sua
regularizacao, nao apresentam gravidade suficiente para
macular a totalidade dos demonstrativos em exame. 2.6.
Diante do exposto, acompanho as manifestacOes convergentes
da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas e voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de
FERNANDO PRESTES, relativas ao exercicio de 2016. 2.7.
Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:(...)c)
Cumpra o disposto no artigo 2° da Lei federal n° 11.738/08, que
trata do piso salarial profissional e garanta que o Conselho
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Municipal de Educaciao e o Conselho do FUNDEB exercam
suas atribuicoes de maneira eficiente. d) Atente para o
desempenho da rede municipal de ensino no IDEB (Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica), buscando ndo apenas a
aplicacdo dos minimos constitucionais e legais de verbas na
educacido, mas o efetivo resultado qualitativo deste
investimento na melhoria do ensino a cargo da

Prefeitura.(g.n.)

D.2. - IEG-M — I-Saiide — Indice B:

Neste topico, a diligente equipe de fiscalizagdo apontou algumas
falhas verificadas na apuragdo que interferiram no indice de eficiéncia da gestdo fiscal

no Municipio.

Primordial destacar que o piso constitucional da 4rea da saude foi

cumprido no percentual de 25,95%.

Do mesmo modo, deve este sodalicio considerar que o municipio de
Embu-Guacu, foi avaliado, como EFETIVO (B), o que por si s6 demonstra o

compromisso da Administragdo com a saude publica do Municipio.

Passamos as justificativas individualizadas deste apontamento,

conforme informacdes fornecidas pela Secretaria Municipal da Sadde:

D.2.1.Ajustes da Fiscalizacao:

Neste item, ressaltamos que mesmo com a glosa dos valores inscritos
em restos a pagar, o Chefe do Executivo promoveu o cumprimento do percentual
constitucional legal de 15% , com a aplicacdo do percentual de 25,95% da receita de

impostos na Satide Municipal de Embu -Guagu.
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D.2.1. Equipes de Saiade Bucal na Atenciao Basica:

Segundo a Fiscalizacdo, o nimero de equipes de Saide Bucal ndo

cobre 100% da populagdo do Municipio.

O Municipio possui atendimento de Satdde Bucal em (05) cinco
Unidades de Saude, quais sejam: Unidade de Saidde Cipd, Unidade de Saide da Familia
Embu-Guacu, Unidade de Satde da Familia Sapateiro, Unidade de Satde da Familia
Penteado e Unidade de Saude da Familia Jardim Progresso. Conta também, com um
Centro de Especialidades Odontolégicas com as especialidades: Cirurgia Buco-maxilo-
facial, Endodontia, Periodontia, Pacientes com necessidade especiais e Estomatologia e
ha o Servico de Prétese Dentdria (Laboratério Regional de Prétese Dentédria - LRPD)

que fornece préteses totais maxilares e mandibulares.

Entretanto, a cobertura de saide bucal do municipio era de 27,44% em
janeiro de 2017 com amplia¢@o no centro para 29,87% em outubro de 2017, conforme
Relatorio do Ministério da Saude (figura 01-disponivel em
<egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relHistoricoCoberturaSB.xht

mi>).

Figura 01 - Relatério do Ministério da Satide — cobertura de Satiide Bucal 2017

Ministéric da Sadde - MS

Secretaria de Atengo & Sadde - SAS
Departamento de Atengo Basica - DAB
Cobertura da Sadde Bucal

Unidade Geografica: SP

Periodo: Janeiro de 2017 4 Dezembro de 2017.

™
. . Populag| N° Estim. | Cob. Pop. CH N° eSB p;:a:'::?riz Estim. Cob. Pop.
Competéncia| UF Municipio IBGE e Pop. Cob.| Estimada | Dentista _ Pop. Cob. | Estimada
G0 | eSB) g eSB ap | SQuivalente ad“sc;"' SB na AB | SBna AB
JAN201Y SP|EMBU-GUACU  |351510 67.768 4 13.500 20,36% G4 1,60 1] 18.600 27.44%
FEW2017 SP |EMBU-GUACU  |351510 67.788 4 13.800 20,36% 64 1,60 1] 18.600 27 44%
MARSZ01T SP_|EMBU-GUACU 351510 67.788 4 13.800 20,36% 64 1,60 [1] 18.600 27 44%
ABR/Z01T 5P |EMBU-GUACU 351510 67.768 4 13.600 20,36% 64 1,60 1] 16.600 27 44%
MAI2017 SP _|EMBU-GUACU |351510 67.788 4 13.800 20,36% 64 1,60 1] 18.600 27 44%
JUNSZ01T SP |EMBU-GUACU |351510 67.788 4 13.8500 20,36% 64 1,60 0 18600 27 44%
JULS2017 5P |EMBU-GUACU |351510 67.768 4 13.600 20,36% 64 1,60 0 18.600 27 44%
AGOH2017 SP |EMBU-GUACU  |351510 67.788 4 13.800 20,36% 64 1,60 1] 18.600 27 44%
SET/2017 SP |EMBU-GUACU 351510 67.788 4 13.800 20,36% 64 1,60 0 18.600 27 44%
QUT2017 SP_|EMBU-GUACU 351510 67.768 4 13.8600 20,36% 86 215 [1] 20250 29.67%
MNOVI2017 SP_|EMBU-GUACU |351510 67.768 4 13.500 20,36% 86 2,15 1] 20.250 29.67%
DEZ/2017 SP |EMBU-GUACU 351510 67788 4 13.800 20,36% B6 215 1] 20250 29.87%

Fonte: e-Gestor Atengdo Basica

E-mail: nti.dab@saude gov br

Dado gerado em: 09 de Agosto de 2018 - 14:50h

Desenvolvido pelo Nicleo de Tecnologia da Informaco - NTI/DAB
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Como se pode verificar, ao assumir o Municipio em janeiro de 2017, a

Administragdo registrava baixo indice de profissionais nesta area. Tal situagdo vem

sendo revertida gradativamente, com o passar dos meses, o que demonstra o esforco da

atual gestdo para alcancar a meta proposta.

Informamos ainda, que consta do Planejamento da Secretaria da

Saide, no segundo semestre de 2018, promover o devido concurso publico para

contratacdo de profissionais de saude bucal para ampliar o quadro e cobertura

populacional.

D.2.2 Equipes de Satide da Familia:

100%

A cobertura de Atencdo Bdésica no municipio de Embu-Guacu é de

conforme consta do Relatério de cobertura do Ministério da Saude

(FiguraO2disponivelem:egestorab.saude.gov.br/paginasacessoPublicorelatoriosrelHisto

ricoCoberturaAB.xhtml).

Figura 02 - Relatério do Ministério da Satide — cobertura de Atencio Basica 2017

Ministério da Sadde - MS
Secretaria de Atencdo a Salde - SAS
Departamento de Atengdo Basica - DAB
Cobertura da Atengdo Basica
Unidade Geografica: SP
Periodo: Janeiro de 2017 a Dezembro de 2017.

Competé N° Estim. [Cob. Pop. CH CH N® eSF N° eAB Estim. | Cob. Pop.

neia UF Municipio IBGE |Populagio oSF Pop. Cob.| Estimada| Médico | Enfermeir |equivalen|parametri|Pop. Cob.| Estimada
eSF eSF AB o AB te zada AB AB
JAN/2017 |SP_[EMBU-GUACU 351510 67.788 18 | 62.100 | 9161% 224 280 373 0.0 67.788 100%
FEV/2017 |SP_|EMBU-GUACU 351510 67.788 18 | 62.100 | 9161% 224 320 3,73 0.0 67.788 100%
MAR/2017|SP_|EMBU-GUACU 351510 67.788 16 | 55200 | 8143% 340 400 5,66 0.0 67.788 100%
ABR/2017|SP_[EMBU-GUACU 351510 67.788 18 | 62.100 | 9161% 260 320 433 0.0 67.788 100%
MAI/2017 |SP |EMBU-GUACU 351510 67.788 18 | 62100 | 9161% 260 320 433 0.0 67.788 100%
JUN/2017 |SP_[EMBU-GUACU 351510 67.788 18 | 62.100 | 9161% 260 320 4,33 0.0 67.788 100%
JUL/2017 |SP [EMBU-GUACU 351510 67.788 17 | 58650 | 8652% 300 320 5 0.0 67.788 100%
AGO/2017|SP_[EMBU-GUACU 351510 67.788 17 | 58650 | 8652% 300 320 5 0.0 67.788 100%
SET/2017 |SP_[EMBU-GUACU 351510 67.788 17 | 58650 | 8552% 328 320 546 0.0 67.788 100%
QUT/2017|SP_[EMBU-GUACU 351510 67.788 18 | 62.100 | 9161% 408 360 6,80 0.0 67.788 100%
NOV/2017|SP_|EMBU-GUACU 351510 67.788 18 | 62.100 | 9161% a7z 320 6,20 0.0 67.788 100%
DEZ/2017 |SP |EMBU-GUACU 351510 67.788 18 | 62.100 | 9161% 332 320 553 0.0 67.788 100%

Fonte: e-Gestor Atengdo Basica
E-mail: nti.dab@saude.gov.br

Dado gerado em: 09 de Agosto de 2018 - 15:08h
Desenvolvido pelo Nicleo de Tecnologia da Informacédo - NTI/DAB

No exercicio de 2017, o Municipio possuia 19 (dezenove) equipes de

Saude da Familia : quais sejam: (1) equipe na Unidade de Satide da Familia Sapateiro,

(1) equipe na Unidade de Saide da Familia Penteado, (2) equipes na Unidade de Saude

da Familia Jardim Progresso, (1) equipe na Unidade de Satde da Familia Jardim
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Campestre, (1) equipe na Unidade de Saide da Familia Parque Recreio, (4) equipes na
Unidade de Saide da Familia Paulo Maneta, (1) equipe na Unidade de Satide da Familia
Recanto Lagoa Grande, (2) equipes na Unidade de Saide da Familia Florida, (1) equipe
na Unidade de Saide da Familia Filipinho, (1) equipe na Unidade de Saide da Familia
Valflor e (4) equipes na Unidade de Saide da Familia Centro.

Cumpre destacar, que no sistema de informacdes do Ministério da
Saude, o Municipio de Embu Guagu, acusa possuir cobertura populacional estimada em

Estratégia de Satde da Familia de 96,02 % .

Figura 03 - Relatério do Ministério da Satide — cobertura de Atencio Basica 2018

Ministério da Salide - M5

Secretaria de Atenglo 4 Salde - 3AS
Departamente de Atengdo Basica - DAB
Cobertura da Atengio Basica

Unidade Geografica: SP

Feriodo: Janeiro de 2018 & Maio de 2018,

Competé . Populagi Estim. | Cob. Pop. -E:H CH N® eSF N eAB Estim. Cob. Pop.
neia UF Municipio IBGE ° W® e5F |Pop. Cob.| Estimada | Médico | Enfermei |equivalen|parametri|Pop. Cob. Estimada AR
e5F eSF AB ro AB te zada AB
JANI2018 [SP EMBU-GUACU 351510 B8.270 18 62 100 00, 86% a2 320 6.20 0.0 6B.270 100%
FEVI201% [SP EMBU-GUACU 351510 68.270 18 62100 00.96% 372 360 6.20 0.0 6B.27T0 100%
MARIZ018[3P EMBU-GUACU 351510 68.270 18 652 100 50, 95%. 208 280 346 0.0 GB.270 100%
ABRIZ0ME[SP EMBLU-GUACU 351510 68270 19 65550 55, 02%. 168 160 2,80 0.0 GB.270 100%
MAIF2018 [SP EMBU-GLACU 351510 68270 19 65550 08, 02% 68 120 2.80 (] GB.27T0 100%

Fonte: e-Gestor Ateng3o Basica

[E-mail: nti.dabif@ saude.gov. br

Dado gerado enc 08 de Agosto de 2018 - 15:10h

Desenvolvide pele Nicleo de Tecnolegia da Infermagde - NTUDAB

Ora, o Municipio cumpriu cerca de 96% da meta proposta,

demonstrando ser um bom percentual de atendimento na drea de saide da Familia.

D.2.3 Gestao dos insumos e medicamentos:

O municipio ndo implantou ainda o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (H6rus), cuja previsao para implantagdo serd para o final de
setembro 2018. Entretanto, todo o controle e inventario dos insumos e medicamentos
sdo feitos via planilha EXCEL, o qual acusa toda a movimentacao de disponibilizacdao

dos medicamentos /insumos a populagao usudria.

D.2.4 Infraestrutura
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Sobre a infraestrutura, informamos que a Administracdo solicitou a
renovacao dos alvards da Vigilancia Sanitdria das Unidades e dos CLCB, as quais estdo
em tramite no respectivo Orgdo, e oportunamente serdo submetidos ao crivo de Vossa

Exceléncia.

Considerando a defasagem e a complexidade estrutural de alguns
equipamentos de saude, estdo sendo adotadas as providéncias necessdrias no sentido das

adequacdes e solicitacdo do AVCB.

D.2.5 Profissionais de saude:

A Prefeitura/Secretaria da Saide Municipal ndo possui Plano de

Cargos e Saldrios para seus profissionais de satde.

A Prefeitura vem realizando estudo para a elaboracdo de um “Plano de

Cargos e Carreiras” dos Servidores de Saude.

Cumpre destacar que todas as (11) onze unidades bdsicas de saide
possuem médicos do Programa Mais Médicos, que s@o bolsistas do Ministério da
Satde, e por isso monitoramos a frequéncia por meio de planilhas impressas — folha de

frequéncia.

Informamos ainda que todas as Unidades dispdem de ponto eletronico
no qual os funciondrios registram eletronicamente, exceto os médicos bolsistas do

programa Mais Médicos que ndo possuem vinculo empregaticio com a Prefeitura.

D.2.7 — Drogas:

Niao existem agdes conjuntas com outras secretarias municipais para

prevencdo e combate as drogas:

Em 2017 a Administrag¢ao iniciou vérios Projetos, em parceria com as
Secretarias de Educacdo e Assisténcia Social, quais sejam,“Projeto Chega Mais”;
discussdo de casos mais complexos com profissionais de outros setores; e adesdo ao
Programa de Satide na Escola (PSE) que desenvolve atividades em (11) onze escolas,
incluindo a preveng¢do ao uso de dlcool e outras drogas, preven¢ao da violéncia, ambos
em andamento.
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O projeto “Chega Mais” envolve acdes de articulacdo de rede e
matriciamento entre o Centro de Aten¢do Psicossocial (CAPS), Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e Unidade de Satde da Familia com o objetivo realizar
intervencdes em dreas publicas (pragas e ruas) e nas cenas de uso com grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados, a inexisténcia de moradia convencional regular
e que utiliza os logradouros publicos e as dreas degradadas como espaco de moradia e

sustento, de forma temporaria ou permanente.

O primeiro bairro a ser beneficiado foi o Cipd, onde se concentra parte

da populagdo objeto desse projeto.

Outra acdo realizada foi a formacdo dos agentes comunitdrios de
saide (ACS) em dalcool e drogas através do curso “Itinerarios do Saber”, para atuar de

forma mais qualificada no territério, comunidades e organizagdes sociais.

A estatistica do uso de drogas em nosso levantamento dos cadastros
individuais auto referidos dos pacientes das Unidades de Saide da Familia, revela 362

pessoas com uso de dlcool e 95 de outras drogas,

Outro ponto anotado, pela equipe técnica revela ndo possuir o

Municipio estatistica de nimero de dependentes quimicos (drogas ilicitas).

Sobre esse aspecto, foi implantado um nucleo para atender usudrios de
alcool e drogas no Centro de Atencdo Psicossocial do Municipio com atengdo
multidisciplinar para a¢des de reducdo de danos e cuidado a esses usudrios com mais

160 participantes.

D.2.8 Regulacio, controle, avaliacio e auditoria:

O Municipio de Embu-Guagu ndo disponibiliza servico de

agendamento de consulta médica nas UBS’s de forma ndo presencial.

Sobre esse aspecto, informamos que nas unidades centrais onde ha
grande demanda de atendimentos, o agendamento via telefone demonstrou-se

fragilizado, para dar atendimento ao volume de pacientes in [oco, porém nas outras
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unidades com menor fluxo de pacientes, como nas Unidades de Satide: Familia Recanto
Lagoa Grande e Familia Jardim Campestre, sdo realizados atendimentos /agendamentos

via telefone.

Conforme informado no item anterior, medidas estdo sendo
implantadas pela Administracdo Municipal, que permitirdo o agendamento de consultas

por diversos meios de atendimento a populagdo (via presencial, internet e telefone).

D.2.9 Outros apontamentos do IEG-M:

Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes.

Neste item, nao ficou claro o que se pretende com o “controle de
resolutividade” e de que forma é mensurado tal dado. A literatura em sadde, define que
resolutividade “é colocar a disposicdo toda a tecnologia disponivel a fim de se chegar a
um diagndstico e tratamento adequado a cada caso, e ainda, abordar a dimensdo

individual e coletiva dos problemas de saide”

(Artigo: Merhy, E. E. Em busca da qualidade dos servigcos de
satide: os servigos de porta aberta para a saiide e o modelo
tecno-assistencial em defesa da vida (ou como aproveitar os
ruidos do cotidiano dos servicos de saiide e colegiadamente
reorganizar o processo de trabalho na busca da qualidade das
acoes de satide. Inventando a mudanca na saiide. Sao Paulo,

Hucitec. P. 193. 1994).

A Administracdo Municipal trabalha para garantir o atendimento
integral aos municipes. Todas as unidades de saide tém a disposi¢do dos usudrios,
caixas de ouvidoria nas salas de espera e avaliacdo dos atendimentos que contemplam a

satisfacdo e resolutividade dos mesmos.

O Municipio informou que houve internacoes por doencgas sensiveis a aten¢do

bdsica:

No exercicio em exame, houveram 4.725 internacdes

aproximadamente, e destas, 825 internagdes foram por causas sensiveis a atengdo
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basica, com uma taxa de 17,46% segundo dados atualizados do TABNET em 03/2018
(anexo 04 - disponivel em:

http://tabnet.saude.sp.gov.br/tabcgi.exe ’tabnet/ind42_matriz.def >).

> 42 - PERCENTUAL DE INTERNACAD POR CONDICOES SENSIVEIS A ATENCAO BASICA - ICSAB

% internagdes por CSAB por Ano segundo Municipio
Municipio: 351510 Embu-Guagu
Periodo: 2017

. T

TOTAL 17,46 17,46
351510 Embu-Guagu 17,46 17,46

Fonte: Sistema de Informacdes Hospitalares do SUS - SIH-SUS/DATASUS/MS
Nota:

1. % internagdes por CSAB: % de internacdes por causas sensiveis a atencao basica no total de internages - Portaria 221, 17/04/2008/M5/SAS.

Atualizado em 03/2018.

Legenda:

. - Dado numérico nao disponivel.

COPIA COMO .C5V COPIA PARA TABWIN

VOLTAR

Esta taxa é um indicador que tem como referéncia o valor de 28,6%

(SISPACTO disponivel em: http://idsus.saude.gov.br/fichal9s.html). Considerando que

0 Municipio apresenta uma taxa menor que a referéncia, o que demonstra boa
efetividade e resolutividade no cuidado na atencdo bdsica, assim como o

desenvolvimento de a¢des de regulagdo do acesso as internagdes.

O Indicador das internagdes por condicdes sensiveis a atencao bésica
nao compde mais o rol de indicadores do SISPACTO 2017-2021. Entendemos que a
reducdo desse indicador esta relacionada nao apenas a melhoria das condi¢des de satde,
mas também com as condi¢des de vida da populacdo, inclusive da autonomia das
pessoas em decidir sobre a mudanca de hébitos de vida que impactam diretamente nas

condic¢des cronicas de saide.

O Municipio teve casos novos de sifilis congénita em menores de 1 ano de idade.

Realizamos vdrias acOes para o combate desta situacdo como

capacitacdo dos profissionais e ampliagao do acesso ao teste rapido.
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A Sifilis Congénita tem sido um grande desafio para a Satide Publica
em todo o pais. Em Embu-Guagu no ano de 2017 os casos diminuiram em relacdo aos
anos anteriores, vejamos: Nos anos de 2015 e 2016, houveram cinco casos confirmados
para cada exercicio, e em 2017 foram notificados trés casos de um total de quase 900

nascidos vivos.

Assim, a taxa de incidéncia do Municipio somou o percentual de 3,3
por mil e estd abaixo da incidéncia da Grande Sao Paulo que foi de 7,37 para o mesmo

ano.

Pactuamos no SISPATO 2017 neste indicador o valor de 3 (trés),

alcancado.

Para reduzir o ndmero de casos estamos realizando diversas acdes
para qualificar o Pré-Natal nas unidades de Atencdo Bésica, como: captacdo precoce das
gestantes, realizacdo do teste rdpido e garantia de disponibilizacio de medicamentos
para tratamento dos casos de sifilis na gestante e parceiro, na propria Unidade de Satde

da Familia.

Foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos os tipos) no ano de

2017.

Diante dos casos confirmados, a rede publica disponibilizou
tratamento emergencial e os casos de maior complexidade foram encaminhados para

servigos de referéncia na cidade de Sao Paulo.

Somados foram 30 casos no ano de 2017, valor abaixo das taxas
brasileiras de coeficiente de incidéncia de tuberculose (100 mil hab.) que em 2017
atingiu 33,5 %. (Fonte: Boletim Epidemiolégico volume 49 — disponivel em; <

http.://portalarquivos2.saude.gov.br/ images/pdf/2018/marco/26/2018-009.pdf >).

Nem todas as wunidades de saide possuem sala de vacinacdo com

Juncionamento em 05 dias da semana.

Equivoca -se a auditoria nesse item, dada a conclusdo das obras da

Unidade de Satude da Familia Fl6rida, garantindo que todas as onze Unidades de Satde
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do Municipio possuam salas de vacinagdo com funcionamento de segunda a sexta-feira

— 5 dias por semana.

Havia unidades de saiide que necessitavam de reparos em dezembro de 2017.

Haviam trés unidades que necessitavam de reparos, quais sejam: (I)
Unidade de Satide da Familia Paulo Maneta, foi reformada e pintada; (II) Unidade
Jardim Progresso, teve seu telhado consertado e (III) Unidade Centro (UBS II)

encontra-se em fase de conclusio a reforma.

Atualmente todas as unidades foram reparadas.

Houve casos de Dengue no Municipio:

Houve reducdo dos casos autéctones de Dengue: na propor¢ao de
cinco casos no ano de 2016 para um caso autoctone em 2017. Os outros 3 (tr€s) casos

de 2017 foram importados. (dados disponiveis em: < http://portal.saude.sp.gov.br/cve-

centro-de-vigilancia-epidemiologica-prof.-alexandre-vranjac/areas-de-

vigilancia/doencas-de-transmissao-por-vetores-e-zoonoses/agravos/dengue/dados-

estatisticos>).

O Municipio desenvolveu diversas atividades de prevenc¢do e controle
de arboviroses, principalmente relacionadas a dengue, haja vista que, além da
necessidade de diminuicdo de casos existia a preocupagdo de transmissdo de febre

amarela urbana, caso o mosquito Aedes Aegyti fosse infectado.

Os profissionais da vigilancia em sadde realizaram a¢des educativas
junto as equipes e populacdo, operagdo “cata treco” em parceria com o departamento de

infraestrutura, defesa e bombeiros civis.

O fluxo de informacdes entre vigilancia epidemioldgica e zoonoses
possibilitou respostas mais ripidas e efetivas junto a populagdo com maior risco de
adoecimento. Esta aproximacao facilitou a identificacdo de areas de risco no territorio

de abrangéncia das unidades basicas de sauide.

O recurso humano também foi ampliado com a contratagdo de 15

agentes de combate de endemias e um médico veterindrio.

84

MOTE-LLHG-ECHI-HANH-T :01uUaWnaop op 0BIp0d 0 awWojul 8 ,[elBIp 0JUBWINJ0P JepleA, Yul| - 1q-AoB-ds 8] 0ssaosoid-a//:d1y assaoe
[euiblio oAinbae o JaA noja eiNjeUISSE 9100S Sagdeulloful 181g0 eled "dS3D1-9 BWaISIS "VHIFYId V1IVLY OTINVA :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



A estrutura do setor de Vigilancia foi melhorada com a disponibilidade
de veiculos, equipamentos (microscopios) que permitem realizar a andlise de larvas
apos a coleta, o que possibilita a realizacdo de bloqueios, remo¢ao mecanica e aplicagdao

de larvicidas em menor quantidade de locais, porém com muito mais assertividade.

Vale ressaltar que o Municipio de Embu Guagu, bem como outros da
regido, tem um grande nimero de residéncias para veraneio, o que dificulta o acesso da
equipe, pois somente aos finais de semana se consegue o localizar os responsdveis. A
campanha “Todos juntos contra a Dengue” realizada em parceria com Governo do
Estado de Sao Paulo, contribuiu a para diminuir o volume de foco do mosquito nos
logadouros, em razdo da oferta de remuneracdo aos agentes de vetores que trabalhavam
os finais de semana permitindo ampliar o indice de cobertura em residéncias

habitualmente fechadas durante a semana.

Ndo houve cobertura de 80% dos imdoveis visitados para controle vetorial da

Dengue em todos os ciclos de visita

Considerando a situagdo epidemioldgica no exercicio de 2017, a
Administragdo para melhorar a cobertura realizou processo seletivo e contratou 15
(quinze) agentes de controle de endemias (ACE) e um médico veterindrio para apoio

nas acoes de prevencao e controle da Dengue no Municipio.

O Municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes com

obesidade.

Os mapas de risco das Unidades acusam prioritariamente as seguintes
condicdes: diabetes, hipertensdao arterial, hanseniase, tuberculose, gestantes, criangas
menores de 5 anos, pacientes com necessidades especiais, usudrios de drogas, pacientes

com doengas mentais e beneficidrios do Bolsa Familia.

Embora nao haja demanda de paciente obeso na rede publica, sdao
ofertados aos mesmos tratamento integral. Estamos trabalhando no ambito individual,
na identificacdo, diagndstico de obesidade e sobrepeso, para dispensar os cuidados que

se fizerem necessarios.
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7z

A mudanca da cultura alimentar é um desafio para a sociedade
contemporanea, mas compreendemos a necessidade de ampliarmos acdes coletivas de
educagcdo em saude que abordem a importancia da alimentacdo saudével e atividade

fisica.

O Municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes com

DPOC.

Os registros atualizados nos mapas de risco das Unidades ndo incluem
pacientes com DPOC. Entretanto, os pacientes sdao diagnosticados, acompanhados,
cuidados e tém tratamento na rede municipal e fora dela: com garantia de exames,
oxigénioterapia domiciliar e medicamentos de alto custo. O levantamento dos cadastros

individuais do ano de 2017 apresentava 67 pacientes com DPOC grave.

Nao existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre a marcagdo de

consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS (em dias).

Estdo equivocados os agentes de fiscaliza¢do sobre esse item, vez que
€ possivel fazer esta andlise pelas guias de encaminhamento do dia de origem do pedido
e sua marcagdo pelo sistema CROSS (Central de Regulacdo de Ofertas de Servigcos de

Satde).

A Prefeitura/Secretaria de Saide optou por organizar € acompanhar as
demandas por especialidade bimestralmente, buscando a diminuicao de filas de espera e

tornando este intervalo de espera o menor possivel.

Ndo hd controle de fluxo de relatorios de referéncia e contra referéncia por

especialidade.

Equivoca-se os d. agentes de fiscalizacdo, pois a Administracdo possui
o controle das referéncias por especialidade pelo sistema de agendamento “CROSS”,
sistema que permite o controle deste tempo médio de espera entre a marcacdo da

consulta e o atendimento. SNA - Sistema Nacional de Auditoria estruturado.

Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (hordrio de

entrada x hordrio de atendimento)
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O Municipio fez sua adesdo ao Programa de Informatizacdo das
Unidades Basicas de Saude - PIUBS, langado pelo Ministério da Saude, para implantar
o sistema de informagdo e-SUS Prontudrio Eletronico que permitird analisar o tempo de

chegada a recepg¢ao até o horério do atendimento.

Diante das providéncias adotadas na rede publica de saide de Embu-
Guacu, no exercicio em exame, roga-se pela regularidade da prestacdo de contas ora

analisada.

D.2.10. Fiscalizacoes Ordenadas:

Neste item foram apontadas irregularidades na fiscalizacdo ordenada

UBS III — Satide da Familia e Almoxarifados, as quais passamos a esclarecer:

Ordenada I — Hospital/UPA /UBS

° Controle da Unidade de médicos deficiente, feito manualmente e sem anotagcoes
recentes — A geréncia da Unidade mudou e o controle de hordrios de médicos serd ainda
em folha de frequéncia organizada em pastas, com melhoria das anotagdes e

monitorando rotineiramente durante o dia.

Banheiro para pessoas com necessidade especiais — a Unidade serd reformada com
melhorias e instalacdo de barras no banheiro ja existente de pessoas com

necessidades especiais — o processo de licitacio esta em aberto.

Ordenada n° III - Gerenciamento do Programa Satde da Familia

UBS Val Flor:

e Nio hd banheiro adequado para pessoas com necessidades
especiais; sala de recep¢do, almoxarifado e sala da administracio com umidade e
infiltragdes — Informamos que a Unidade foi transferida de prédio e estd instalada na

Rua Goiabeiras, n° 141.

ESF (Estratégia Saude da Familia) — Recanto da LLagoa Grande:
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e Havia equipamentos, mas ndo havia médicos para atendimento da
saude bucal - Por se tratar de uma Unidade com servi¢o de ESF nao h4 obrigatoriedade
de haver equipe de saide bucal, e os pacientes sdo referenciados para os servicos de

saude bucal na rede municipal de sadde.

Ordenada IV — Almoxarifado da Sadde

e N3o ha acesso a internet, inviabilizando usar programa de
controle de estoque — A internet ja foi instalada, os funcionérios fardo capacitag¢do para o

Programa Hoérus para uso do Sistema.

D.2.11. Formalizacao das Licitacoes, Inexigibilidade e Dispensas

Pregdo n° 18/2017 — Aquisicdo de medicamentos

Apontam os agentes auditores as seguintes impropriedades no Pregdo
em apreco (i) ndo elabora¢do de orcamento, (ii) auséncia de quadro comparativo de
precos das propostas, (iii) falta de publicacdo do termo de contrato, (iv) falta de
assinatura de contrato de compra e (v) ndo foi informada a fonte de recurso para a

despesa.

Sobre tais itens, o Departamento de Licitagbes e Compras da
Administracdo bem informou que a devida reserva orcamentdria consta do certame as

fls. 21/76 , bem como quadro comparativo de precos (DOC n. 26)

Quanto a falta de publicacdo do termo de contrato, - equivoca-se a
fiscalizacdo quanto ao presente apontamento, em razao de fls. 6417 constar a referida

publicacdo ( Doc. n. 27).

Nao se sustenta a assertiva da falta de recurso para efetuar a despesa,
haja vista que, conforme preceitua o artigo 7, § 2° do Decreto 7892/2013, na Licitagcdo
para registro de precos ndo € necessdrio indicar a dotacdo or¢camentdria, que somente

serd exigida para formaliza¢do do contrato ou outro instrumento habil.

88

MOTE-LLHG-ECHI-HANH-T :01uUaWnaop op 0BIp0d 0 awWojul 8 ,[elBIp 0JUBWINJ0P JepleA, Yul| - 1q-AoB-ds 8] 0ssaosoid-a//:d1y assaoe
[euiblio oAinbae o JaA noja eiNjeUISSE 9100S Sagdeulloful 181g0 eled "dS3D1-9 BWaISIS "VHIFYId V1IVLY OTINVA :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



Dispensa de Licitacdo n. 07/2017

Anotam os agentes auditores que a publicacdo ultrapassou o prazo

determinado pelo artigo 26 da Lei n. 8.666/93.

No presente caso, a publicacdo se deu extemporaneamente, porém
quando verificada tal pendéncia, a Administracdo providenciou imediatamente a

publicagdo, alentando os responséveis para nao mais deixar de observar tal ato.

Auséncia do Anexo I que define o objeto — A planilha constante de fls.
30/43, traz a relacdo dos itens (medicamentos), fornecedores e valores que a

Municipalidade pretende adquirir (Doc. 28) .

Nao ha justificativa do preco e orcamento estimativo — consta tais

itens as fls. 13/36 da dispensa em apreco (Doc. 29).

Nao foi indicada a fonte de recurso para tal despesa — consta as fls. 45

do referido processo (Doc. 30).

E.l - IEG-M — I-AMB- INDICE C+:

Na perspectiva atinente ao IEG-M da Gestdao Ambiental a i. equipe de
fiscalizacdo anota algumas ocorréncias, nos seguintes aspectos: (i) Auséncia de plano de
Saneamento Bésico, (ii) Auséncia de Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos ;
(iii) Fiscaliza¢ao ordenada Residuos Sélidos, (iv) contingenciamento, (v) infraestrutura,

(vi) mobilidade urbana e (vii) seguranca.

Antes de adentrarmos nos apontamentos propriamente ditos convém
colacionarmos entendimento jurisprudencial deste Colendo TCE em casos similar, no
qual o IEG —M na drea ambiental foi indice C+, no entanto restou emitindo-se parecer

favoravel, julgado recente das E. Tribunal de Contas no dia 24/04/2018, in verbis:

PRIMEIRA CAMARA DE 24/04/18

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - TC-
003942/989/16

Prefeitura Municipal: Joao Ramalho. Exercicio: 2016.
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(...)
INDICE ASSUNTO RESULTADO i-AMB

Indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa

Ambiental, Plano Municipal de Saneamento. C+

(...)

A Municipalidade recebeu o conceito “C+ — Em fase de
adequacao” no indice i-AMB, que demonstra a necessidade
de se realizar melhorias nessa area, especialmente no tocante
a auséncia de: acoes e medidas de contingenciamento para os
periodos de estiagem e para provisao de agua potavel e de
uso comum para as redes municipais de Atencio Basica da
Satide e ensino; plano emergencial com acoes para
fornecimento de agua potiavel a populacio em caso de
escassez; participacio em treinamento oferecido pelo Corpo
de Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para
desastres naturais ou acoes de contingéncia ou similares;
Plano de Residuos da Construcao Civil que aborde itens
como coleta, transporte e destinacio final; e Plano

Municipal de Saneamento Basico.

(...)

Nestas circunstancias, Voto pela emissao de parecer favoravel
a aprovacio das contas do PREFEITO DE JOAO RAMALHO,
relativas ao exercicio de 2016, nos termos do artigo 2°, inciso II
da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do

Regimento Interno.

Passamos agora a algumas justificativas pontuais, de acordo com os

apontamentos relatados as fls. 92/94:
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Auséncia de Plano de Saneamento Bdsico:

Conformo informado no item A.2.5. - Planejamento de Politicas
Puablicas, o Plano Municipal de Saneamento Bdsico foi instituido no municipio ha
alguns anos. Considerando as necessidades atuais da cidade, referido plano necessita de
uma revisao, cujo projeto se encontra pendente da manifestacio da SABESP para

finalizag@o e implantacdo do mesmo.

Auséncia de Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos:

Aduz a d. auditoria nesse item que esta Municipalidade (i) ndo
apresentou minutas ou informagdes que comprovem que o PMGIRS esteja elaborado,
(i1) ndo houve nenhuma ag¢do em 2017 para implantacdo de cooperativa de coletores,
nao houve agdes efetivas quanto ao Plano de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil,
(iii) a contragdo de empresa para coleta e destinacdo dos residuos sélidos evidencia a
falta de conexado entre politicas de meio ambiente e as a¢des praticas do Municipio na
area, (iv) a Prefeitura permanece inerte quanto a criagdo e implantagdo do Plano de
Gestao Integrada de Residuos Soélidos frente a recomendacao deste Tribunal quando da

analise das contas do exercicio de 2013.

A fim de que ndo se repitam as mesmas justificativas acerca dos
apontamentos efetuados reitera-se as justificativas lancadas no item A.2.5. -
Planejamento das Politicas Publicas destas justificativas, bem como da documentacao

anexa (Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos).

Outrossim, cumpre destacar que as falhas apontadas no item em
apreco foram integralmente descaracterizadas, dada as providéncias adotadas pela

Municipalidade.

Em relacdo as acdes quanto ao Plano de Gestdo de Residuos da

Construcao Civil, tal previsdo se encontra do referido Plano de Gestdo, ora anexado.

Com relagdo ao apontamento da fiscalizacdo acerca da coleta seletiva
dos Residuos Sélidos, o Municipio estd em fase de organizagdo uma cooperativa de

coletores, tendo j4 realizado projeto e a estimativa dos custos.
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Independentemente do quanto ja exposto acerca do IEGM como um
todo, esta Municipalidade ndo quedou-se inerte diante dos apontamentos ora realizados
pela d. auditoria, de forma que medidas foram adotadas dentro das possibilidades

or¢amentdrias e financeiras do municipio.

Nesse mesmo sentido € também essa C. Corte de Contas que tem
relevado tais apontamentos, pois hd oportunidade de adaptacOes e realizacdes dos
servigos prestados aos municipes, assim, como se verifica na recentissima decisdo em

sessdo de julgamento do dia 24/07/2018, de autoria do D. D. Sidney Beraldo, abaixo

transcrita:

TC-003892/989/16

Prefeitura Municipal: Getulina.
Exercicio: 2016.

(...) II — Diante da implantacao do IEGM, da realizacao de
Fiscalizacoes Operacionais e Ordenadas e de outros
indicadores sociais existentes, é possivel ser feita analise
operacional sobre os atos praticados pela Administracao no
periodo, transcendendo a afericao de legalidade, de modo
que possam ser realizadas analises a respeito dos resultados
obtidos na conducdo da execucdo orcamentaria e
financeira.(...) d) Ante as notas atribuidas aos indicadores i-
Amb (C+) e i-Gov- TI (C), o Municipio rever a conduciao de
suas politicas publicas afetas ao saneamento basico,
destinacdo de residuos sdlidos e transparéncia. Sobre tais
temas, destaco que os trabalhos da 3* e 4* Fiscalizacdes
Ordenadas de 2016, voltadas, respectivamente, a verificagdo dos
requisitos da Transparéncia (evento 22.35) e a gestdo dos
Residuos  Soélidos  (evento 7), também  consignaram
impropriedades nesses setores. E assim porque o Municipio
nao implantou o Servico de Ouvidoria, nao disponibiliza as
respostas as perguntas mais frequentes da sociedade, nem
divulga as atas de suas audiéncias publicas na internet. Da
mesma forma, a Comuna nao constituiu seu Conselho de
Residuos Solidos e nao estabeleceu sancées para o
descumprimento das regras do Plano de Gerenciamento de
Residuos Soélidos agrossilvopastoris.(...) Tais apontamentos
demandam a adocao de providéncias pelo gestor, o que sera
acompanhado nas futuras fiscalizacoes.(...) Assim, diante do
verificado nos autos, acompanho as manifestacdes de ATJ e sua
i. Chefia e voto pela emissao de PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovacio das contas da Prefeitura
Municipal de GETULINA, exercicio de 2016, excetuando-se
ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste e.
Tribunal. Determino, a margem do parecer, a expedi¢do de
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oficio ao Executivo Municipal, com as seguintes
recomendacoes:(...) - Corrija as desconformidades apontadas
pelo i-Educ e i-Satde, melhorando, também, o _desempenho
dos demais indicadores do IEGM;(g.n.)

Desta feita, haja vista as justificativas que se apresentam com a
devida prestacao dos servigos a populagdo do Municipio de Embu - Guagu, bem como
sabia decisdo acima elencada, pelo acolhimento das justificativas e consequente

julgamento equanime.

Fiscalizacao Ordenada Residuos Sélidos:

A fim de que ndo se repitam as mesmas justificativas acerca dos
apontamentos efetuados reitera-se as justificativas lancadas no item E.4. constante de

fls. 65/66 do Relatério de Fiscalizagao.

F.1. - IEG - I - CIDADE - INDICE B:

Das ocorréncias apontadas neste topico pela i. equipe de fiscalizagdo é
imperioso destacar que a avalia¢do de acordo com IEG, foi B, ou seja, EFETIVO, o que

por si, ja descaracteriza eventuais irregularidades.

Destarte, com esta avalia¢do do indice de efetividade em B, bem como
a adoc¢do de providéncias visando melhorar os aspectos de prote¢do a cidade e, por
consequéncia, o cidadao, ndo resta divida que as providéncias adotadas convergem para

o bem da municipalidade.

Contigenciamento:

Defesa Civil:

Encontra-se em elaborac¢ao o Plano de Contingéncia de Defesa Civil
pela Coordenadoria de Defesa Civil do Municipio, com base nas informacdes descritas

no mapeamento das areas de risco (DOC. 31).

Nessa senda, esse E. Tribunal de Contas, mesmo em situacdes com

indices mais baixo que o examinado, tem relavado tais falhas, encaminhando ao campo
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das recomendacdes, assim como demonstra a recentissima decisdo do DD. Conselheiro

Dr. Edgard Camargo Rodrigues em sessao de julgamento do dia 29/05/2018, das Contas

Municipais do exercicio de 2016 de Taiacu. E ver-se:

TC-004257/989/16
Prefeitura Municipal: Taiagu.
Exercicio: 2016.

RELATORIO(...)I-CIDADE-Resultados. Contingenciamento: -
falta de inscricdo do Municipio no Programa *“Construindo
Cidades Resilientes”, do Escritério das Nacdes Unidas para
Reducido de Riscos de Desastres; - inexisténcia de levantamento
para identificacdo de risco para intervencdes do Poder Publico; -
auséncia de Plano de Contingéncia de Defesa Civil; -
inexisténcia de estudo atualizado de avaliagdo da seguranca de
todas as escolas e centros de sadde. Infraestrutura: - auséncia de
registro eletronico para cadastramento de ocorréncia de Defesa
Civil. Pessoal: - falta de capacitacdo de agentes para acgdes
municipais de Defesa Civil.(...) VOTO (...) i-AMB C Indice
Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.(...) Saltam da
andlise as intervencdes de governo avaliadas por meio dos
componentes i- Cidade e i-Amb, cujas qualificagdes de marca
“C - Baixo Nivel de Adequacdo” indicam precariedades na
gestdo de protecdo aos cidaddos em caso de eventuais sinistros e
desastres, e deficitdria atuagdao de protecdo ao Meio Ambiente.
Cabe, assim, advertir severamente a Prefeitura para que ultime
medidas de saneamento das ocorréncias, a termos das respostas
obtidas dos questiondrios aplicados a Administra¢do
Municipal.(...) Inobstante as alegacdes do responsavel quanto
aos impeditivos e as providéncias adotadas em vista do
saneamento das criticas, recomende-se ao Municipio que ultime
a implantacdo dos dispositivos reclamados para o fim do efetivo
atendimento das demandas em perspectiva.(...) Feitas as
consideragdes necessdrias, acompanho o pronunciamento de
MPC e voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacio das Contas do Senhor WLADIMIR SANCHES,
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAIACU no exercicio de
2016.(g.n.)

Diante de todo o exposto, pugna por julgamento equanime do

item em apreco, pela Regularidade, assim, como ocorrido na jurisprudéncia acima

elencada.
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Infraestrutura:

A Prefeitura conta com 04 servidores capacitados em agdes da defesa

civil e ainda o Corpo de Bombeiros da unidade de Embu-Guacu.

Mobilidade Urbana:

A fim de que ndo se repitam as mesmas justificativas acerca dos
apontamentos efetuados reitera-se as justificativas lancadas no item A.2.5. -
Planejamento das Politicas Publicas destas justificativas, bem como da documentacio
anexa (Mobilidade Urbana), em atendimento ao disposto no artigo 24, § 3° da Lei

Federal n° 12.587/12.

Seguranca:

Anota a auditoria que o Municipio ndo possui estudo de avaliacdo da

seguranca das escolas e centros de saide atualizado.

A entdo Administragdio Municipal de Embu-Guagu adotou
providéncias para regularizar as impropriedades destacas, o que podera ser verificado na

proxima inspecao.

F.6 — Formalizacao das Licitacoes, Inexigibilidades e Dispensas:

Produtos de Limpeza: Pregdo 02/2017

Neste item, apontam os agentes auditores (i) auséncia de assinatura da
autoridade superior no Edital, (i1) vedada a participacdo de empresa em recuperacao

judicial, (iii) auséncia de elaboragdo de orcamento e quadro comparativo de pregos.

Com relacio ao suposto descumprimento dos itens acima
mencionados, juntamos a presente os documentos concernentes ao orgamento dos
produtos que se pretendia adquirir, bem como o quadro comparativo de precos para

auferir a média de valor praticada no mercado (DOC. 32)
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Como muito bem justificou o Departamento de Licitagdes e Contratos,
relativos aos itens “i” e “ii” foram retificados tais itens do edital em questdo, bem como
nao houve qualquer impugnagdo a matéria, portanto, ndo causaram nenhum prejuizo na
contratagdo em apreco, vez que 04 empresas registraram seus respectivos valores no
certame em questdo, para fornecimento de material de limpeza, higiene e descartaveis

para as diversas Secretarias Municipais.

Nesses termos, tal apontamento pode ser relevado por Vossa
Exceléncia quando do julgamento da prestacdo de contas em apreco, as quais ja sdo
classificadas como formais, portanto, passiveis de recomendagdo por essa E. Corte de

Contas.

Combustiveis: Pregdo 04/2017

Neste topico, a Fiscaliza¢do apontou a auséncia (i) de assinatura por
autoridade na Ata de Registro de Preco, (ii) publicacdo do termo de aditamento

extemporanea (iii) repactuagao dos valores fixados na Ata de Registro de Preco.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a entdo Administracdo Municipal
de Embu-Guagu, ja solucionou as falhas anotadas no item “i” e “ii” , respectivamente, a
qual pode ser relevada por Vossa Exceléncia quando do julgamento da prestacdo de
contas em apreco, as quais ja sdo classificadas como formais, portanto, passiveis de

recomendacao por essa E. Corte de Contas.

Com relagdo aos Termos Aditivos (1°/2°), esclarecemos que foram
realizados para formalizar o aumento das aliquotas de PIS /COFINS incidentes sobre o
objeto do contrato, de acordo portanto, com a permissdo expressa no § 5° do artigo 65

da Lei de Licitagdes.

Embora tais alteracdes nos precos do combustivel ndo sejam
consideradas fato imprevisivel e nem mesmo extraordinério, haja vista que a politica de
precos da estatal Petrobras € fortemente influenciada pelo cambio e a cotagdo
internacional, a Administragdo formalizou tais aditivos para demonstrar os novos
valores que serdo pagos pelo erério, pois sdo divergentes dos anteriormente registrados

na Ata, agindo por excesso, ou seja, excesso de zelo com o dinheiro publico.
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Dispensa n. 02/2017:

No tocante ao ponto especifico nestes autos analisado — realizagcdo de
gastos com combustiveis sem procedimento licitatério — importante tecer alguns
comentdrios acerca da realidade fatica da Prefeitura Municipal quando da aquisi¢do do

referido combustivel.

Ao assumir a Administracdo Municipal, verificou-se que o Municipio
ndo possuia nenhuma licitacdo em vigor para a aquisicio de combustiveis para
abastecimento da frota municipal, incluido aqui as ambuléncias, veiculos da guarda
municipal, veiculos da educagdo, entre outros veiculos que circulam diariamente e sdo

considerados vitais para o funcionamento da maquina administrativa.

Diante deste quadro, a Prefeitura Municipal se viu compelida a
adquirir no mercado, em situacdo emergencial, combustivel para sua frota, até que se

pudesse operacionalizar a nova Ata de Registro de Precos.

Portanto, se houve alguma irregularidade no ato praticado pela
Prefeitura Municipal — afirmagdo que se faz apenas a titulo argumentativo — referido ato
se deu, tdo somente, na tentativa de, de boa-fé, sufragar o interesse publico diante de
uma situacdo emergencial ocasionada por vontade alheia da entdo Administracdo
Municipal.

Destarte, esta C. Corte de contas ja reconheceu a possibilidade de

aquisicdo de combustivel por meio de contratagcdo emergencial, como se vé:

“[voT1Oo]

Quanto as despesas com combustiveis, sem prévio certame,
alegou-se na defesa que decorreram da inexisténcia de
contratos para aquisi¢cdo em janeiro de 2013, e do rompimento
com os fornecedores que estavam envolvidos em esquema
desmantelado pela Policia Federal. Diante desse cendrio, a
atual Administracdo realizou as contratacdes emergenciais sob
pena de paralisar a frota.

(...)

No caso, uma vez que a equipe de fiscalizagdo ndo detectou
desvio quanto aos precos praticados, tampouco prejuizo na
execucdo dessas despesas, acolho as razoes de defesa. De todo
modo, deverd a Origem, sempre que possivel, adquirir bens e
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servicos por meio de certame licitatorio, nos termos do artigo
37, XXI, da Constituicdo Federal, valendo-se do sistema de
registro de precos quando o caso assim recomendar.6“

Outrossim, essa C. Corte de Contas, tem relevado a matéria em
apreco, alertando os municipios para que aprimorizem seu controle de gastos com

combustiveis, assim, como se verifica em julgamento, abaixo transcrito:

TC-000262/026/14

Prefeitura Municipal: Irapuru.

Exercicio: 2014.

RELATORIO

ITEM B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL

- Controles de combustivel mostraram-se ineficientes, o que
impediu a verificacdo da compatibilidade dos gastos com o

numero de veiculos da Prefeitura.

Defesa - A Fiscalizacdo anterior (2013) atestou a
compatibilidade dos gastos com o nimero de veiculos; “A
diferenca entre o exercicio de 2013 para 2014 no montante de
R$ 118.247,48 se deu em virtude de reajuste nos precos de
combustiveis no decorrer do exercicio bem como pela aquisicdo

de novos equipamentos.”.
VoT1O

Sobre os gastos com combustiveis, ante a falta de dados
suficientes para andlise do consumolQ por veiculo, a Origem
deverd aprimorar o preenchimento dos cartoes, de modo a
permitir o controle mais eficiente dos gastos.

Nestas circunstdncias, consoante disposi¢cdo do artigo 2°, inciso
Il, da Lei Complementar n° 709/93, VOTO por emissdo de
parecer favordvel a aprovacdo das contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE IRAPURU, atinentes ao exercicio de 2014.”

6 TCE/SP. Primeira Camara. TC n2 1935/026/13. Municipio de Cachoeira Paulista (Exercicio de
2013). Rel. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho. J. 30.06.2015. DOE 18.07.2015
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Por todo o exposto, bem como a jurisprudéncia supra, requer a

relevagado da falha ora apontada.
F.7 - Outros apontamentos do IEG-M:

Aponta os agentes auditores que (i) o Municipio ndo utiliza nenhuma
forma de registro eletronico para cadastramento de ocorréncia de defesa civil, (ii) ndo
possui ameacas potenciais mapeadas, (iii) bem como o Municipio ndo utiliza sistemas

de alerta e alarme para desastres.

Sobre esse prisma, a fim de que nao se repitam as mesmas
justificativas acerca dos apontamentos efetuados reitera-se as justificativas langadas no

item F.2. - Contingenciamento, bem como do mapa de risco DOC. 33, ora anexado.

Nessa senda, esse E. Tribunal de Contas, mesmo em situacdes com
indices mais baixo que o examinado, tem relavado tais falhas, encaminhando ao campo
das recomendacdes, assim como demonstra a recentissima decisdo do DD. Conselheiro
Dr. Edgard Camargo Rodrigues em sessdao de julgamento do dia 29/05/2018, das Contas

Municipais do exercicio de 2016 de Taiacu. E ver-se:

TC-004257/989/16
Prefeitura Municipal: Taiagu.

Exercicio: 2016.

RELATORIO(...)I-CIDADE-Resultados.

Contingenciamento: - falta de inscricio _do Municipio no
Programa “Construindo Cidades Resilientes”, do Escritdrio
das Nacoes Unidas para Reducao de Riscos de Desastres; -
inexisténcia de levantamento para identificacdo de risco para
intervencdes do Poder Publico; - auséncia de Plano de
Contingéncia de Defesa Civil; - inexisténcia de estudo
atualizado de avaliacio da seguranca de todas as escolas e
centros de satude. Infraestrutura: - auséncia de registro eletronico
para cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil. Pessoal: -
falta de capacitacdo de agentes para agdes municipais de Defesa
Civil.(...) VOTO ¢(...) i-AMB C Indice Municipal do Meio
Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos Sélidos,
IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.(...)
Saltam da andlise as intervencdes de governo avaliadas por meio
dos componentes i- Cidade e i-Amb, cujas qualificacdes de
marca “C — Baixo Nivel de Adequacao” indicam precariedades
na gestdo de protecdo aos cidaddos em caso de eventuais
sinistros e desastres, e deficitdria atuacdo de protecdo ao Meio
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Ambiente. Cabe, assim, advertir severamente a Prefeitura para
que ultime medidas de saneamento das ocorréncias, a termos das
respostas obtidas dos questiondrios aplicados a Administracao
Municipal.(...) Inobstante as alegacdes do responsavel quanto
aos impeditivos e as providéncias adotadas em vista do
saneamento das criticas, recomende-se ao Municipio que ultime
a implantacdo dos dispositivos reclamados para o fim do efetivo
atendimento das demandas em perspectiva.(...) Feitas as
consideragdes necessdrias, acompanho o pronunciamento de
MPC e voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacio das Contas do Senhor WLADIMIR SANCHES,
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAIACU no exercicio de
2016.(g.n.)

Diante de todo o exposto, pugna por julgamento equanime do item em

apreco, pela Regularidade, assim, como ocorrido na jurisprudéncia acima elencada.

G.3.IEG — M — I GOV TI — indice C+:

Na perspectiva atinente ao IEG-M - Indice Municipal de
Governanca de Tecnologia da Informagdo a i. equipe de fiscalizacdo anota algumas
ocorréncias, nos seguintes aspectos:(I) auséncia de profissionais da drea de TI nos
departamentos da Prefeitura, (II) falta de plano diretor de tecnologia da informagio —
metas e atingimento no futuro e (II) ndo ha uso de tecnologia para as modalidades de
licitacdo (compras eletronicas), (IV) ndo ha legislagdo municipal que trata do acesso a

informacao.

Em referéncia a auséncia de competéncias especificas para area de
tecnologia da Informacdo, temos a esclarecer que esta Municipalidade, estd efetuando
novo estudo para efetivacdo de nova estrutura administrativa, a qual, incluird, tais

definicOes e cargos.

Quanto a auséncia de capacitacdo e treinamento em relagdo ao uso
de software ou sistemas desta Municipalidade, esclarecemos que, em que pese o
apontamento ora realizado, nossos servidores recebem treinamentos por parte da
empresa CONAM, devidamente contratada através de regular processo licitatério, para

auxilio e atualizacOes, pelo que, desde ja requer desconsideracio do apontamento.
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Quanto a auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da informacao
(PDTI) e que inexiste documento formal publicado que estabeleca os procedimentos

quanto ao uso da TI nas 4reas operacionais.

Por esse angulo, resta cristalino, que as medidas de efetivagao,

inclusive, para sua implementacdo, levam tempo, exigindo, inclusive, capacitacio ou

orientacoes, a fim de que melhorias possam ser trabalhados e melhorados dentro dos
parametros dessa C. Corte de Contas e que sejam dentro das necessidades e

peculiaridades de cada municipio.

Nessa mesma senda é essa C. Corte de Contas, que em recente
decisdo, acerca de Politicas Publicas e Planejamento, tem entendido pela Regularidade
da matéria, com Recomendacdes, assim, como se denota em recentissima decisdo da
lavra da DD. Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo — Contas Municipais do

Municipio de Santo Antonio do Jardim em sessdo realizada em 17/07/18. E ver-se:

37 TC-004082/989/16

Prefeitura Municipal: Santo Antonio do Jardim. Exercicio:
2016.

Prefeito: José Eraldo Scanavachi. Procuradora de Contas:
Leticia Formoso Delsin Matuck Feres

VOoTO
(...)

Neste contexto, avaliando a eficdcia das politicas publicas do
Municipio de Santo Antonio do Jardim, o Municipio apresentou
a nota C+ (Em fase de adequacdo), com piora em relacdo ao
exercicio anterior (2015: B - Efetiva). Também os indices i-
Saiide (2015: B+/2016: B), i-Amb (2015: B+/2016: B) e i-Gov
Tl (2015: C+/2016: C) tiveram resultados inferiores aos do
exercicio anterior. (...)

2.5 Diante do exposto, acompanhando as manifestacoes da
Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de Contas,
voto pela emissdo de parecer prévio favordvel a aprovagdo das
contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO
DO JARDIM, relativas ao exercicio de 2016.

Sala das Sessoes, 17 de julho de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO CONSELHEIRO
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Por fim, o apontamento nao tem o conddo de ensejar a reprovacao das

Contas Municipais, devendo ser afastado pelas razdes anteriormente expostas.

H.1.Denuncias /Representacoes /Expedientes:

Nesse topico, reportamos aos esclarecimentos tratados no item A.2.4.

Audiéncia Puablica e item E.3. Plano Integrado de Residuos Sélidos.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacoes do Tribunal

A fiscalizacdo constatou o atendimento parcial das recomendacdes
exaradas no parecer das Contas Anuais de 2012, 2013 e 2014 da Prefeitura Municipal de

Embu - Guagu, verificando o ndo atendimento quanto aos seguintes itens:

A Municipalidade atendeu quase a _integralidade das

recomendacoes desse Sodalicio, restando apenas algumas que no periodo analisado

estavam em vias de atendimento.

Registre-se que a Prefeitura Municipal, na gestdo em exame, sempre
se esforcou a0 maximo para atender a lei organica, instru¢des e recomendagdes desse E.
Tribunal, sendo que para os raros casos em que esta praxe nao foi observada, o fato se

deu por absoluta impossibilidade de cumpri-las cabalmente.

No entanto, no decorrer do exercicio de 2017, bem como do exercicio
em curso esta municipalidade vem primando pelo atendimento de todas as

recomendacdes desta E. Tribunal de Contas.

Ora, € notério que todas as recomendacdes e incorregdes existentes
nos anos pretéritos estdo sendo gradativamente corrigidas pela atual Administragdo, ndo

podendo se falar em falta de atendimento as Recomendag¢des do Tribunal.

Ademais, cumpre nesse momento repisar os excelentes resultados
orcamentdrios e financeiros desta Municipalidade, que, mesmo com nosso pais

enfrentando persistente crise financeira, apresentou superavit.

Esse tipo de apontamento, per si, ndo sao suficientes para culminar em

reprovacao de contas, assim, como se denota no julgamento das Contas do exercicio de
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2016 do municipio de Taquaral, de relatoria do DD. Conselheiro Substituto Dr. Valdenir

Antonio Polizeli, em caso andlogo, na sessdo do dia 10/04/2018, in verbis:

TC 4260.989.16

CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Taquaral.
Exercicio: 2016.

Relatério

(...)

Atendimento as Determinacées e/ou Recomendacoes do
TCESP - atendimento parcial as recomendacoes deste
Tribunal.

(...
Voto

(...

Sendo assim, considerando que as questdes mais relevantes
na analise das contas sob a dtica dos principios da
anualidade, unidade e universalidade, se apresentam em
ordem, as imperfeicoes remanescentes registradas na
instrucao do feito nao formam conjunto suficiente para
comprometé-las. Elas podem ser relegadas ao campo das
recomendacdes diante das alegagdes encaminhadas, devendo a
equipe técnica, em oportuna fiscalizacdo, certificar-se sobre as
medidas regularizadoras anunciadas. Por tudo isso, meu voto é
pela emissao de parecer favoravel a aprovaciao das contas
prestadas pela Prefeitura Municipal de Taquaral, relativas
ao exercicio de 2016, excecido feita aos atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal. (g.n.)

Quanto a entrega intempestiva de documentos, tratou-se de lapso,

porem ji foi sanada e todos os documentos foram entregues, inexistindo prejuizo a

Administracgao.

Posto isto, resta afastado o apontamento da i. equipe de fiscalizacdo,

uma vez que esta Municipalidade diligenciou de todas as formas possiveis para cumprir

os apontamentos deste E. TCE/SP e sanar toda e qualquer irregularidade. Diante disto,

pugna-se pela aprovagdo da presente contas municipais.

CONCLUSAO:

Diante das alegacdes de defesa trazidas ao conhecimento desse

Egrégio Tribunal, ndo hd outra conclusdo a se extrair sendo a de que as Contas do
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Exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de Embu - Guagu estdo aptas a merecer o
benepldcito dessa Colenda Corte, mesmo porque como visto anteriormente este
Executivo estd em posi¢cdo bastante favoravel em relacdo aos pontos tidos como cruciais

da Administra¢ao Publica.

Logo, é possivel concluir que as impropriedades aqui tratadas
nao influenciaram na Administracdio do Municipio de Embu-Guagu, ndo tendo
ocasionado nenhum prejuizo aos cofres publicos, nem mesmo aos administrados,
impossiveis, portanto, de macular todo o exercicio financeiro de 2017, merecendo

quando muito eventuais recomendagdes no sentido de ndo mais serem cometidas.

Por todo o exposto, é a presente para requerer a Vossa

Exceléncia seja emitido PARECER PREVIO FAVORAVEL 2 aprovacio das Contas

do Exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de Embu-Guagu, haja vista que foi dado

atendimento aos pontos tidos como cruciais na Administragao Publica.

Termos em que,

P. Deferimento.

Embu - Guagu, 11 de outubro de 2018.

DANILO ATALLA PEREIRA

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

OAB/SP 172480
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TC- 6766/989/16-4
P.1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Senhora Assessora Procuradora-Chefe.

Tratam os presentes autos do exame das contas de 2017
da Prefeitura Municipal de Embu-Guagu.

O relatorio da fiscalizacédo, a qual esteve a cargo da 72 DF,
encontra-se no evento n°® 144. Devidamente notificado, evento n° 151, o responsavel
pelas contas apresentou suas alegacdes no evento n°® 176.

Inicialmente, gostariamos de informar que os pareceres das
contas de 2012, de 2014 e de 2015 foram desfavoraveis com recomendacdes, o
parecer das contas de 2013 foi favoravel com recomendacdes e o parecer das contas
de 2016 (TC 4288/989/16) também foi desfavoravel com recomendacdes (E. Segunda
Camara, Sessao de 09/10/2018).

Com base nos dados gerados pelo Sistema AUDESP, o
resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou um superavit de
R$ 8.032.258,87, ou 5,94%, pois, a receita arrecadada de R$ 135.172.324,13
foi superior a despesa empenhada acrescida do repasse de duodécimo liquido
transferido & Camara Municipal (Item B.1.1).

O Municipio realizou investimentos correspondentes a 2,17%
da Receita Corrente Liquida.

Os Ultimos resultados orcamentarios foram um déficit de
7,05% em 2016, um déficit de 9,40% em 2015 e um déficit de 6,81% em 2014.

O déficit financeiro retificado de R$ 29.240.338,95 em 2016
diminuiu para R$ 16.640.873,56 em 2017. O resultado econb6mico positivo em
R$ 36.867.629,70 elevou a situacdo patrimonial (Item B.1.2).

A divida de curto prazo aumentou de R$ 36.822.659,02
para R$ 41.714.741,77, sendo que ocorreu uma diferenca de R$ 53.914,60 no saldo
de Restos a Pagar para 2018 no informativo da Prefeitura comparado ao Audesp.
A Prefeitura ndo possuia disponibilidade frente os seus compromissos de curto prazo,
pois, o indice de liquidez imediata foi de 0,41 (Item B.1.3).

A divida de longo prazo elevou em 2,44%, passando de
R$ 13.115.157,79 para R$ 13.435.323,41 (Item B.1.4).

A Prefeitura possui um acordo de parcelamento de débitos
previdenciarios autorizados pela Lei Federal n°® 13.485/2017 e um parcelamento de
exercicio anterior baseado em outras leis e portarias, sendo que a Prefeitura cumpriu
o acordado no periodo em exame (Item B.1.4.1).
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TC- 6766/989/16-4
P.2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

A fiscalizacdo apurou a seguinte movimentacdo dos
precatérios judiciais: Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12/2016
no Balango Patrimonial (passivo) - R$ 13.071.231,60; Mapa de Precatorios recebido
em 2016 para pagamento em 2017 — R$ 258.620,32; Depdsitos efetuados em 2017 —
R$ 1.824.794,63; Saldo Financeiro de Precatorios em aberto em 31/12/2017 -
R$ 13.329.851,92; Saldo das Contas do Tribunal de Justica para receber os depdsitos
em 31/12/2017 — R$ 1.824.794,63; Saldo apurado em 31/12/2017 — R$ 11.505.057,29
(Item B.1.5).

Ocorreram divergéncias no item dos precatérios entre 0s
dados registrados no Sistema AUDESP e os consignados pelo TJSP, sendo que 0s
saldos informados pela Prefeitura em 31/12/2017 sao idénticos aos de 31/12/2016.

No caso dos requisitérios de baixa monta existia um saldo
inicial de R$ 40.078,11, ocorreu a incidéncia de R$ 258.620,32, foram pagos no
exercicio R$ 551.158,20 e restou um saldo credor de R$ 292.537,88.

Em relacdo ao recolhimento dos encargos sociais, foram
apresentadas as guias do INSS, do FGTS e do PASEP, inexistindo regime proprio de
previdéncia social. O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(Item B.1.6).

A fiscalizacdo, na conclusdo de seu relatorio de fls. 78/97,
apontou as seguintes falhas da nossa area de atuacédo: O superavit orcamentario do
exercicio em exame nao foi suficiente para reverter o déficit financeiro vindo do
exercicio anterior; A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo, registrados no Passivo Circulante; Aumento de restos a pagar em contas
da saude evidencia deficiéncia no planejamento financeiro da Prefeitura; Diferenca
no saldo total de Restos a Pagar para 2018 no informativo da Prefeitura comparado
ao Audesp; Os dados de precatorios registrados no Audesp e Prefeitura divergem
dos informados pelo TJSP; Na informacdo considerada, os saldos de precatério
de 31/12/2017 sao idénticos aos de 31/12/2016.

A Origem apresentou suas justificativas no evento n°. 176,
onde destacou que nesse primeiro ano de mandato o Chefe do Poder Executivo nédo
guedou inerte em relacdo a precaria situacéo fiscal e tratou de tomar medidas de
forma a conseguir sendo a reversdo do quadro extremamente deficitario, a efetivagédo
de melhora em sua gestdo fiscal, lembrou o superavit orcamentario de 5,94%
e a melhora no resultado financeiro, com a reducdo do déficit em 36,92%; citou
algumas contas com emissdo de parecer favoravel, mesmo com déficit financeiro
elevado; enfatizou que ocorreu uma reversdo do déficit orcamentario do exercicio
anterior e uma melhora no resultado financeiro e que néo existe diferenca no saldo de
restos a pagar; afirmou que o indice de liquidez melhorou em relacdo ao exercicio
anterior; no caso dos precatorios judiciais a defesa assegurou que as falhas estao
sendo corrigidas e que o valor devido foi pago no exercicio.
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TC- 6766/989/16-4
P.3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Em que pesem os esclarecimentos da Origem, apesar da
melhora dos resultados contabeis (superavit orcamentario, diminuicdo do déficit
financeiro vindo do exercicio anterior, superavit econémico, elevacdo da situacao
patrimonial, melhora no indice de liquidez imediata; situacdo regular dos encargos
sociais e do passivo judicial), considerando a jurisprudéncia da Casa, acreditamos
gue o déficit financeiro de R$ 16.640.873,56 maculou as contas do exercicio,
por corresponder a 45,63 dias da arrecadagdo da RCL (R$ 133.118.992,89 / 365
= R$ 364.709,57 por dia - fl. 20).

No tocante a deficiéncia no planejamento financeiro, a
diferenca no saldo de restos a pagar e as divergéncias no item de precatorio judicial,
acreditamos que a fiscalizagcdo em sua proxima visita ao Municipio possa verificar
0s ajustes anunciados.

Diante do exposto, sem embargo da andlise dos demais
topicos do relatdrio pelas Assessorias pertinentes e diante da relevancia do ponto
criticado na presente manifestacao, considero-o capaz de comprometer a matéria em
analise relativa as contas de 2017 da Prefeitura Municipal de Embu-Guacu.

A consideracao de Vossa Senhoria.
A.T.J., em 16 de abril de 2019.

Armando José Goncalves
Assessoria Técnica
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TC-6766/989/16.4
JRCARSOLA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Processo: TC-6776/989/16-4
Orgao: Prefeitura Municipal de Embu- Guacu
Responsavel — Douglas Augusto Pinheiro de Oliveira

Exercicio: 2017

Senhora Assessora Procuradora-Chefe:

Em pauta as Contas Anuais, exercicio de 2017,
da Prefeitura Municipal de Embu-Guacu, cuja criteriosa fiscalizacao

ficou a cargo da 7% Diretoria de Fiscalizacao.

Preliminarmente apresento a sintese! dos
seguintes percentuais apurados pelo oOrgao instrutivo apos a

inspecao in loco, a saber:

Topico Estabelecido Efetivado
Resultado da
Execucao Superavit de 5,97%
Orcamentaria

Aplicacao no Ensino

Ao .
Art. 212/CR Minimo: 25% 27.97%

Aplicacao do
FUNDEB Minimo: 60% 101,57%
Art. 60, XII/ADCT

NHZ3-1XI9-dSIND-9HGS-T :0lUBWNI0P 0P OBIPOI 0 aWIoUI 8 ,Jenbip 0JUSWNIOP JepI[eA, ul| - 1q:Aob-ds 991 ossasoid-a//:dny assaoe [euiblIo

Total Geral Aplicado | Minimo:  95% no| g1 579
com Recursos do exercicio e 5% no ’

1 Em conformidade com o Evento 144.126 — fl. 78.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Sé - S&o Paulo - SP - CEP 01017-906 - PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TC-6766/989/16.4
JRCARSOLA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

FUNDEB primeiro trimestre
Art. 21, 82°, LF n° seguinte
11494 /07

Aplicacao em Acoes e
Servicos de Saude Minimo: 15% 25.95%
Art. 77, I1/ADCT

Despesas com
Pessoal Maximo 54% 53,90%
Art. 20, III, “b”, LRF

Em razao das ocorréncias consignadas pela
Fiscalizacao na conclusao do evento 144.126(fls.78/97), a eminente
Conselheira Relatora do feito determinou a notificacao do
Responsavel, para que no prazo de 15 (quinze) dias apresentasse
alegacoes de interesse (evento 150.1), publicada no DOE de

02/08/2018 (evento 151.1).

Em resposta, justificativas foram apresentadas
no evento 176.1/57 e os autos encaminhados a apreciacao desta

Assessoria nos termos do r. Despacho inserido no evento 150.1.
E o relatorio. Opino.

De inicio cumpre ressaltar a posicao adotada
pela Unidade Técnica desta ATJ, que em parecer emitido no evento
189.1 sugeriu a emissao de parecer desfavoravel as contas em
exame, levando especialmente em consideracao a baixa liquidez

para pagamento de dividas de curto prazo, o elevado déficit

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Sé - S&o Paulo - SP - CEP 01017-906 - PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

TC-6766/989/16.4
JRCARSOLA

financeiro no montante de R$ 16.640.873,56, correspondendo a

45,63 dias da arrecadacao RCL e demais pontos passiveis de

regularizacao, cujos elementos apresentados em defesa ndo foram

suficientes para afastar as anomalias listadas pela fiscalizagao.

As

consideracoes

da defesa ilustram as

solucoes desencadeadas para o aperfeicoamento da estrutura do

controle interno e planejamento em razao da perda de servidores em

face de

determinacao

judicial, precaria situacao econdmica

financeira encontrada no municipio ao assumir o seu mandato com

déficit herdado do exercicio anterior,

destacando as providéncias

implementadas para saneamento das questoes em desconformidade

com a boa gestao no exercicio em questao, com respeito aos indices

exigiveis pela legislacao aplicavel, noticiando a adequacao das falhas

registradas na educacao , saude e gestao ambiental.

Os

repasses a

Camara dos Vereadores

obedeceram ao limite estipulado pelo artigo 29-A, da Constituicao

Federal.

Por fim, registra-se oportuna a necessidade de

confirmacao da adequacao de alguns setores da municipalidade,

com a manutencao das ressalvas impostas pela fiscalizacao na

conclusao do evento 144.126 (fls.78/97).

Figuram entre as quais; o Controle Interno

(item A.1.1);Estrutura e Execucao (item A.2.1);Lei Orcamentaria

Anual (item A.2.2);Ouvidoria (item A.2.3);Audiéncias Publicas

(item A.2.4);Planejamento das Politicas Publicas (item A.2.5);

ENDERECO: Av.

Rangel Pestana,

315 - Prédio Sede - Sé - Sdo Paulo - SP - CEP 01017-906 - PABX 3292-3266

INTERNET :

www.tce.sp.gov.br
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TC-6766/989/16.4
JRCARSOLA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Resultados Financeiros , Economico e Saldo Patrimonial (item 3
B.1.2); Divida de Curto Prazo (item B.1.3);Restos a Pagar (item
B.1.3.1); Precatorios(item B.1.5); Encargos (item B.1.6);Despesa
de Pessoal (item B.1.8.1);Demais Aspectos Sobre Recursos ;

Humanos(item B.1.9.1);IEG-M-I-Fiscal- indice c+ (item B.2);

>e

Precatorios (item B.2.1);Divida Ativa (item B.2.2);Composicao
da Divida (item B.2.2.1);Eficiéncia no Recebimento

Cobranca(item B.2.2.2);Divida de Vereadores (ite

5 o
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B.2.2.3);Fiscalizacao Tributaria (item B.2.3);Outros Aspectos de
Pessoal - Gratificacoes (item B.3.1);Outros Aspectos de Pessoal
-Funcionario que Recebe mais que o Prefeito e Adicional Nivel
Superior nao Aplicavel (item B.3.2);Adiantamentos (item B.3.3)
;Bens Patrimoniais (item B.3.4);Gastos Multas de Transito (item
B.3.7);Formalizacao das Licitacoes , Inexigibilidades e
Dispensas (item B.3.8);Ensino (item C.1) ; Ajustes : Restos a
Pagar nao liquidados no prazo(item C.1.1.1);Despesas com
Recursos Proprios(item C.1.1.2);Programa de Avaliacao do
Rendimento [Escolar (item C.2.1);Escolas em Tempo
Integral(item C.2.2);Gastos com Ensino Superior (item
C.2.3);Divergéncia Entre Matriculas Informadas pelo Municipio
e Pelo Censo Escolar (item C.2.4);Retencoes (item
C.2.5);Excesso de Alunos por Turma e Area (item
C.2.6);Deficiéncias nos Estabelecimentos de Ensino(item
C.2.7);Nao Entrega de Kit e Uniformes Escolares (item
C.2.9);Falta de Vagas em Creches (item C.2.11);Professores
(item C.2.12);Saude (item D.1.1);Ajustes da Fiscalizacao (item
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D.1.1);Equipes de Saude Bucal na Atencao Basica (item
D.2.1);Gestao dos Insumos e Medicamentos(item
D.2.3);Infraestrutura (item D.2.4);Profissionais de Saude (item
D.2.5);Drogas (itens D.2.7);Regulacao, Controle, Avaliacao e
Auditoria (item D.2.8);0utros Apontamentos do IEG-M (item
D.2.9);Fiscalizacoes Ordenadas (item D.2.10);Formalizacao das
Licitacoes, Inexigibilidades e Dispensas (item D.2.11); IEG-M-I-
AMB- indice C(item E.1);Auséncia de Plano de Saneamento
Basico (item E.2) Auséncia de Plano de Gestao Integrada de
Residuos Solidos (item E.3);Fiscalizacao Ordenada Residuos
Solidos (item E.4);Contingenciamento (item F.2);Infraestrutura
(item F.3);Mobilidade Urbana (Item F.4);Seguranca (item
F.5);Formalizacao das Licitacoes , Inexigibilidade e Dispensas
(item F.6);0utros apontamentos do IEG-M (item F.7); IEG-M-I-
GOV TI - indice C+(item G.3);Pessoal (item G.3.1); Politicas de
TI (item G.3.2);Transparéncia (item
G.3.3);Denuincias/Representacoes/Expedientes(item H.1) e
Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacoes do

Tribunal (item H.2).

Destaco,incialmente, que as contas inerentes

aos exercicios anteriores receberam os seguintes pareceres;
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Exercicio Processo Parecer
2016 4288/989/16-3 Desfavoravel c/rec
2015 2331/026/14 Desfavoravel/c rec

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Sé - S&o Paulo - SP - CEP 01017-906 - PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TC-6766/989/16.4
JRCARSOLA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

239/026/14 Desfavoravel c/rec

Concluindo, considero que os resultados
financeiros do exercicio ja avaliados pela Unidade especializada
desta ATJ comprometem o equilibrio das contas em analise, cujos
obices apontados no evento 135.1 indicam condicdo financeira
desfavoravel do municipio, oferecendo subsidios solidos para minha
posicao no sentido da emissao de parecer desfavoravel as contas

€11 €xXaime.

Além disto, entendo que as diversas falhas
relatadas na conclusao do evento 144.126(fls.78/97) reclamam
medidas de regularizacao e aperfeicoamento, servindo de parametro

para o exercicio subsequente.

De igual forma, devera receber especial atencao
o quesito envolvendo a desconformidade das atribuicoes dos
ocupantes dos cargos em comissdao que nao sao definidas em lei,
havendo em alguns casos, incompatibilidade com a natureza e
auséncia de caracteristicas de direcao, chefia ou assessoramento,
devendo a origem tomar as providéncias corretivas para o imediato

saneamento da questao.

Por todo o exposto, opino pela emissao de
parecer desfavoravel as contas anuais de 2017 da Prefeitura

Municipal de Embu-Guacgu, com as recomendacoes acima.

A elevada consideracéao de Vossa Senhoria.
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Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sao Paulo/SP
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PROCESSO: 00006766.989.16-4

ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU (CNPJ 46.523.148/0001-01)
= ADVOGADO: DANILO ATALLA PEREIRA (OAB/SP 172.480)

INTERESSADO(A) : = MARIA LUCIA DA SILVA MARQUES (CPF 058.150.021-00)
ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2017
EXERCICIO: 2017
INSTRUGAO POR: DF-07

PROCESSO(S) 00016923.989.17-2, 00020618.989.17-2, 00016933.989.17-0, 00017365.989.17-
REFERENCIADO(S): 7, 00017359.989.17-5, 00007398.989.18-6, 00025727.989.18-8

Senhora Conselheira,

Submeto a Vossa Exceléncia os pareceres das Assessorias Técnicas
(Eventos n.° 189 e 191), no sentido da emissdo de parecer desfavordvel as contas anuais de

2017 da Prefeitura Municipal de Embu-Guacgu.

Reforco as citadas manifestacdes proposta de recomendacdo d
Prefeita para que: adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da
Gestdo Municipal - IEG-M, especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C
“baixo nivel de adequacdo” e C + “em fase de adequacdo”; estabeleca limite para a
abertura de créditos adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposicoes
condicionado a inflacdo projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados
SDG n.° 29/10 e 35/15I; promova o adequado equilibrio financeiro; cumpra as exigéncias
dos incisos | a V, do pardagrafo Unico, do artigo 22 da LRF, em relacdo aos gastos com
Pessoal; regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no relatério da Fiscalizacdo
(Evento n.° 144), principalmente nos setores de Precatdrios, Encargos Sociais, Pessoal, Divida
Ativa, Ensino e Saude.

Ao Ministério PUblico de Contas, conforme determinacdo constante
no r. Despacho (Evento n.° 150).

ATJ.,em 29 de abril de 2019.

RAQUEL ORTIGOSA BUENO
Assessora Procuradora — Chefe

WICS/Jjrtc
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informe o cédigo do documento: 1-SDLR-IFFU-5PSD-5PMB
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12 Procuradoria de Contas

Processo n°: TC-6766.989.16-4

Prefeitura Municipal: Embu-Guagu

Prefeito(a): Maria Lucia da Silva Marques
Periodo 01/01/2017 a 31/12/2017
Populacéo estimada (01.07.2017):  68.270

Exercicio: 2017

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituicdo

Federal, art. 33, inc. XIll, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. I, da Lei Complementar

Estadual 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informacdes obtidas no curso do processo, consideram-se 0S

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRU(;AO PROCESSUAL
CONTROLE INTERNO
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos
DIVIDA DE CURTO PRAZO
DIVIDA DE LONGO PRAZO
Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame
ENSINO- Aplicacdo na Educacéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%)
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%)
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicacdo na Sadde (Limite minimo de 15%)

Irregular
5,94%
2,17%

Desfavoréavel
Desfavoravel
Sim
Prejudicado
Prejudicado
Sim
Prejudicado
Sim
53,90%
27,97%
101,57%
101,57%
Prejudicado
25,95%

Preliminarmente, ressalta-se que as contas da Municipalidade foram objeto de

Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, §1° da Resolu¢do TCESP 01/2012,

cujas ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatérios do 1° Quadrimestre (evento

80.29) e do 2° Quadrimestre (evento 126.47), objetivando oportunizar, dentro do proprio periodo,

a prevencdo e correcdo dos rumos das acOes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos.

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
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Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas, na
qualidade de fiscal da lei, opina pelo prosseguimento do feito, com emissdo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL, com recomendacdes, vez que as Contas de Governo ndo se
apresentaram dentro dos parametros legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo.

Acompanhando as conclusdes da digna Assessoria Técnica, por suas areas
Econdmica (192.1), Juridica (evento 192.2) e Chefia (evento 192.3), 0 Parquet de Contas considera

que os presentes demonstrativos ndo se encontram em boa ordem.

Conforme demonstra a instrucdo dos autos, em relacdo aos indicadores
econdmico-financeiros, o Executivo de Embu-Guagu ndo atendeu ao principio da
responsabilidade na gestdo fiscal (§1° do art. 1° da LRF), eis que registrou reincidente deficit
financeiro de R$16.640.873,56 (o sexto consecutivo do Municipio’) e falta de liquidez para arcar

com a divida de curto prazo (indice de liquidez imediata de 0,41) (evento 144.126, fls. 12/13).

Ademais, em que pese a ocorréncia de superavit orcamentario no exercicio em
tela (evento 144.126, fl. 11), esse ndo foi suficiente para reverter o descontrole financeiro que
vem se repetindo hé anos.

Nessa senda, a luz da prudéncia fiscal, caberia ao gestor sopesar o historico de
resultados negativos, atuando com maior cautela e aten¢do na conducdo do orcamento,
envidando esforgcos na obtencdo de superavit suficiente para eliminar dividas e reorganizar as
financas.

Garantido o contraditdrio e a ampla defesa, a Origem aduz ter herdado uma gestao
ainda mais desequilibrada, mas que tomou “medidas de forma a conseguir sendo a reversao
do quadro extremamente deficitario” (evento 176.57, fl. 21).

Ocorre que, a luz do principio da anualidade das contas (art. 165, 111 e §2° c/c art. 167,

I, ambos da Constituicio Federal, e arts. 2° e 34 da Lei 4.320/1964), as justificativas ndo socorrem a

Exercicio Déficit financeiro
2012 (TC-1698/026/12, fl. 26) R$5.138.693,31
2013 (TC-1766/026/13, fl. 40) R$137.613,42
2014 (TC-0239/026/14, fl. 44) R$7.920.405,58
2015 (TC-2331/026/15, fl. 166) R$18.640.819,43
2016 (TC-4288.989.16-3, evento 64.59) R$24.673.116,11 *
2017 (TC-6766.989.16-4, evento 144.126, fl. 12) R$16.640.873,56

* vide evento 144.6, fl. 10 (quadro 4.4)
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defesa, porquanto ndo foram adotadas no exercicio em tela medidas de austeridade suficientes
a evitar o repudiado desequilibrio dos demonstrativos (art. 9°, da LRF).

Demais disso, os trechos de pareceres apresentados pela Origem, em que
resultados negativos foram relevados por este Tribunal (evento 176.57, fls. 23/26), ndo se
aproveitam ao caso em exame, tendo em conta outras varidveis negativas identificadas no
curso na execucdo econdomico-financeira que sinalizam a auséncia de rigoroso
acompanhamento da gestdo orcamentaria, bem como desapego a prudéncia fiscal ao
equilibrio exigido pelo art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, a gestdo de 2017 cometeu série de irregularidades e de ilegalidades
que reforcam a falta de zelo com os recursos publicos, sobretudo no que diz respeito ao gasto

com pessoal, a divida ativa e a falta de fidedignidade dos dados contébeis.

Menciona-se, inicialmente, a violacdo as vedagdes previstas nos incisos do
paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal: consoante apurado pela
Fiscalizacdo, embora a municipalidade estivesse com o gasto de pessoal acima do limite
prudencial durante todos os quadrimestres de 2017, concedeu novas gratificacdes aos
servidores (art. 22, paragrafo anico, I, da LRF), Criou novos cargos (art. 22, paragrafo tnico, 11, da LRF),
contratou pessoal (art. 22, paragrafo unico, IV, da LRF) € autorizou 0 pagamento de horas extras

(art. 22, paréagrafo unico, V, da LRF) (evento 144.126, fls. 20/23).

Conforme anota a instrucdo, a despesa com pessoal esteve acima do limite

prudencial® em todos os quadrimestres do exercicio (evento 144.126, fl. 20):

Periodo de apuracao dez/2016 abr/2017 ago/2017 dez/2017

% RCL 57,85 56,50 55,37 53,90

Destaque-se que por 3 (trés) vezes o gestor foi alertado (na forma do art. 59, §1°, 11, da
LRF® quanto a superacao do limite, sendo indiscutivel seu dolo.

Hé& que se ressaltar que o descumprimento de tais vedacdes legais pode, em tese,
configurar crime contra as financgas publicas (art. 359-D do Cédigo Penal*), 0 que recomenda a
expedicdo de oficio ao Ministério Publico Estadual, a fim de que sejam adotadas as medidas

de sua alcada.

2 O limite prudencial equivale a 95% do méximo de gasto com pessoal. Considerando que as Prefeituras s6 podem gastar
54% da Receita Corrente Liquida com despesas com pessoal (art.20, 111, b, da LRF), o limite prudencial equivale a 51,30%
da RCL.

® LRF, art. 59, §1°. Os Tribunais de Contas alertaréo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 quando constatarem:

Il - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

* Ordenag&o de despesa n&o autorizada (incluido pela Lei n° 10.028, de 2000)

Art. 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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A precéria gestdo dos gastos com pessoal é reforcada ante as demais falhas na
gestao dos recursos humanos (evento 144.126, fls. 23/26).
No que se refere aos recursos humanos, a Prefeitura deve dar pleno atendimento

ao disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federal, uma vez que todos 0s cargos em comissédo

devem se revestir das necessarias caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se

prestando ao desempenho de atividades exclusivamente técnicas ou operacionais que
dispensam o requisito de confianca da autoridade nomeante. Nesse sentido, a tese fixada pelo

Supremo Tribunal Federal no tema 1.010 de repercusséo geral:

“a) A cria¢do de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de funcGes de
direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocréticas,
técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;

c) 0 nuimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e

d) as atribuicGes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva,
na prépria lei que os instituir.” (STF, Pleno, leading case RE 1.041.201, j. 28.09.2018).

Ademais, imprescindivel que as leis instituidoras de tais cargos estabelecam a

exigéncia de nivel superior para seu preenchimento, como tem asseverado esta E. Corte de

Contas ao analisar a matéria:

No exercicio de 2016 foi promulgada a Lei Complementar n°® 38/2016, dispondo sobre a
reestruturacdo administrativa do Executivo Municipal. No entanto, essa Lei ndo prevé nivel de
escolaridade como pré-requisito para preenchimento dos cargos de provimento em comissao.

A esse respeito cumpre salientar que os cargos comissionados, conforme delineados pela
Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exigindo de seus ocupantes
conhecimentos técnicos especificos em uma determinada &rea de atuacdo. Assim o entendimento
da Corte de Contas é que referidos cargos devem ser preenchidos por servidores que possuam
formacgdo em nivel superior compativel com as atribuigdes. TCE/SP, Segunda Camara, TC-
003799.026.16, contas de 2016 da Prefeitura de Alambari, Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho,
Decisdo com Transito em Julgado em 08.11.2018, v.u., destaques do MPC-SP)

Acerca da matéria, reforca-se que no ambito da administracdo publica ndo se
admite a existéncia de cargos, ainda mais em comissdo - forma de provimento excepcional
que foge a regra do concurso publico (art. 37, 11, da CF) -, sem definicdo de atribuicdes na

propria lei de criacao.

Corroborando tal entendimento, a pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo considera inconstitucionais 0S cargos em comissdo gue ndo possuam

atribuicdes definidas em lei em sentido estrito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE EUCLIDES
DA CUNHA. ADMISSAO DE PESSOAL. CARGO DE CONFIANGA. ATIVIDADES
MERAMENTE BUROCRATICAS OU TECNICAS E AUSENCIA DE INDICACAO DAS
ATRIBUICOES DO CARGO. VIOLACAO A  CONSTITUICAO  ESTADUAL.
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INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. Violagdo ao
citado artigo 115, incisos I, 1l e V, da Constituicdo Paulista. Criacdo de cargos de livre nomeacao
e exoneracdo, destinados a fun¢des técnicas, burocraticas e de carater permanente, em que nado se
exige de quem vier a ocupéa-los o estabelecimento de vinculo de confianca ou fidelidade com a
autoridade nomeante e auséncia de especificacdo legal quanto as atribuicdes dos cargos em
comissdo criados. (TJ/SP, Orgdo Especial, ADI n° 0136975-49.2011.8.26.0000, Rel. Des.
Armando Toledo, j. 01.02.2012, v.u.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS COMPLEMENTARES
MUNICIPAIS N" 108/09 E 111/10, DO MUNICIPIO DE MOTUCA, QUE CRIA CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO - EXCECAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO
RESTRITA AS ATIVIDADES DE DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO - NECESSIDADE
DE DESCRICAO, NA LEI, DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS - VIOLACAO DOS ARTS. 111,
115, IIE V, E 144, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. 1. A possibilidade de
criacao de cargos de provimento por comissédo ndo é aferida pela denominacéao que se lhe d&, mas
sim pela natureza das atribuicfes respectivas. 2. A criagéo, por lei, de cargos de provimento em
comissao deve vir acompanhada da descrigéo das atribuigdes destes mesmos cargos, também por
meio de lei em sentido estrito. 3. Agdo parcialmente procedente. (TJ/SP, Orgéo Especial, ADI n°
0391344-43.2010, Rel. Des. Artur Marques, j. 20/04/2011, v.u.)

Pertinente citar ainda que sobredito desacerto ja figurou em diversos pareceres
sobre as contas anuais de Embu-Guagu, havendo, inclusive, determinacdo expedida na analise
dos demonstrativos relativos aos exercicios de 2011 (TC-1109/026/11) e de 2013 (TC-1766/026/13)

para que a Administracdo adotasse as medidas necessarias a fim de regularizar a situacéo.

Do ponto de vista das receitas, soma-se as fragilidades desses demonstrativos, a
precéria situacdo da divida ativa (evento 144.126, fls. 29/35), sobretudo no que concerne a
eficiéncia no recebimento e cobranca.

Nesse horizonte, observa-se, inicialmente, que o estoque final de créditos a
receber de terceiros foi de R$191.457.842,46 (evento 144.126, fl. 29), 0 correspondente a
aproximadamente 71% da arrecadacdo anual realizada (R$135.172.324,13, evento 144.126, fl. 11).

Entretanto, apesar do volumoso estoque de divida ativa, 0 recebimento em 2017 limitou-se a

meros 2,19% do saldo inicial.

Ademais, a instrucdo anotou que nao houve cobranca judicial efetiva em 2017 de
alguns dos maiores devedores, sendo que varios deles tiveram parte da divida declara
prescrita (evento 144.126, fls. 32/33).

Essa situacdo € especialmente grave no contexto de desequilibrio financeiro,
revelando, inclusive, ofensa a diretriz insculpida no art. 11, caput, da LRF: “a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacdo é
requisito essencial da responsabilidade na gestéo fiscal”.

A esse respeito, relembre-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta
importantes disposi¢Oes acerca da recuperacdo dos creditos a favor do ente estatal, destacando

a necessidade de planejamento para incremento de seu recebimento:
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LRF, art. 13. No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacéo, com a especificacio, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de acoes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa.

LRF, art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo em relacéo
a previsao, destacando as providéncias adotadas no &mbito da fiscalizacao das receitas e combate
a sonegacao, as acgles de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem
como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuicdes.

E importante observar que a Administracdo deve envidar todos os esforgos para
reduzir os créditos a receber de contribuintes inadimplentes, mantendo estrutura adequada e
eficaz de cobranca sistematica da divida ativa, estimulando o pagamento espontaneo do débito
por meio da cobranca amigavel, até que, esgotadas todas as tentativas, adote medidas com
vistas a cobranca judicial.

Considerando as dificuldades e os custos inerentes ao direcionamento de parte
significativa da Advocacia Publica para efetuar uma cobranca judicial diligente, este Tribunal
de Contas ja respondeu Consulta afirmando que “o Prefeito, mediante lei que o autorize,
poderd deixar de ajuizar a¢Ges ou execucdes fiscais de débitos tributarios e ndo tributarios
abaixo de determinado valor inscrito, cujo custo de cobranca se revele superior a
importancia do crédito em perspectiva, sem prejuizo do respectivo cancelamento quando
sobrevier a prescricdo. Esse valor devera ser fixado responsavelmente, depois de cuidadosa
andlise das peculiaridades do municipio, ndo se distanciando de valores apurados por
abalizado estudo realizado pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado” (TCE/SP, Pleno,
Consulta TC-7667/026/08, Rel. Cons. Claudio Ferraz de Alvarenga, j. 09.12.2008, v.u.)

Um importante mecanismo de cobranca a ser considerado pelo ente é o protesto
extrajudicial da certiddo da divida ativa, procedimento admitido por esta Corte, conforme

resposta a consulta assim ementada:

“Consulta acerca da possibilidade de protesto de Certiddes da Divida Ativa. Possibilidade,
em razdo de que as referidas CertidGes configuram titulos passiveis de protesto nos termos da Lei
Federal n® 9.492/97. Aconselhavel, contudo, a expedi¢cdo de regulamentacdo propria pelos
Municipios, por Decreto do Executivo, estabelecendo condi¢es e prazos em que se dara o
eventual protesto, dando todas as providéncias necessarias para assegurar tratamento isondémico
aos contribuintes. Resposta positiva ao quesito encaminhado.” (TCE/SP, Pleno, Consulta TC-
41.852/026/10, Rel. Cons. Subs. Alexandre Figueiredo Sarquis, j. 08.02.2012, v.u.)

Importante mencionar que a Lei 9.492/1997, que regulamenta 0s servigos
concernentes ao protesto de titulos, dispde expressamente que “‘incluem-se entre os titulos
sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas” (Lei 9.492/1997, art. 1°,
paragrafo Unico, incluido pela Lei 12.767/2012). A respeito, oportuno e elucidativo o artigo
‘Cobranca dos Débitos e Multas Imputados por Decisdo do Tribunal de Contas — A Questdo
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do Protesto Extrajudicial e a Inscricdo em Orgdos de Protegdo ao Crédito’, de lavra de
Sérgio de Castro Janior, abrigado no sitio eletrdnico deste Tribunal®.

Vale ainda o Municipio considerar a adocdo de outros mecanismos de cobranca
extrajudicial, como a inclusdo do nome do devedor em servigos de protecdo ao crédito ou a
adocgdo de parcelamento incentivado de créditos, procedimentos recomendados pelo Tribunal
de Justica Paulista em sua “Cartilha sobre Dividas Ativas e Execu¢des Fiscais Municipais ™.

Alias, considerando a importancia da matéria, e o fato de que Estado e Municipios
paulistas sob a jurisdicdo desta Corte de Contas, somados, contabilizavam em 31.12.2012
divida ativa de aproximadamente R$257 bilhdes, foi expedido o Comunicado SDG n°
23/2013, que expressamente se reportou a necessidade de se concentrarem esfor¢os para
melhorar a arrecadacdo da divida ativa, um meio de reforcar a saide das financas publicas.

Ante todas estas consideracdes, deve ser censurada a postura do ente que registra
parca recuperacdo dos créditos da divida ativa, sem adotar esforcos suficientes para reduzir os
créditos a receber de contribuintes inadimplentes.

Assim, nos termos dos mencionados dispositivos da LRF, derivados de regra
constitucional (art. 30, I, da CF), e das orientacfes desta Casa (Comunicado SDG n° 23/2013), cabe
a municipalidade desenvolver ac¢bes consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos

de planejamento, arrecadacao e controle de suas receitas proprias

Passando a analise da Gestdo da Rede Publica Municipal de Ensino, for¢oso
observar que, a despeito do cumprimento formal do piso previsto no art. 212 da Constituicdo
Federal, bem como do estabelecido no art. 21, da Lei 11.494/2007, atingindo o patmar de
27,97% da receita de impostos aplicados na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
(evento 144.126, fl. 46), ha desacertos que prejudicam o avango sistémico no padrdo de qualidade
do servigo educacional, bem como sinalizam que ndo h& o pleno cumprimento das metas e
estratégias do Plano Nacional de Educacgéo (Lei 13.005/2014).

Como exemplo € possivel citar: (i) baixa oferta de escolas de tempo integral (meta
6 do PNE); (ii) gasto de R$1.568.700,00 com transporte de universitarios, enquanto ainda ha
criancas de 0-3 anos fora da creche (desatendimento da prioridade estabelecida no art. 11, inc. V, da
LDB’); (iii) ndo foi aplicada avaliacdo do rendimento escolar em 2017 (o que prejudica o
atingimento da meta 7 do PNE e a meta ODS 4.1); (iv) excesso de alunos por turma e area (em

contrariedade ao Parecer CNE n.° 08/2010); (V) deficiéncias nos estabelecimentos de ensino (como

S http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/artigo-sergio_castro_cobranca-das-decisoes-condenatorias-do-tc.pdf.
® http://www.tjsp.jus.br/Download/GeraisIntranet/SP1/CartilhaParaExecucoesFiscaisMunicipais.pdf.
7 Lei 9.394/1996, art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:
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falta de AVCB, biblioteca, acessibilidade, quadra poliesportiva) € transporte escolar (evento 144.126,
fls. 48/52).

Alias, temeraria a falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB),
pondo em risco a integridade fisica do alunado e dos servidores (evento 144.126, fl. 49). Registre-
se que a matéria é atualmente regulada pela Lei Complementar Estadual 1.257/2015 e pelo
Decreto Estadual 63.911/2018.

O gasto na area da educacdo € indubitavelmente um tema sensivel na analise das
contas dos executivos municipais, eis que 0s recursos a ela direcionados detém a importante

funcdo de garantir propositos de relevo, tais como o pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205, da CF).

Nesse contexto, extrai-se da Lei Maior que ao gestor ndo cabe a
discricionariedade de limitar-se ao atendimento meramente matematico dos percentuais

estipulados tanto no art. 212 da Constituicdo Federal, quanto no art. 21 da Lei 11.494/2007

(legislagdo que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo

dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitorias).

Ao gestor é imposto, do mesmo modo, o dever de garantir padrdo de qualidade
do servico publico de educacdo (art. 206, VII® e art. 211, §1°°). No mesmo sentido, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo reforca a garantia do padrdo de qualidade como dever do
Estado (artigos 39, IX e 4°, 1X'°).

Assim, no caso da Prefeitura de Embu-Guagu, as irregularidades identificadas no
ambito do IEGM no exercicio de 2017 denotam precarios esforcos municipais no sentido de
entregar a sociedade o servico de qualidade a que tem direito, situacdo que exige imediata
revisao das respectivas politicas publicas, em atendimento as metas e estratégias do Plano

Nacional de Educacdo (Lei 13.005/2014).

8 CF, art. 206. O ensino seré ministrado com base nos seguintes principios:

VII - garantia de padrédo de qualidade.

® CF, art. 211. A Uni#o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaborag&o seus sistemas
de ensino.

§1°. A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as institui¢cdes de ensino publicas federais
e exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; (NR) [redagéo dada pela Emenda Constitucional 14/1996]

19| i 9.394/1996, art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

IX - garantia de padrao de qualidade;

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

IX - padr6es minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

! Lei 13.005/2014, art. 2° S&o diretrizes do PNE:

| - erradicagdo do analfabetismo;

Il - universalizag8o do atendimento escolar;
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Soma-se a isto 0 expressivo déficit de vagas em creches, com 908 criangas
aguardando matricula em creche (evento 144.126, fl. 52).

Cumpre mencionar que o direito a educacdo de 0 a 17 anos é direito publico
subjetivo (art. 208, §1°, CF) e, portanto, plena e imediatamente exigivel perante o Poder

Judiciario, devendo ser responsabilizada a autoridade competente em caso do ndo

oferecimento (art. 208, §2°).
A respeito do tema, a Suprema Corte ja se posicionou pela interpretacdo
sistematica e integradora conferida aos incisos | e IV e 81° do art. 208 da Constitui¢do de

1988, nos seguintes termos:

“A educacao infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criancgas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educacdo basica, o atendimento em creche e 0 acesso a pré-escola (CF, art. 208,
1V). - Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta
significacdo social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigagdo constitucional de criar
condicBes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criangas até 5 (cinco)
anos de idade” (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-
escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacéo estatal que
Ihe impds o proprio texto da Constituicdo Federal. - A educacao infantil, por qualificar-se como
direito fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a
avaliacBes meramente discricionarias da Administracdo Publica nem se subordina a razBes de
puro pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino
fundamental e na educagdo infantil (CF, art. 211, § 2° - ndo poderdo demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei
Fundamental da Republica, e que representa fator de limitagdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opcoes, tratando-se do atendimento das criancas em
creche (CF, art. 208, V), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo
de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole
social.” (STF, 22 Turma, ARE 639337 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23.08.2011)

Em igual sentido, destaca-se o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica

bandeirante:

“AGRAVO INTERNO. OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A CRECHE E PRE-ESCOLA
EM PERIODO INTEGRAL. O atendimento, em creche e pré-escola as criancas de até cinco anos
de idade é dever do poder publico, nos termos das normas inscritas no inciso IV do art. 208 da
Constituicdo Federal e nos arts. 53, inciso V, e 54, inciso 1V, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Por outro lado, muito embora advenha do art. 211 do vigente Cédigo Politico que a
organizacdo dos sistemas de ensino deva implementar-se em regime de colaboracéo dos entes
politicos, pesa sobre os Municipios, prioritariamente, a atribuicdo quanto ao ensino fundamental
e a educacdo infantil, esta Ultima em ordem a abranger o fornecimento de creche e pré-escola,
inclusive. Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico que ndo obsta o

111 - superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminagéo;

IV - melhoria da qualidade da educagéo;

V - formag&o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
VI - promog&o do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como propor¢do do Produto Interno Bruto -
PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educag&o;

X - promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.
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direito da crianga a imediata matricula na creche. Nao provimento do agravo interno.” (TJ/SP,
Cémara Especial, Agravo Regimental 0008221-58.2014.8.26.0526, Rel. Des. Evaristo dos Santos,
j. 23.10.2017).

Por fim, acrescente-se as razGes de rejeicdo dessas contas a irregular aquisicédo de
combustiveis, na monta de R$569.818,20, sem que tenha havido o devido procedimento
licitatorio (evento 144.126, fls. 70/72). A previsibilidade na aquisi¢do desse tipo de produto, de
carater essencial e continuo no ambito da Administracdo Publica, ndo se coaduna com o0s
termos do art. 24, 1V, da Lei de Licitagdes, que autorizaria a dispensa de licitacéo.

Reforga-se que este &€ um procedimento recorrente na Prefeitura de Embu-Guagu,
inclusive ja examinado em autos apartados referente as contas de 2013 (TC-8393/989/15) e de
2014 (TC-7867/989/15).

Nesse horizonte, a pratica foi julgada irregular, nos seguintes termos:

“ASSUNTO:
Apartado de contas do exercicio de 2013 para analisar despesas ndo licitadas com
aquisicdo de combustiveis (item C.1.1.a.1 do relatério):

[-]

RELATORIO

[-]

Conforme mencionado no aludido Expediente TC-22927/026/13, a Fiscalizacdo, no
relatorio das contas, constatou despesas para aquisi¢cdes parceladas de combustiveis junto ao
Auto Posto Central de Embu-Guagu alcancado a soma de R$ 1.037.849,46, durante o exercicio de
2013, que em virtude de seu alto montante, demandariam procedimento licitatério na modalidade
Concorréncia [...].

DECISAO

Conforme bem observado pela Fiscalizacdo, as despesas examinadas carregam diversas e
sérias impropriedades, revelando que o gestor publico ignorou os mais comezinhos cuidados e 0s
requisitos basicos exigidos por lei para efetuar as aquisi¢cdes de combustiveis.

Os valores envolvidos reclamavam que as contratacGes deveriam ter sido efetuadas
mediante prévio certame licitatorio. Posto isto, restou evidente a violagéo ao inciso XXI, do art.
37 da Constituicao Federal e art. 2° da Lei Federal n°® 8.666/93.

Nota-se que sdo aquisigdes rotineiras e perfeitamente previsiveis, ndo vislumbrando
qualquer surpresa para a Administragcdo Publica no decorrer do exercicio, sendo, portanto,
imprescindivel o procedimento licitatorio, destinado a selecionar a proposta mais vantajosa e
facultando a participacdo de todos os comerciantes interessados em contratar com o Poder
Publico.

[-]

Ante o exposto, 0s gastos aqui examinados padecem de amparo contratual e legal,
revelando inobservancia aos principios da legalidade, da impessoalidade e da economicidade,
em flagrante ofensa ao estabelecido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Devidamente notificado, o prefeito responsavel ndo se manifestou sobre o assunto.

Pelo exposto, a vista dos elementos que instruem os autos, e nos termos do que dispde 0
art. 73, 84° da ConstituicAo Federal c/c a Resolugdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO
IRREGULARES as despesas analisadas e ilegais os pagamentos decorrentes, aplicando-se, por
via de consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII, do artigo 2° do mesmo diploma legal. ”
(TCE/SP, juizo monocratico, TC-8393/989/15, Cons. Subs. Aud. Valdenir Antonio Polizeli,
j. 23.08.2016, transito em julgado em 14.09.2016) (destaques do MPC-SP)
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Considerando que a conduta em questdo configura, a0 menos em tese, o crime do

art. 89 da Lei de Licitacdes', imperiosa a expedicdo de oficio ao Ministério Publico

Estadual, a fim de que sejam adotadas as medidas de sua al¢cada.

Dessa forma, ante todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela

emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos seguintes motivos:

1.

10.

11.

Item A.1.1 — descumprimento das atribuicdes do setor de controle interno, em ofensa aos termos dos artigos
31 e 74 da Constituicdo Federal (REINCIDENCIA);

Item B.1.2 — série consecutiva de seis déficits financeiros, que atingiu R$16.640.873,56 em 2017, na
contram&o da gestdo fiscal responsavel (art. 1°, §1°, da LRF) (REINCIDENCIA);

Item B.1.3 — baixo indice de liquidez imediata, com resultado de 0,41 no exercicio em exame, confirmando

impossibilidade de arcar com o endividamento de curto prazo (REINCIDENCIA);

Itens B.1.3.1, B.1.5, B.2.2 e B.3.4 — reincidéncia na falta de fidedignidade dos dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP, em ofensa aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964);

Item B.1.6 — desembolso a titulo de multas e juros por atraso no recolhimento de encargos sociais, em ofensa

aos principios da eficiéncia e da economicidade (caput dos artigos 37 e 70 da CF) (REINCIDENCIA);

Itens B.1.8.1 — infringéncia as vedagdes previstas nos incisos do paragrafo Unico do art. 22, da LRF, tendo
em vista a concessdo de gratifica¢fes; a criagdo de cargos; a contratacdo de pessoal; e o pagamento de horas
extras;

Item B.1.9 — existéncia de cargos comissionados sem atribui¢des descritas em lei, o que impede a verificagdo
de pleno atendimento aos termos do art. 37, V, da CF; auséncia de exigéncia de nivel superior para o

provimento dos cargos comissionados (REINCIDENCIA);

Item B.2.2 — insuficientes esforcos arrecadatorios, em ofensa ao previsto no art. 11, caput, da LRF, e no
Comunicado SDG n° 23/2013;

Itens C.1.1.2 e C.2.3 — gasto de R$1.568.700,00 com transporte de universitarios, enquanto ainda ha criangas
de 0-3 anos fora da creche (desatendimento da prioridade estabelecida no art. 11, inc. V, da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo);

Item C.2 — desatendimento aos pardmetros de qualidade do ensino, confirmando ineficiéncia dos recursos
publicos investidos no setor, com destaque para as lacunas apontadas no ambito do IEGM, especialmente ao
déficit de vagas em creches municipais (criancas de 0 a 3 anos de idade); e

Item F.6 — aquisi¢do de combustivel para veiculos da frota municipal sem o devido procedimento licitatério
(REINCIDENCIA).

12| ej 8.666/1993, art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumacéo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br
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Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. 1X, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituicio Estadual) €

aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Item A.2.3 — estabeleca Ouvidoria no ambito do Municipio, como importante instrumento de comunicacéo
entre o cidaddo usuario e o poder publico (art. 5°, XXXIII c/c art. 37, §3°, I, ambos da CF);

Item A.2.5 — edite Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, em atendimento ao disposto no
art. 18 da Lei 12.305/2010;

Item A.2.5 — implemente o Plano de Mobilidade Urbana (em respeito ao art. 24 da Lei 12.587/2012) e o
Plano Municipal de Saneamento Bésico (em atendimento ao disposto nos artigos 11, 17 e 19 da Lei
11.445/2007);

Item B.1.2 — envide maiores esforcos no sentido de obter superdvit orcamentério objetivando eliminar
especialmente sua divida de curto prazo;

Itens B.2, D.2, E.1 e G.3 — sane as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas fiscal,
salde, gestdo ambiental e tecnologia de informacao conferindo maior efetividade aos servicos prestados pela
Administracao;

Item B.1.8.1 — atente ao limite de despesa com pessoal disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
sujeitando-se as vedacBes do art. 22 da referida lei, vez que a Prefeitura encerrou 0 ano com 53,90% da RCL
voltada a gastos com pessoal, acima do limite prudencial de despesa de pessoal (95% do limite, ou seja,
51,30% da RCL);

Item B.1.9 — adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de Pessoal, especialmente no que toca aos
cargos em comissdo, adequando-o as exigéncias do art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal;

Item B.3.3 — compatibilize as despesas sujeitas ao regime de adiantamentos ao art. 68 da Lei 4.320/1964 e ao
Comunicado SDG 19/2010, bem como ao disposto na legislagdo local, a fim de garantir a transparéncia,
economicidade e razoabilidade nos gastos publicos;

Itens B.3.4, C.2.10, D.2.10 e E.4 — elimine integralmente as falhas identificadas no curso da fiscalizacéo
ordenada sobre frota de veiculos, merenda escolar, UBS, Saude da Familia, Almoxarifado, residuos sélidos;
Item B.3.4 — efetue o regular levantamento dos bens moveis e imoveis, a fim de cumprir o art. 96 da Lei
4.320/1964, registrando adequadamente os valores apurados;

Item B.3.5 — abra sindicancia para apuragdo dos responsaveis, aplicacdo das penalidades e ressarcimento ao
eréario dos valores referentes ao pagamento de multas por infragdo de transito;

Item C.2.7 — regularize a situacdo dos prédios municipais que ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, em respeito & Lei Complementar Estadual 1.257/2015 e ao Decreto Estadual 63.911/2018;

Item F.6 — observe rigorosamente as disposicfes da Lei de Licitacdes (Lei 8.666/1993) ao promover as
licitagcBes no ambito da Prefeitura; e

Item H.2 — encaminhe a este egrégio Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP nos prazos
fixados nas Instrucées 02/2016.

Item G.2 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e
da evidenciacdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964), observando o Comunicado
SDG 34/2009.

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
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No mais, pugna-se pela aplicacdo de MULTA ao gestor, com respaldo no art.
104, VI, da LCE n° 709/1993, em virtude da reincidéncia sistematica no descumprimento as

recomendacdes exaradas pelo Tribunal, ocorréncia que tem merecido rigido tratamento por
parte desta Corte de Contas, a exemplo do decidido nos autos dos processos TC-
1777/026/13", TC-2342/026/15" e TC-4050/989/16".

Ademais, o Ministério Publico de Contas solicita a pronta remessa de copias ao

Ministério Publico Estadual dos elementos probatérios relacionados aos itens B.1.8.1 (despesa

de pessoal) € F.6 (formalizagdo das licitagbes, inexigibilidades e dispensas), eis que as irregularidades
narradas configuram, ao menos em tese, crime contra as financas publicas (art. 359-D do
Cadigo Penal), e crime por dispensa indevida de licitacao (art. 89 da Lei de Licitagbes), para que 0
titular da acdo penal publica possa formar sua opinio delicti a respeito das condutas
enquadraveis como crime e/ou improbidade administrativa, esferas de responsabilidade estas
que independem do julgamento proferido nas Contas de Contas.

Sugere-se, adicionalmente, o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico da
Comarca a respeito das situacdes verificadas com Educacdo quanto ao deficit de vagas no
segmento de creche, ante a necessidade de responsabilizacdo demandada pelo art. 208, §2°, da
Constituicdo Federal®.

Quanto aos apontamentos constantes do topico B.1.9 (demais aspectos sobre recursos
humanos), entende-se que justificam a expedicao de oficio ao Ministério Publico Estadual, com
vistas a eventual ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade de normas do Municipio
de Embu-Guagu (Lei Municipal 961/1993) que tenham instituido cargos em comissdo sem
definicdo legal das atribui¢bes correlatas.

E o parecer.

Séao Paulo, 25 de outubro de 2019.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Plblico de Contas
120

13 Contas anuais de 2013 da Prefeitura de Guarulhos, decisdo com transito em julgado em 31/01/2017.

1% Contas anuais de 2015 da Prefeitura de Guarulhos, parecer publicado no DOE em 22/02/2018.

15 Contas anuais de 2016 da Prefeitura de Ribeirdo Grande, decisdo da 12 Camara em 22/05/2018.

16 CF, art. 208, §2°. O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
362 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, realizada no Auditorio

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”
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TC-006766.989.16-4
Municipal
Item 104

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 12-11-2019

Apresentado o relatorio pelo Auditor Substituto de Conselheiro
Samy Wurman, Relator, a Senhora Maria Lucia da Silva Marques, Prefeita de
Embu Guacu no exercicio de 2017, produziu sustentacao oral, que constara na
integra das respectivas notas taquigraficas, juntadas aos autos, e, em
seguida, a pedido do Relator, foi o presente processo retirado de pauta, com
retorno automatico na pauta da proxima sesséo da Primeira Camara.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ELIDA
GRAZIANE PINTO

PREFEITURA MUNICIPAL: EMBU-GUACU
EXERCICIO: 2017

> Nota de decisdo, Notas taquigraficas e Relatdrio juntados pela SDG-1.
» A SDG-3 para incluir na préxima sesséo.

» Ao Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, para 0 que
couber.

SDG-1, em 13 de novembro de 2019

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pa

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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L »4“2?“ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
o e SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
LT SDG-1 - TAQUIGRAFIA

NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-006766.989.16-4

362 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA, REALIZADA EM 12 DE
NOVEMBRO DE 2019, NO AUDITORIO "PROFESSOR JOSE LUIZ DE
ANHAIA MELLO".

PRESIDENTE — Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
RELATOR — Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Elida Graziane
Pinto

SECRETARIO — Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-006766.989.16-4

PREFEITURA MUNICIPAL: Embu-Guagu.

EXERCICIO: 2017.

PREFEITO: Maria Lucia da Silva Marques.

ADVOGADOS: Danilo Atalla Pereira (OAB/SP n° 172.480) e outros.
PROCURADOR DE CONTAS: Rafael Neubern Demarchi Costa.
FISCALIZAC}AO ATUAL: GDF-7 - DSF-I.

PRESIDENTE - Senhores Conselheiros, Procuradora do
Ministério Publico de Contas e senhor Secretario-Diretor Geral. No item 104 ha
pedido de sustentacdo oral. Apregoo a senhora Maria Lucia da Silva Marques

para que assuma a Tribuna da Defesa.

Cumprimento a ilustre Prefeita. A palavra € do Auditor Substituto

de Conselheiro Samy Wurman para o relatorio.

RELATOR - Senhor Presidente, senhor Conselheiro, Procuradora
do Ministério Publico de Contas e senhor Secretario-Diretor Geral. Item 104.
Em exame, contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de
Embu-Guacu, cuja inspecdo in loco esteve a cargo da 72 Diretoria de

Fiscalizagdo — DF-7.

(RELATORIO JUNTADO AOS AUTOS)
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PRESIDENTE — A defesa tem a palavra pelo prazo regimental.

SENHORA MARIA LUCIA DA SILVA MARQUES - Senhor
Presidente, senhores Conselheiros, Auditores, Procuradores, Secretario-

Diretor Geral e todos 0s presentes nesta Sesséo. Boa tarde a todos.

Quero agradecer aqui a oportunidade de realizar essa
sustentacao oral no intuito de esclarecer a realidade vivenciada por mim como

Prefeita de Embu-Guacu no exercicio de 2017.

E 0 meu primeiro mandato como Prefeita do Municipio, o qual foi
pautado por diversas melhorias em prol da comunidade, tais como (em primeiro

lugar eu quero dizer que eu ndo sou técnica, eu sou a Prefeita):

Das despesas de pessoal. Reducdo do quadro de pessoal
através do Plano de Demissao Voluntaria - PDV. Demitimos 200 pessoas para
0 ajuste da folha. Extincdo de quadros comissionados, totalizando 100 cargos.
Demissao de cargos comissionados, 110 cargos demitidos de um total de 200
cargos, que hoje nés s6 temos 90. Reducdo das horas extras, reducdo das
gratificacbes pagas. Percentual gasto com a folha de pagamento, recebemos
com 59%, reduzi para 53,9, e 0s servi¢gos n&o foram prejudicados.

Da execucdo orcamentaria. Tivemos a reducdo do deficit
orcamentario. Nos ultimos cinco anos anteriores ao meu governo a cidade era
deficitaria, acumulando um deficit de 25 milhdes de curto prazo. No ano de
2017 fechamos com um superavit de 8 milhdes. Dois mil e doze, tivemos um
deficit de R$5.138.693,31; 2013, R$137.613,42; 2014, R$7.920.405,58; 2015,
R$18.640.819,43; 2016, R$24.673.116,11 e 2017, R$16.640.873,56.

Parcelamos e pagamos o FGTS que estava atrasado em oito

meses pela gestao anterior, em torno de 3 milhdes.
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Parcelamos e estamos pagando o INSS referente a gestdo

anterior no montante de 6 milhdes, estando em dia com todos os pagamentos.

Pagamos uma diferenca aproximada de 500 mil de precatérios,
também deixados pela gestdo anterior. Estamos cumprindo com todos os

pagamentos mensais.

Cumprimos todos os acordos e alteracdes salariais dos
funcionarios que foram deixados pela gestdo anterior, em especial os da

Educacao, mantendo em dia todos os pagamentos dos servidores.

Da continuidade dos servicos. Quando assumi a Prefeitura, a
cidade nao tinha iluminagcdo, 50% da iluminacdo da cidade as luzes eram
apagadas e o lixo era uma coisa absurda. Em um més que ficou sem coleta de
lixo, imagina no Natal e Ano Novo uma cidade ficar sem coleta de lixo. Foi uma

situacdo terrivel. Entdo, assumimos isso quando chegamos.

Retomamos as obras paralisadas pela gestdo anterior, também
por falta de pagamento aos fornecedores, como por exemplo, a construgao e
adequacao da UPA no Bairro do Cip6. O Bairro do Cipd € um bairro onde hoje

temos aproximadamente 30 mil habitantes.

Reparamos diversas unidades escolares que se encontravam em
estado de conservacao precario e adequamos 0S seus espacos as atividades a

serem desenvolvidas.

Implantei e estruturei o setor de controle interno, que néo existia
quando assumi. Implantei também a Ouvidoria, procurando dar total

transparéncia ao meu governo.

No exercicio de 2017 atendi a todos os indices constitucionais. Os
gastos foram muito superiores aos minimos exigidos, visando priorizar as

demandas da comunidade.
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No Ensino utilizei 30,94 da receita corrente liquida e a aplicacao
foi muito positiva, prova disso € a avaliacdo do IGM na area da Educacdo, que
foi B. Na Saude o percentual foi 25,95. Adimpli totalmente todos os valores

relativos aos encargos sociais, bem como precatorios.

Assim, percebe-se que os indices de aplicacdo praticados em

2017 demonstram meu absoluto compromisso com o dinheiro publico.

Feitas essas consideragdes, cabe esclarecer brevemente alguns

pontos controversos a aprovacao das minhas contas.

O deficit orcamentario herdado no exercicio anterior foi totalmente
erradicado, pois o resultado da execuc¢do orgcamentaria em 2017 apresentou 0
superavit correspondente a 5,94%, R$8.032.258,87.

Ja o deficit financeiro retificado, que corresponde a pouco mais de
um més de arrecadacdo, decorreu da grande demanda para aplicacdo nas

atividades essenciais do Municipio.

O deficit herdado da gestdo anterior ultrapassava dois meses de
arrecadacdo. Consegui fazer uma reducdo de para pouco mais de um meés,

efetuando uma significativa melhora em relacéo ao deficit herdado.

Lembrando que nado deixei de adimplir nenhuma das obrigacoes

do exercicio.

Destaco que, no exercicio de 2017, houve superavit econémico,
elevacdo da situacdo patrimonial, melhora do indice de liquidez imediata,
situacao regular dos encargos sociais e do passivo judicial, 0 que demonstra

os esforgos dessa gestao com o erario publico.

Destaque-se, por se tratar de primeiro ano de mandato, requer a
esta Colenda Corte analisar a presente prestacdo de contas de uma maneira

mais flexivel, com enfoque nas politicas de médio e longo prazo, haja vista os
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bons resultados financeiros registrados no exercicio em comento, 0 que

possibilita garantir uma avaliacdo mais fidedigna e justa sobre a gestéo.

Por fim, ndo foi apontado qualquer ato, durante a minha gestéo
como Prefeita, na qual eu tenha agido com dolo ou dispéndio de recurso
publico. Muito pelo contréario, todas as minhas acdes foram realizadas em prol
da comunidade, cuja gestdo desenvolvi com exceléncia. Em nenhum momento
houve qualquer ato sem que tenha sido pautado no interesse publico da
comunidade que sirvo. No meu mandato como Prefeita, e entre todos os
outros, busca efetuar economia de recursos, atender satisfatoriamente todas as
exigéncias do Ministério Publico Estadual; acolher as recomendacgfes deste
Colendo Tribunal de Contas e prestar um bom servico a populagdo da minha
cidade. Concretamente efetuei véarias acdes ja explanadas aqui, que

reverteram em prol da comunidade.

O ano de 2017 foi um ano de crise, apesar de ter enfrentado
todas as dificuldades, ter recebido, ter dado uma heranca da condicéo que eu
recebi o Municipio, conseguimos efetuar muita coisa na cidade, haja vista na

Educacao, na Saude.

E, apesar das nossas dificuldades, conseguimos trabalhar de uma
forma unida, coesa, em nenhum momento deixando faltar médico, faltar

atendimento para a populacéo.

O nosso Municipio € um Municipio com 171 quildbmetros de area,
paupérrimo, muito pobre. Por conta de ser 100% mananciais, nés ficamos
engessados, nao temos condicdes de crescer.

Assim, agradeco a oportunidade de vir esclarecer os fatos
pessoalmente e peco, na minha humilde convicgéo, que Vossas Exceléncias,
no exame dos documentos ja apresentados, julguem regulares as contas

relativas ao meu mandato como Prefeita do ano de 2017. Muito obrigada.
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PRESIDENTE - Doutor Samy Wurman.

CONSELHEIRO SAMY WURMAN - Retiro de pauta com

reclusao automatica.

PRESIDENTE — A matéria fica adiada para a préxima semana.

Agradeco a colaboracédo da Eminente Prefeita Maria Lucia da Silva Marques.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Apresentado o relatério
pelo Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, Relator, a Senhora
Maria Lucia da Silva Marques, Prefeita de Embu Guacu no exercicio de 2017,
produziu sustentacdo oral, que constard na integra das respectivas notas
taquigréficas, juntadas aos autos, e, em seguida, a pedido do Relator, foi o
presente processo retirado de pauta, com retorno automatico na pauta da

préxima sessao da Primeira Camara.

Taquigrafos: Anahy, Angela e Nicomedes.

SDG-1-ESBP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19/11/2019 ITEM N° 076

TC-006766.989.16-4

Prefeitura Municipal: Embu-Guacu.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Maria Lucia da Silva Marques.

Advogado(s): Danilo Atalla Pereira (OAB/SP n°® 172.480) e outros.
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: GDF-7 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: GDF-7 - DSF-I.

Sustentacéo oral proferida em sesséo de 12-11-19.

Aplicagdo total no ensino 27,97% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 101,57% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 101,57%
Investimento total na saude 25,95% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 53,90% (maximo 54%)

Inobservancia as vedacbes do Paragrafo
Unico do art. 22 da LRF

Encargos sociais Atrasos nos recolhimentos do PASEP (relevado)
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precat6rios e Obriga¢fes Judiciais Falhas nos registros (relevado)

Resultado da Execuc¢do Orcamentaria Superavit de R$ 8.032.258,87 (5,94%)
Resultado Financeiro Negativo em R$ 16.640.873,56

2016 | 2017 | Resultado

IEGM C+ C+

Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ C+ B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B B de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo

i-Fiscal B C+ . . o
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

i-Amb c c Bésico, Programa Ambiental, Residuos Solidos.

. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
I-Cidade | C+ | C+ | gipEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI C C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B — Efetiva / C+ - Em fase de adequacédo / C - Baixo nivel de
adequacéo

Porte Médio

Regido Metropolitana de S&o Paulo

Quantidade de habitantes: 68.270

Em exame, contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de EMBU-GUACU, cuja inspec¢éo in loco esteve a cargo da 72

Diretoria de Fiscalizagcdo — DF-7.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade
foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, 8§ 1°
da Resolucdo n° 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas
nos relatérios do 1° Quadrimestre (evento 80.29) e do 2° Quadrimestre (evento
126.47), objetivando oportunizar a Administracdo, de modo preventivo, a
correcdo dos rumos das acdes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Anteriormente a inspecdo ordinaria, também foram realizadas
fiscalizacbes ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar o
funcionamento da Unidade Béasica de Salde (evento 9), a gestdo de frota
veicular (evento 25), 0 Programa de Saude da Familia (evento 41), 0 controle de
Almoxarifados (evento 53), 0 oferecimento de Merenda Escolar (eventos 69 e 107) €

o0 manejo de Residuos Sélidos (evento 93).

No relatorio do encerramento do exercicio, constante do evento
144.126, as impressodes e 0s pontos destacados na concluséo dos trabalhos se

referem aos seguintes itens:

Iltem A.1.1 — CONTROLE INTERNO

1° Quadrimestre: no momento da fiscalizacéo, a atividade ndo estava regulamentada.

2° Quadrimestre: ndo elaboracdo dos relatérios da area, nem houve efetiva
implementacé&o de suas orientacdes.

- Provimento do cargo apenas de 1/9/17 a 24/11/17, sendo que nado foram elaborados
relatérios, nem houve efetiva implementacdo de suas orientagbes, caracterizando o
descumprimento de suas efetivas atribuicbes. O desatendimento parcial das
recomendagfes nas contas dos exercicios de 2011 e 2013 (TC-001109/026/11 — DOE
11/12/2014 e TC-001766/026/13 — DOE 28/07/2015) pela criacdo de leis, sem efetivacéo
de controles, caracterizam reincidéncia.

ltem A.2.1 — ESTRUTURA E EXECUCAQ

- N&o ha estrutura administrativa voltada para o planejamento;

- Os servidores que cuidam dessa atividade ndo tém dedicacéo exclusiva;

- Nao ha cargos especificos para essa fungéo;

- Os servidores ndo recebem treinamento sobre planejamento;

- Nao ha relatérios de Controle Interno, nem acdes sobre seus apontamentos;

- Nao ha percepcao de coeréncia entre programas e metas e recursos alocados;

- Os indicadores do PPA ndo sdo mensuraveis e ndo estdo coerentes com as metas
fisico-financeiras estabelecidas;

- N&o existe um processo estruturado de planejamento na Prefeitura Municipal de Embu-
Guacu e que os servidores da estrutura permanente desconhecem os programas e
metas, bem como n&o tem treinamento na area;

- A média do resultado alcancado por todos os indicadores de um programa, comparada
com a média dos resultados alcancados pelas acdes desse mesmo programa, com base

2
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nas informacfes constantes do Relatério de Atividades, teve menos de 60% de
coeréncia,;

- O confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das acdes e 0S recursos
financeiros utilizados a partir de dados da LOA, demonstram que menos de 60% das
metas possuem compatibilidade entre o resultado fisico e os recursos utilizados;

- A taxa de investimento foi menor ou igual a 2%, comprometendo a manutencédo das
atividades e aperfeicoamento dos servicos;

- Os programas e as metas que deveriam nortear o orcamento e as agfes de governo
sdo desconhecidas pelos servidores permanentes que deveriam acompanhar sua
realizacdo e ndo sdo julgadas pertinentes pelos atuais secretarios de governo;

- Ha programas de governo desconhecidos mesmo por Secretarios municipais;

- H& desconhecimento pelos Secretarios de indicadores que a administracdo anterior
utilizava e ha casos em que ndo houve acompanhamento das metas do PPA deste
exercicio;

- N&o foram localizados relatérios gerenciais de areas como arrecadacao de tributos, de
acompanhamento de acdes da area fiscal, nem metas para essas areas.

ltem A.2.2 — LEl ORCAMENTARIA ANUAL

- O conteudo da lei orgamentéaria ndo é desdobrado até o nivel de elemento econémico
da despesa,;

- Na lei orcamentaria, h& previsdo para abertura de créditos adicionais por decreto, em
percentual de 15%.

Iltem A.2.3 — OUVIDORIA
- N&o foi criada e estruturada a Ouvidoria do Orgéo.

Item A.2.4 — AUDIENCIAS PUBLICAS

- Nao houve Audiéncias Publicas para Demonstracdo e Avaliagdo do Cumprimento das
Metas Fiscais;

- Nado h& margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios da
participacdo popular;

- N&o hé& levantamentos formais dos problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio
antecedentes ao planejamento;

- O sistema informatizado n&o é descentralizado, sendo inacessivel & maioria das areas
da administracdo e a consultas pela populacéo;

- Constatamos que néo houve a divulgacéo das reunides deste Conselho em 2017.

Item A.2.5 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

1°, 2° e 3° Quadrimestres: a Prefeitura de Embu-Guagu ndo implantou efetivamente o
Plano de Saneamento Basico, o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, e
tampouco o Plano de Mobilidade Urbana;

- A ndo elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integral dos Residuos Soélidos
desatende alerta no e-TC-004288.989.16-3 — Contas Anuais de 2016, bem como
recomendaces contidas no TC-239/026/14, o que caracteriza reincidéncia;

- O Plano de Mobilidade Urbana ndo teve implementacdo em 2017, contrariando
recomendac¢do nas contas do exercicio de 2013 (TC-001766/026/13), o que caracteriza
reincidéncia;

- A Prefeitura ndo utiliza os planos exigidos pela legislagdo como instrumentos para
planejar sua acao e efetiva implementagéo de politicas publicas. Mesmo as agfes para
registro dos planos referidos denotam carater meramente formal de atender as
determinacdes desta Corte de Contas, pois ndo ha elementos que comprovem adocao
de ac¢Bes praticas enquanto o aparato legal néo é realizado.

ltem B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

1° Quadrimestre: Municipio foi alertado duas vezes, pelo descumprimento de despesa
com pessoal e pelo resultado primario inferior ao anexo de Metas da LDO (Evento 80.29,
item A.1);
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- O superavit orcamentario do exercicio em exame nao foi suficiente para reverter o
déficit financeiro vindo do exercicio anterior.

Item B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO

- A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no
Passivo Circulante.

Iltem B.1.3.1 — RESTOS A PAGAR

- Aumento de restos a pagar em contas da saude evidencia deficiéncia no planejamento
financeiro da Prefeitura;
- Diferenca no saldo total de Restos a Pagar para 2018 no informativo da Prefeitura
comparado ao Audesp.

ltem B.1.5 — PRECATORIOS

- Os dados registrados no Audesp e Prefeitura divergem dos informados pelo Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo;

- Na informagdo considerada, os saldos de 31/12/17 sao idénticos aos de 31/12/16,
como se nenhum pagamento ou inscri¢do tivesse ocorrido no ano, o que é divergente
das informacdes enviadas sobre estes eventos. Este ponto foi indicado no Relatério do
IEG-M.

Iltem B.1.6 — ENCARGOS
1° Quadrimestre: PASEP pagamentos com atraso, implicando em um gasto adicional
com multas e encargos de R$ 61.473,37 no periodo (Evento 80.29, item B.5.4).

Iltem B.1.8.1 — DESPESA DE PESSOAL

1° Quadrimestre: Superacdo do limite da despesa laboral, significando 56,50% da
Receita Corrente Liquida;

2° Quadrimestre: superacdo do limite da despesa laboral, significando 55,37% da
Receita Corrente Liquida;

3° Quadrimestre: foram atingidos 53,9%, respeitando-se o limite da despesa laboral,
porém superando os 90% deste limite;

No 1° e 2° quadrimestres, houve alertas pela supera¢édo do limite de despesa laboral e
no terceiro, pela superagdo de 90% deste limite (1° Quadrimestre — Eventos 80.3 —
Relatério de Alerta e 80.4 Relatério de Instrucédo; 2° Quadrimestre — Eventos 12.3 —
Relatorio de Alerta e 12.4 — Relatorio de Instrucdo; e 3° Quadrimestre — Doc. 09 —
Relatorio de Alerta e Doc.10 — Relatério de Instrugédo);

1°, 2° e 3° Quadrimestres: a Prefeitura desrespeitou o inciso | do Paragrafo Unico do
art. 22 da LRF, ao conceder gratificacbes a 100 novos servidores comissionados
admitidos no exercicio de 2017;

1° e 3° Quadrimestres: a Prefeitura desrespeitou o inciso Il do Paragrafo Unico do art.
22 da LRF promovendo criagdo de 2 cargos;

1°, 2° e 3° Quadrimestres: houve a criacdo de 56 cargos comissionados sem previséo
em lei, com infrac&o ao o inciso Il do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF e aos principios
da Constituicdo Federal, art. 37, inciso | e art. 48, inciso X;

1°, 2° e 3° Quadrimestres: constatamos desrespeito ao inciso IV do Paragrafo Unico do
art. 22 da LRF pela Prefeitura, ao promover contratacdes de pessoal em cargos
comissionados que nao correspondem as condi¢cdes estipuladas para reposicdo
admitidas na lei em referéncia (1° Quadrimestre Evento 80.29, item A.2; 2° Quadrimestre
Evento 126.47, item A.2);

1°, 2° e 3° Quadrimestres: realizacdo de horas extras no valor total de R$ 2.703.185,70,
em infracdo ao art. 22 da LRF, inciso V e em infragcdo a Lei de Diretrizes Orgcamentérias
do Municipio.
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Iltem B.1.9 — DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

1° Quadrimestre: Criado cargo de Diretor de Departamento de Novos Projetos com
exigéncia de escolaridade de nivel médio, em desacordo com o entendimento
jurisprudencial desta Corte (Evento 80.29, item A.2);

- As informacfes do Quadro de Pessoal do érgdo e do Quadro de Pessoal do Audesp
séo inconsistentes e divergentes entre si;

- Contratacdo de comissionados para atividades administrativas, em desacordo com o
que prescreve o art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal, repetindo irregularidade
apontada nas recomendacdes nas contas dos exercicios de 2011 e 2013 (TC-
001109/026/11 — DOE 11/12/2014 e TC-001766/026/13 — DOE 28/07/2015),
caracterizando reincidéncia.

Item B.2 — IEG-M — |-FISCAL — indice C+
- O I-Fiscal regrediu de “Efetivo” para “Em fase de adequagéo”.

ltem B.2.1 — PRECATORIOS

- N&o ha informacao gerencial suficiente para o adequado gerenciamento do estoque de
precatérios e os dados disponiveis ndo atendem o principio da transparéncia, além de
haver divergéncia com os dados do Audesp.

ltem B.2.2 — DIVIDA ATIVA

- A Prefeitura manteve inalterada sua provisédo para perdas;

- Observamos que a divida ativa teve aumento de 16,52%, indicando que o municipio
teve aumento na inadimpléncia de seus créditos com consequente reducdo na
arrecadacao;

- O recebimento da divida ativa em 2017 foi equivalente a 2,19% do saldo inicial da
divida, indicando pouca efetividade na cobranca por parte da Administragédo.

ltem B.2.2.1 — COMPOSICAQO DA DiVIDA

- Observamos que o valor total do relatério de divida tem uma diferenca de R$
7.060.478,15 quando comparado a informacédo contabil;

- Também chama atencéo que R$ 162.586.853,08, equivalentes a 79% dos créditos, tém
mais de 5 anos, o que aumenta a chance de estarem prescritos. Portanto, h& evidéncia
de que o Ajuste para Perdas de Crédito a Longo Prazo pode estar subestimado.

ltem B.2.2.2 — EFICIENCIA NO RECEBIMENTO E COBRANCA

- Seis processos da amostra de maiores devedores nédo registram a¢es de cobranca
judicial efetiva no ano de 2017 e varios deles tiveram parte da divida declarada prescrita,
denunciando deficiéncia na cobranca judicial.

ltem B.2.2.3 — DIVIDA DE VEREADORES

- Dos 20 edis em débito com o municipio, 14 ndo estdo em dia com seus pagamentos e
a maioria destes tiveram aumento nos valores devidos, evidenciando ineficiéncia na
cobranca das dividas dos vereadores.

ltem B.2.3 — FISCALIZACAO TRIBUTARIA

- Praticamente ndo houve em 2017 acdes de cobranca administrativa dos valores em
aberto. Os devedores ndo sédo avisados da inadimpléncia, aumentando as chances de
terem de suas dividas inscritas em divida ativa e de serem cobrados judicialmente;

- A Planta Genérica de Valores (PGV) que determina a arrecadacéo do IPTU nunca foi
revisada, teve apenas atualizacdes monetarias desde sua instituicdo, em 31/10/1989.

- N&do ha avaliagdo recente sobre a adequacdo da rendncia fiscal as politicas de
governo.

Item B.3.1 — OUTROS ASPECTOS DE PESSOAL - GRATIFICACOES
1°, 2° e 3° Quadrimestres: nao ha definicdo de critérios para concessao de gratificacbes
e a auséncia de parametros especificos e previamente definidos para a concessdo das
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Gratificacdes I, 11, 1l IV e V denota inobservancia aos principios da impessoalidade e da
moralidade, dispostos no “caput”’ do artigo 37 da Constituicdo Federal (1° Quadrimestre
Evento 80.29, item B.5.8; 2° Quadrimestre Evento 126.47, item B.5.8);

1°, 2° e 3° Quadrimestres: servidores com mesmos cargos que recebem diferentes
valores da gratificacdo Il (prestacdo de servicos extraordinarios), bem como de
servidores cujos cargos dificilmente comportariam servicos extraordinarios(1°
Quadrimestre Evento 80.29, item B.5.8; 2° Quadrimestre Evento 126.47, item B.5.8);

1°, 2° e 3° Quadrimestres: servidores recebendo adicional por curso superior para
cargos que exigem esse tipo de formagdo em seus concursos, ou que S&o
comissionados em cargos de chefia, direcdo ou assessoramento(1° Quadrimestre
Evento 80.29, item B.5.8; 2° Quadrimestre Evento 126.47, item B.5.8);

- Ndo foram informados valores de pagamentos de gratificacbes V — Participacdo em
Orgdo Deliberativo e Bancas, e gratificagbes VI, referente a Nivel Superior, e,
examinando por amostragem a folha de pagamento, constatamos o pagamento de
gratificacéo VI por Nivel Superior, confirmando ndo atendimento de requisicdo e infracao
ao 81° do artigo 25 da Lei Complementar n°® 709, de 14 de janeiro de 1993.

ltem B.3.2 — OUTROS ASPECTOS DE PESSOAL — FUNCIONARIO QUE RECEBE
MAIS QUE O PREFEITO E ADICIONAL NIVEL SUPERIOR NAO APLICAVEL

1°, 2° e 3° Quadrimestres: constatamos que um funcionario recebeu vencimentos
desatendendo ao inciso Xl, do artigo 37, da Constituicdo Federal (1° Quadrimestre
Evento 80.29, item B.5.8; 2° Quadrimestre Evento 126.47, item B.5.8).

- Pagamento de adicional por nivel superior a servidores cujos cargos tém como
pressuposto tal qualificacdo em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

- Nao observamos aplicacdo de redutor de salario ao teto constitucional na folha de
pagamentos;

- Concesséo de gratificagdo por nivel superior a ocupantes de cargos comissionados,
acarretando vantagens indevidas ao beneficiario e contrariando os principios
norteadores da Administragcdo Publica, bem como a jurisprudéncia deste E. Tribunal.

Iltem B.3.3 — ADIANTAMENTOS

1°, 2° e 3° Quadrimestres — Fragilidade no Controle (1° Quadrimestre Evento 80.29,
item B.5.5; 2° Quadrimestre Evento 126.47, item B.5.5): o Falta de notas de empenhos
de despesas nos processos;

- N&do h& exame analitico da prestagcdo de contas, os relatérios de prestacdo de contas
sdo feitos e assinados apenas pelo servidor e arquivados pela area financeira;

- Nao ha conferéncia do processo e dos documentos, ou assinaturas de vistoria pela
area financeira, Controle Interno ou sequer pelo supervisor do servidor;

- Processos ndo adequadamente formalizados e sem numeragédo de paginas.

- 3° Quadrimestre:

- Ha um adiantamento sem autorizagao;

- Um adiantamento com comprovantes de despesa inadequados;

- Trés prestagbes de contas em prazos superiores a 30 dias.

Item B.3.4 — BENS PATRIMONIAIS

1° Quadrimestre (Evento 80.29, item B.5.11).

- Inexisténcia de efetivo controle de patrimonio.

- Estdo realizando levantamento em 2017, tendo sido encontradas muitas
inconsisténcias, com patriménios deteriorados e desaparecidos;

- Em relacéo a frota, constam varios veiculos com débito de multas e/ou licenciamento
pendentes. Ha, também, veiculos cadastrados que néo foram localizados;

- Inexisténcia de vistoria do Corpo de Bombeiros dos Prédios Publicos Municipais.

2° Quadrimestre (Evento 126.47, item B.5.10)

- Descumprimento da legislacdo local sobre patrimonio;

- Nao concluséo do levantamento de bens moveis.

- Comisséo Especial de Patrimbnio constatou as seguintes irregularidades:

- Milhares de itens néo localizados;
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- Bens novos entregues em 2016 e nao registrados;

- Compra de bens mdéveis registrados erroneamente como bens de consumo e sem
controle de patriménio;

- Troca de chapas de bens, dificultando inventario;

- Encontrados 43 veiculos sucateados;

- Durante o levantamento 28 veiculos nédo foram localizados;

- Implantagdo de termo de responsabilidade sobre materiais dos responsaveis por setor
tem previséo de concluséo para dezembro/2018.

3° Quadrimestre:

- Incompatibilidade dos registros do setor com as informag6es contébeis no Audesp;

- Nao foi realizado inventario de bens iméveis, nem foram informadas desapropriacoes;

- Desencontro entre informacdes do setor de patriménio e dados contébeis;

- Inexisténcia de Termo de Responsabilidade dos administradores sobre o patrimonio;

- Irregularidades constatadas na inspecdo da Ordenada Il - Frota:

- Grande numero de veiculos abandonados;

- Veiculos sem registro e veiculos registrados, mas néo localizados;

- Falta de manutencéo preventiva;

- Controle de inadequado de uso de combustiveis e de consumo por veiculo.

Item B.3.7 — GASTOS COM DE MULTAS DE TRANSITO
- N&o foram quitados todos os débitos, nem foram adotadas as acdes necessérias para o
reembolso dos valores pelos servidores que cometeram as infracdes.

Item B.3.8 — FORMALIZACAOQ DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS
- A Prefeitura realizou 52,57% de suas compras sem licitagbes, em desatendimento as
determinacdes da Lei Federal 8.666/93.

Item C.1.1.1 (ENSINO) — AJUSTES: RESTOS A PAGAR NAO LIQUIDADOS NO
PRAZO

- Houve restos a pagar de recursos proprios no valor de R$ 766.008,16 ndo quitados até
31/1/18, bem como R$ 7.702,85 de restos a pagar do Fundeb n&o pagos até 31/3/18.

ltem C.1.1.2 (ENSINO) — AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS
- Foram empenhados R$ 1.568.700,00 em despesas com transporte universitario.

Item C.2.1 — PROGRAMA DE AVALIACAO DO RENDIMENTO ESCOLAR

- A Prefeitura respondeu que néo foi aplicada avaliacdo do rendimento escolar em 2017,
0 que prejudica o atingimento da meta n° 7 do PNE e a meta n° 4.1 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Item C.2.2 — ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL
- Menos de 25% dos alunos da pré-escola e dos anos iniciais concluiram o ano em
periodo integral em 2017.

Item C.2.3 - GASTOS COM ENSINO SUPERIOR

- Houve gastos de R$ 1.568.700,00 com ensino médio/superior/profissional enquanto
ainda ha criangas de 0-3 anos fora da creche, em desatendimento ao art. 11, inc. V da
LDB.

Item C.2.4 — DIVERGENCIA ENTRE MATRICULAS INFORMADAS PELO MUNICIPIO
E PELO CENSO ESCOLAR

- Foi apurado que o municipio informou 1672 alunos e o Censo Escolar indica 1682 para
creches; 1672 versus 1682 para pré-escola; 2006 e 2035 para anos iniciais.

ltem C.2.5 - RETENCOES
- Houve 11 retencdes ndo decorrentes de abandono nos anos iniciais e 7 nos anos finais
em 2017.
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ltem C.2.6 — EXCESSO DE ALUNOS POR TURMA E AREA

- Houve mais de 24 alunos em turmas nos anos iniciais do ensino fundamental e turmas
com menos de 1,875 m2 por aluno, desatendendo recomendacao do Conselho Nacional
de Educacédo em seu parecer 08/2010.

ltem C.2.7 — DEFICIENCIAS NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

- Nem todos os estabelecimentos tém o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura;

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos da rede
escolar municipal;

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental estdo adaptadas para
receber criancas com deficiéncia;

- Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem quadra
poliesportiva coberta com dimensfes minimas;

- Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos;

- O municipio possui a frota escolar com idade média acima de 7 anos.

Item C.2.9 — NAO ENTREGA DE KIT E UNIFORMES ESCOLARES
- N&o foram entregues kit escolar e uniforme aos estudantes em 2017.

Item C.2.10 — FISCALIZACOES ORDENADAS

- A Prefeitura ndo vinha realizando o acompanhamento das fiscalizagBes ordenadas,
cujos apontamentos ndo estavam chegando as areas fiscalizadas para permitir a tomada
de providéncias;

- Foram apontadas irregularidades na Fiscaliza¢éo Ordenada V, na EM Alfredo Schunck,
pendentes de resolugéao;

- Foram apontadas irregularidades na Fiscalizagdo Ordenada VIIl, nas EM Esther A R
dos Santos, EM Etelvina D Simdes e EM Prof. Wladimir Costa, ndo regularizadas.

Item C.2.11 — FALTA DE VAGAS EM CRECHES
- O municipio indicou a existéncia de 908 criancas de 0-3 anos de idade sem vagas nas
creches municipais.

Iltem C.2.12 - PROFESSORES

- A guantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas (incluindo os
afastamentos legais) para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) foi
superior a 30 dias.

- O municipio informou que nédo houve aplicagdo de recursos municipais, em reais, na
capacitacao e avaliagdo do corpo docente municipal de Creche, da Pré-Escola ou dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental em 2017,

- A porcentagem de professores efetivos de creche e da pré-escola com pés-graduacgéo
no ano de 2017 foi inferior a 50%.

- Nem todos os professores da Educacdo Basica possuem formacéo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam.

Item D.1.1 (SAUDE ) — AJUSTES DA FISCALIZACAO
- Permanéncia de restos a pagar apds 31/1/18 no valor de R$ 3.551.782,20.

Item D.2.1 — EQUIPES DE SAUDE BUCAL NA ATENCAO BASICA
- O nimero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da Populacéo do Municipio.

Item D.2.3 — GESTAO DOS INSUMOS E MEDICAMENTOS
- A gestdo dos estoques é manual, prejudicando a disponibilidade e intercambio de
informacdes, bem como o controle de gastos.
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Iltem D.2.4 — INFRAESTRUTURA
- As unidades de salde nao possuem AVCB/CLCB,nem alvara de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria.

Item D.2.5 — PROFISSIONAIS DE SAUDE
- N&o ha plano de cargos e salarios para os profissionais de saude.

Iltem D.2.7 — DROGAS

- N&o existem ag¢Bes conjuntas com outras secretarias municipais para prevengdo e
combate as drogas;

- N&o hé estatistica de nimero de dependentes quimicos (drogas ilicitas).

Item D.2.8 — REGULACAQ, CONTROLE, AVALIACAO E AUDITORIA
- O municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica nas UBSs
de forma néo presencial.

Iltem D.2.9 — OUTROS APONTAMENTOS DO IEG-M

- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

- O municipio informou que houve interna¢des por doencgas sensiveis a atencéo béasica;

- O municipio teve casos novos de sifilis congénita em menores de 1 ano de idade;

- Foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos os tipos) no ano de 2017;

- Nem todas as unidades de saude possuem sala de vacinagdo com funcionamento em
05 dias da semana;

- Havia unidades de salde que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em
dezembro de 2017;

- Houve casos de dengue diagnosticados no municipio em 2017;

- N&o houve cobertura de 80% dos imdveis visitados para controle vetorial da dengue em
todos os ciclos de visitas;

- O municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de
Obesidade;

- O municipio ndo identifica hem mantém registro atualizado dos pacientes de DPOC -
Doencga Pulmonar Obstrutiva Cronica,;

- Ndo existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre a marcagdo de
consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS (em dias);

- Nao ha controle do fluxo dos relatérios de referéncia e contra referéncia por
especialidade;

- Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horario de
entrada x horario de atendimento médico).

ltem D.2.10 — FISCALIZACOES ORDENADAS
- Foram apontadas irregularidades nas FiscalizagBes Ordenadas | - UBS, Ill — Salde da
Familia e IV - AlImoxarifados, havendo pendéncias de resolucéo.

ltem D.2.11 — FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Pregédo Presencial 18/2017 — Registro de Precos

a) Nao elaboracdo de orcamento em afronta ao artigo 3°, inciso Il da Lei Federal
10.520/02;

b) N&o consta do dossié o quadro comparativo de preco das propostas, assinado pela
autoridade competente, em desacordo ao artigo 83, inciso lll, alinea h das Instrucdes
02/2016 do TCE/SP;

¢) Falta de publicacdo do termo de contrato ou instrumento equivalente, em desacordo
ao paragrafo Unico do artigo 61 da Lei Federal n® 8.666/93;

d) Nao foi indicada a fonte de recurso para a despesa, em afronta ao artigo 38 e 55,
inciso V, da Lei Federal 8.666/93.
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Dispensa de licitag&o n°® 07/2017

a) O ato de dispensa de licitacdo foi assinado em 24/05/2017, no entanto a publicacao
no Diario Oficial s6 ocorreu em 20/09/2017, extrapolando o prazo determinado pelo
artigo 26 da Lei Federal 8.666/93;

b) A Clausula Primeira do contrato define as obrigacdes da contratada como “entrega de
medicamentos, conforme condi¢cBes contidas no Anexo |, que faz parte integrante deste
contrato”. No entanto ndo existe tal Anexo, fazendo com que néo haja definicdo clara e
precisa do objeto do contrato, em afronta ao artigo 55, inciso | da Lei Federal 8.666/93;

¢) Ndo ha justificativa de preco e nem orcamento estimativo;

d) Néo foi indicada a fonte de recurso para a despesa, em afronta ao artigo 38 e 55,
inciso V, da Lei Federal 8.666/93.

Item E.1 — IEG-M — I-AMB —indice C

- O I-AMB evoluiu negativamente desde 2015 para 2016 e manteve-se no patamar “em
fase de adequacdo” desde o inicio das andlises. Houve, inclusive, motivos para a
fiscalizag&do ponderar pela reducgéo de -2% da nota do IEGM na validagéo.

Item E.2 — AUSENCIA DE PLANO DE SANEAMENTO BASICO

- A Prefeitura de Embu-Guagu permanece inerte quanto a implementacdo do Plano de
Saneamento Bésico, em descumprimento a recomendac¢do pela sua instituicdo no TC-
1766/026/13 — Contas do Exercicio de 2013, caracterizando reincidéncia.

ltem E.3 — AUSENCIA DE PLANO DE_GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS (PMGIRS)

- A Prefeitura ndo apresentou minutas ou informacdes que comprovem que o PMGIRS
esteja em elaboracéo.

- N&o houve nenhuma agédo em 2017 para implementacéo de cooperativa de coletores;

- Nao houve agbes efetivas quanto ao Plano de Gestdo de Residuos da Construcédo
Civil, em desatendimento a Resolu¢cdo Conama 307/2002;

- A contratacdo de empresa para coleta e destinacdo dos residuos sélidos evidencia a
falta de conexo entre politicas de meio ambiente e as a¢Bes praticas do municipio na
area,;

- A Prefeitura de Embu-Guagu permanece inerte quanto a criagdo e implementacédo do
Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, em descumprimento a recomendacgéo
pela sua instituicdo no TC 1766/026/13 — Contas do Exercicio de 2013, caracterizando
reincidéncia.

ltem E.4 — FISCALIZACAO ORDENADA RESIDUOS SOLIDOS
- Foram apontadas irregularidades na Fiscalizagdo Ordenadas VIl — Residuos Sélidos,
havendo pendéncias de resolucéo.

Item F.2 — CONTINGENCIAMENTO

- O Plano de Contingéncia de Defesa Civil esta em fase de formalizag&o, evidenciando
despreparo da Prefeitura para o risco de eventuais desastres naturais, principalmente
enchentes e deslizamentos.

Iltem F.3 — INFRAESTRUTURA
- A menor parte dos agentes publicos foi capacitada em ac¢des de defesa civil.

Item F.4 — MOBILIDADE URBANA
- Nao foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, em desatendimento a Lei Federal n°
12.587/12, art. 24, § 3°.

Item F.5 — SEGURANCA
- O municipio ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranca de todas as escolas e
centros de saude atualizado, em desatendimento a Lei Federal n°® 12.608/12, art. 8°.

10

Sg1H-9909-ZONA-X139-2 :01usWnIop op 0BIPOI 0 SwIojUI © ,[eNBIp CJUSWINIOP JepIfeA, Jul| - 1g°A0B:ds 89 0ssad0.1d-9//:dny asseoe [eulblLIO
OAINbJe 0 IaA NO/a BINJRUISSE 8170S Sagdewulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVYHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdQO



5 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
‘;, .‘35}“"&:, ;l'. Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

0y S— .
i

- A menor parte das vias publicas esta devidamente sinalizada e com manutencao
adequada.

ltem F.6 — FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

Pregéo Presencial 02/2017 — Registro de Precos

a) Edital sem assinatura da autoridade que o expediu, em afronta ao §1° do artigo 40 da
Lei Federal 8.666/93;

b) Vedada a participacdo de empresas em processo de recuperacao judicial, em afronta
a Sumula 50 desta e. Corte de Contas - Iltem 2.2.3, Clausula Il do edital.

c) Néo elaboracdo de orcamento em afronta ao artigo 3°, inciso Ill da Lei Federal

10.520/02;
d) Nao consta do dossié o quadro comparativo de pre¢co das propostas, assinado pela
autoridade competente, em afronta ao artigo 83, inciso lll, alinea h das Instru¢des

02/2016 do TCE/SP.

Pregéo Presencial 04/2017 — Registro de Precos

a) Falta de assinatura da autoridade responsavel na Ata de Registro de Pregos 27/2017;
b) Publicagdo do termo de aditamento fora dos prazos previstos no paragrafo Unico do
artigo 61 da Lei Federal 8.666/93;

c) Repactuagéo dos valores fixados na Ata de Registro de Pregos n°27/2017, objetivando
a manutencgdo do equilibrio econdmico-financeiro, sem justificativas compativeis com as
hipoteses previstas no artigo 65, inciso Il, alinea d, da Lei Federal 8.666/93.

Dispensa de licitag&o n° 02/2017

a) Falta de justificativas aceitaveis para a aquisicao de combustivel por meio de dispensa
de licitacdo, em afronta ao artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93, constando, ainda, em
parecer juridico que ndo havia processo licitatério com vistas a aquisicdo de combustivel
em tramite, e o0 que contrato vigente, decorrente de dispensa, estava prestes a expirar;

b) Prorrogacdo do contrato celebrado através de dispensa de licitagdo, em afronta ao
disposto no artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93.

Iltem F.7 = OUTROS APONTAMENTOS DO IEG-M

- O municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro eletrbnico para cadastramento de
ocorréncia de Defesa Civil;

- O municipio ndo possui ameagas potenciais mapeadas, conforme preconiza a Lei n°
12.608/12;

- O municipio néo utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres.

ltem G.3 — [EG-M —1I-GOV Tl — indice C+
- O I-GOV TI permanece “Em adequagao”.

Item G.3.1 — PESSOAL

- A estrutura de Tl tem apenas um servidor efetivo, apoiado por estagiarios com vinculo
temporério, dificultando manter o conhecimento e continuidade das operacfes. N&o ha
capacitacao dos servidores.

ltem G.3.2 — POLITICAS DE TI

- N&o existe Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTI) e que inexiste documento
formal publicado que estabeleca os procedimentos quanto ao uso da Tl nas areas
operacionais.

ltem G.3.3 — TRANSPARENCIA

- Foi constatado que ndo ha uso de tecnologia para as modalidades de licitacao
(compras eletrénicas);

- Nao ha legislacdo municipal que trate do acesso a informacdo, desatendendo a Lei n°
12.257/11, art. 45.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ltem H.1 — DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
- Foram constatadas as procedéncias de trés dendncias enviadas por expedientes a esta
Corte de Contas.

ltem H.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

1° Quadrimestre (Evento 80.29, item C):

- Encaminhamento intempestivo de documentagdo através do sistema AUDESP, em
desatendimento aos art.25 e 26 da LC-709/93;

- Empenhos cujo histérico conjugado ao nome do credor ndo permite identificar o objeto
da despesa, tipificando falha grave, eis que o 6rgdo ndo atende aos principios da
Transparéncia (art. 1°, 81°, da LRF) e da evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei n°
4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agcao de controle dos recursos publicos;

- A Prefeitura Municipal ndo esta cadastrando no AUDESP Fase IV todo ajustes
realizados que atendem os critérios para envio;

- Descumprimento parcial da recomendacao referente as contas do exercicio de 2012 e
2013;

2° Quadrimestre (Evento 126.4, item C):

- Encaminhamento intempestivo de documentacdo através do sistema AUDESP, em
desatendimento aos art.25 e 26 da LC-709/93;

- N&o cadastramento no AUDESP Fase IV de todos ajustes realizados que atendem os
critérios para envio;

- Descumprimento parcial da recomendacéo referente as contas do exercicio de 2012 e
2013;

3° Quadrimestre:

- Constatamos o encaminhamento intempestivo de documentacédo através do sistema
AUDESP conforme segue, em desatendimento aos art.25 e 26 da LC 709/93.

- Houve abertura do Processo eTC-013652.989.17-9, que cuida do controle de prazos.

- A Prefeitura descumpriu recomendacgdes exaradas nas prestacdes de contas de 2013 e
2014.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacdo, o Executivo
cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutencéo e desenvolvimento
do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 27,97%
da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS |  78.410.178,27 |
Ajustes da Fiscalizacdo [ ]
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 78.419.178,27 |
FUNDEB - RECEITAS
Retencbes 11.604.182,57
Transferéncias recebidas 22.145.644,32
Receitas de aplicagdes financeiras [ 47.311,53 ]
Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. |  22.196.955,85 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério I 22.552,903,37 ]
Outros ajustes da Fiscalizacio (60%) | (7.702,85) |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) [ 22.545.200,52 ]101,57%
Demais Despesas ]
Outros ajustes da Fiscalizacio (40%) |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) -
Total aplicado no FUNDEB 22.545.200,52

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

12.662.086,84 |
11.604.182,57 |

24.266.269,41 | 30,94%

Educagao Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficho de Receita 29

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno
Aplicacio apurada até o dia 31.12. "2017

e

Acréscimo: FUNDEB: retencio até 5%: [ ]Aplic. no 19 trim. de 2018 [ ]
Dedugdo: Restos a Pagar ndao pagos - recursos proprios - até 2018 [ (766.008,16)J

QOutros ajustes da Fiscallzacdo - Recursos Proprios (1.568.700,00)
Aplicacdo final na Educagio Basica 21,931.561,25 | 27,97%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada | 78.880.035,72 |
Despesa Fixada Atualizada |  25.337.953,31 |

indice Apurado | 32,12%|

A fiscalizacdo também identificou que a totalidade dos recursos
recebidos do FUNDEB foram destinados, ainda dentro do exercicio, a
valorizag&o dos profissionais do magistério, com atendimento ao art. 60, XlI, do
ADCT da CF/88 e ao art. 21 da Lei Federal n° 11.494/2007.

Conforme registro da fiscalizacdo, a localidade obteve indice B
para o i-Educ, componente do IEGM que analisa a efetivadade alocativa dos

recursos destinados a educacéo, criticando-se, dentre outros aspectos, que a
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Prefeitura ndo aplicou avaliagdo de rendimento escolar aos seus alunos, nao
ofereceu suficientes vagas em periodo integral, ndo observou o Piso Nacional
do Magistério e manteve salas de aula superlotadas.

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,

alcancando 25,95% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE [ Valores - R$

Receitas de impostos 75.823.664,91

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas 75.823.664,91

Total das despesas empenhadas com recursos proprios 23.226.030,21

Ajustes da Fiscalizacao

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos ate 31.01 del 2018 (3.551.782,20)

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude 150133001
25,95%

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada 76.980.035,72

Despesa Fixada Atualizada 23.529.075,25

indice apurado 30,57%

A localidade obteve nota B para o i-Saude, apurando-se, por outro
lado, niumero insuficiente de equipes de Saude Bucal e de Saude da Familia,
auséncia de AVCB, ineficiente alcance das campanhas de vacinacédo e do
combate vetorial da dengue, e inexisténcia de controle de resolutividade dos
atendimentos.

O quadro elaborado pela inspecdo indica que o exercicio foi
encerrado com superavit da execucdo orcamentaria, em montante de R$

8.032.258,87, equivalente a 5,94% das receitas realizadas.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 135.172.324,13
(-) DESPESAS EMPENHADAS 122.572.858,74
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 5.247.302,72
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 680.096,20

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAQ INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 8.032.258,87 5,94%]
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

O desempenho da execuc¢do orcamentaria reduziu, em 32,55%, o
déficit financeiro vindo do ano anterior, apurando-se resultado financeiro
negativo de R$ 16.640.873,56 no desfecho do periodo, com consequente
auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto prazo (indice de Liquidez

Imediata = 0,41).

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (16.640.873,56) (24.673.116,11)] 32,55%
Econémico 36.867.629,70 133.500.528,41 | 72,38%
Patrimonial 241.484.175,46 204.616.545,76 | 18,02%

O conjunto da Divida Flutuante apresentou crescimento de 13%,
fixando-se em R$ 41.714.741,77, e estava formado majoritariamente por

Restos a Pagar Processados (R$ 32.908.262,42).

Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/N3o

Processados em Liquidacgdao e Nao 32.908.262,42 28.572.070,00 15%
Processados a Pagar

Restos a Pagar N3o Processados 27.556,12 27.556,12 0%
Demais Obrigac¢des de Curto Prazo 4.739.618,70 4.304.144,24 10%
Outros 4.039,304,53 3.918.888,66 3%
Total 41.714.741,77 36.822.659,02 13%

Inclusdes da Fiscallzacdo

ExclusBes da Fiscallzagdo
Total Ajustado 41.714.741,77 36.822.659,02 13%

As obrigacbes de longo prazo, por seu turno, apresentaram
crescimento de 2,44% e representavam R$ 13.435.323,41.

[ Exercicio em exame I Exercico anterior l AHN
Divida Mabilideia
Divida Contratual
Precatorios 13,329.651,59 13.110.200,99 167%
Parcelamento de Dividas: [ 105.671,82 4.956,60 2031,86%
De Tributos |
De Cortribuiicbes Sociais: | 105.671,82 | 495680 | 2031,86%
Previdonciarias 105.671,82 4.956,80 2031,86%
Demais contribuigbes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada 1343532341 13.115.157,79 2,44%
Ajustes da Fiscalizacio
Divida Consolidada Ajustada 13.435.323,41 13.115.157,79 2,44%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A equipe da 72 Diretoria teceu criticas a respeito da gestao
empreendida nos créditos da Divida Ativa, registrando a existéncia de um
estoque de R$ 191.457.842,46 em haveres a receber ao final do periodo, com

aumento de 16,52% em relac&o ao exercicio anterior.

Movimentagio da Divida Ativa | 2016 | 2017 | AM%
saldo Inicial da Divida Ativa 46.711.196,26 | 176.817.016,70 | 278,53%

L
|
Exclusdes da Fiscaliza¢ao [ I
Saldo Inicial da Divida Ativa ajustado [ 4671119626 | 176.817.015,70 | 278,53%
Saldo iniclal da Provisdo para Perdas | 625426588 | 6.254.265,88 | 0,00%
L
L
[

Incdustes da Fiscalizagao

Indusdes do Fiscalizagdo

Exciusdes da Fiscalizagido

Saldo Iniclal Provisio para Perdas ajustado 6.254.255,82 |  6.254.255,88 0,00%
Total 40,456,940,38 170.562.760,82 | 321,59%
Total Ajustado 40,456,940,38 170.562.760,82 | 32159%
Recebimentos [ 2.995.278,64 3.874.566,38 29,36%
Indusdes da Fiscalizagda I

Exclusdes da Fiscalizagda [ l
Recebimentos Ajustados | 299527868 3.874.566,38 | 29,36%
Cancelamentos [ 335.597,58 362.707,59 8,08%
Inddusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Cancelamentos Ajustados | 335.597,58 362.707,59 | 8,08%
Valores ndo Recebldos I 37.126,064,16 166.325.486,85 | 348,00%
Valores nio Recebidos Ajustados | 3712606316 | 166.325.486,85 | 348,00%
Inscrigiio I 133.436,696,66 31.386.611,49 | -76,48%
Indusdes da Fiscalizagdo [——_———
Exclusdus da Fiscalizacio

|mc1i§6es & stadas 133.436.696,66 31.386.611.49 | -76,48%

Juros ¢ Atualizagoes da Divida

Incddusdes da Fiscalizagda

Exclusdes da Fiscalizagda
Juros @ Atuallzagdes da Divida Ajustada
Saldo Final da Provisdo para Perdas 6.254.255,88 6.254,255 88 0,00%

Indusdes da Fiscalizagdo

b—{ }— }—{ }—+

Exclusdes da Fiscalizacdo

Saldo Final Provisio p/ Perdas sjustado 6.254.255,88 6.254.255,88 0,00%
Saldo Final da Divida Ativa | 164.308.504.95 | 191.457.832,46 | 16,52%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado | 164.308504,9¢ | 191.457.842,46 | 16,52%

Ainda sobre esse tema, apurou que 0s recebimentos no ano de
2017 se limitaram a 2,19% do saldo existente, reputando, assim, que houve
baixo compromisso do Orgéo na recuperacdo desses créditos, entendimento
corroborado pela auséncia de atividades especificas de cobranca judicial, baixo
recebimento dos débitos inscritos em nome de Agentes Politicos e elevado
percentual de créditos com mais de cinco anos de existéncia e, desse modo,

provavelmente prescritos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Relativamente as Obrigacfes Judiciais, relatou a fiscalizagcdo uma

série de inconsisténcias nos saldos e pagamentos de Precatérios e

Requisitorios de Baixa Monta que afetaram a confiabilidade desses registros.

Apesar disso, apurou que a Prefeitura estava enquadrada no

Regime Especial de pagamento de Precatorios, inexistindo critica sobre

eventual insuficiéncia dos depdsitos, mas pontuando que a atual marcha de

quitacdo se mostra insuficiente a liquidacdo desses débitos até o final do

exercicio de 2024 (Emenda Constitucional n° 99/2017).

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos sté 31/12/2016 no BP {passiva) I I 13.071.231,60
Ajustes efetuados pela Fiscal-zacﬂ I

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no 8P {ativo) ] I
Ajustes efetuados pela Fi',r:al:mc.icl I

Saldo apurado em 31/12/2016 l I 13.071.231,60

Mapa de Precatorios recebido em 2016 para pagamento em 2017 I I 258.620,32
Ajustes efetuados pela le.xl-mg.’ml I

Depositos efetuados em 2017 (opgao anual ou mensal) ] I 1.824.794,63

Ajustes efetuados pela Hscalqac’ao] I

Pagamentos efetuadas pelo T em 2017

|l

Ajustes efotuados pela Fl',r:llqa;iml I

Saldo Financeiro de Precatdrios em aberto em 31/12/2017

13.329.851,92

Saldo das Contas do T) para receber os depésitos em 31/12/2017

1.824.794,63

Saldo apurado em 31/12/2017

11,505.057,29

EC N2 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE |

-

Saldo de precatérios até31.12de 2017

13.071.231,60

Numero de anos restantes ate 2024

7

Valor anual necessario para quitagdo ate 7

1.867.318,80

Montante pago no exercicio de 2017

1.824.794,63

Nesse ritmo, valor insuficiente para quitacdo até 2024 de

42.524,17

Houve, ademais, integral pagamento das Obrigacdes de Pequeno

Valor.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Saldo de requisitorios no final do exerciciode 2016 ” 40.078,11
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 [ 258.620,32
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 I I 551.158,20
Saldo para o exercicio seguinte I I (292.537,88)

A inspecéao atestou o recolhimento formal dos encargos sociais do
exercicio ao RGPS, FGTS e PASEP, inclusive no que tange as obrigagbes em

regime de parcelamento, além da inexisténcia de RPPS na localidade.

N&o obstante, consignou o pagamento de R$ 61.473,37 em
acréscimos moratérios em virtude de atrasos no recolhimento de valores ao
PASEP.

Certificou a fiscalizagdo que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pelo art. 29-A da Constituicao

Federal.

Foram atendidos os limites e condi¢cdes estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal atinentes a Divida Consolidada Liquida, a Concessdes
de Garantias e a Operacbes de Crédito, inclusive por Antecipacdo da Receita

Orcamentaria.

A Municipalidade encerrou o exercicio com uma Despesa de
Pessoal representativa de 53,90% da Receita Corrente Liquida, respeitando o

limite estabelecido na alinea b do inciso Ill do art. 20 da LRF.

Periodo Dez | Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
3% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado 71.234.421,27 69.680.606,27 70.488.438,86 | 71.757.147,88
Inclusdes da Fiscallzagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 71.234.421,27 69.680.606,27 70.488.438,86 71.757.147,88
Receita Corrente Liquida 123.145.115,53 | 123.334.420,85 | 127.298.797,57 | 133.118.992,89
Inclusdes da Fiscallzagdo
Exclusdes da Fiscalizagao
RCL Ajustada 123.145.115,53 | 123.334.440,85 | 127.298.797,57 | 133.118.992,89
% Gasto Informado | 57,85% | 56,50% | 55,37% | 53,90%
% Gasto Ajustado | 57,85% | 56,50% | 55,37% | 53,90%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Entretanto, anotou a inspecdo que o Orgdo ndo observou as
vedacdes impostas pelo Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, ja que, apesar de
superado o limite das despesas no 3° Quadrimestre de 2016 e 1° e 2°
Quadrimestres de 2017, concedeu gratificacdes, promoveu a criacdo de cargos
efetivos e comissionados, processou admissdes e autorizou 0 pagamento de

horas-extras.

Constatou-se a regularidade dos pagamentos de Subsidios aos
Agentes Politicos, os quais foram processados em conformidade com a

legislacao local, ndo se registrando a ocorréncia de pagamentos a maior.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a
composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 2956 2848 1620 1507 1336 1341
Em comissdo 38 204 11 124 27 80
Total | 2004 | 3052 || 1631 | 1631 |[ 1363 | 1421
Temporarios | 2016 1| 2017 | [Em 31.12 de 2017
N® de contratados[ 32 “ 38 ] l

De acordo com o relatado, a Prefeitura realizou 119 nomeacdes
para cargos em comissao no exercicio, criticando-se que alguns desses postos

nao possuiam as caracteristicas de direcéo, chefia ou assessoramento.

Ainda sobre esse setor, discorreu a inspecao sobre o pagamento
de gratificacBes sem a definicdo de critérios objetivos para sua concessao (R$
2.012.933,87), a percepcao de salarios por servidores municipais acima do teto
constitucional (Subsidio do Prefeito — R$ 15.900,00) e a atribuicdo de Adicional de
Nivel Superior para cargos que ja exigiam tal escolaridade como requisito de

provimento do cargo.

Encontram-se referenciados aos demonstrativos 0s seguintes

expedientes:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Protocolo

Interessado e Assunto

TC-016923.989.17-2
(arquivado)

Cémara Municipal de Embu-Guacu — Comunica a néo realiza¢do de audiéncia
publica sobre a Demonstragdo e Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais
no 2° Quadrimestre de 2017. Concluséo da Fiscalizagdo: Procedéncia.

TC-016933.989.17-0
(arquivado)

Cémara Municipal de Embu-Guagu — Comunica a falta de publicidade relativa a
audiéncia publica do Conselho Municipal de Saude, para demonstracdo das
atividades referentes ao 2° Quadrimestre. Conclusdo da Fiscalizacéo:
Procedéncia.

TC-020618.989.17-2
(arquivado)

Prefeitura Municipal de Embu-Guagu — Encaminha copia da declaragdo sobre
“Divulgacdo da execugao orgamentaria e financeira por meio eletrénico de
acesso ao publico e de informacdes pormenorizadas relativas a receita e a
despesa”.

TC-007398.989.18-6
(arquivado)

Cémara Municipal de Embu-Guagu — Comunica possiveis irregularidades na
prestacdo de servicos de coleta de lixo executados pela empresa Schunck
Terraplanagem e Transporte Ltda. Concluséo da Fiscalizagdo: Procedéncia.

TC-025727.989.18-8
(sobrestado)

Ministério Publico do Estado de S&do Paulo — Solicita informacdes a respeito da
realizacdo de audiéncia publicas no ambito da Prefeitura Municipal de Embu-

Guagu.

TC-019501.989.19-8
(sobrestado)

Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — Solicita informacg@es sobre a gestédo
de Precatorios empreendida pela Prefeitura Municipal de Embu-Guagu.

Procedeu-se a notificacdo da responséavel pelos demonstrativos —
Sra. Maria Lucia da Silva Marques, Prefeita Municipal — através do DOE de
02/08/2018 (evento 151), a qual também foi notificada pessoalmente, por ocasido
da inspecao local, para acompanhar a movimentacédo processual por meio de
despachos e decisdes publicadas na Imprensa Oficial (evento 144.1).

A Municipalidade apresentou esclarecimentos no evento 176.57,
onde aduziu que o sistema de Controle Interno esta estruturado e atuante,
sendo objeto de regulamentacdo especifica no ano de 2017 e de

aprimoramento em virtude dos apontamentos da fiscalizacao.

Reputou que as falhas apontadas no Planejamento
governamental ndo se mostram suficientes a comprometer a matéria e trouxe
informacdes sobre as Audiéncias Publicas realizadas no periodo, anunciando
providéncias para edicdo dos Planos de Saneamento Basico, Gestao de

Residuos Sélidos e Mobilidade Urbana.

Quanto aos resultados fiscais, rememorou o histérico de déficits
orcamentérios dos anos anteriores e a dificil situacdo financeira do Municipio

no inicio da gestdo, pontuando os esforcos da responsavel para alcancar
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orcamento positivo no desfecho de 2017 e consequente reducdo do déficit

financeiro, com melhoria dos niveis de endividamento.

Ressaltou que as despesas realizadas no periodo se mostravam
inadiaveis e necessarias a realizacédo de servigcos publicos essenciais, havendo
aumento do indice de liquidez imediata e adimplemento dos Restos a Pagar
dentro das possibilidades locais, 0 que descaracteriza qualquer ocorréncia de

desajuste fiscal.

Informou que as divergéncias nos registros de Precatorios serdo
regularizadas e que atrasos nos recolhimentos do PASEP ndo obstaram o
regular a adimplemento dessas obrigacdes, estando a localidade com seu
Certificado de Regularidade Previdenciaria. Registra, ademais, que o Executivo
readequou o0 seu Gasto de Pessoal ao limite imposto pela LRF e adotou
medidas de contencdo de despesas nesse setor, inclusive com a reducéo de
horas extras, demissdo de comissionados e reducdo das gratificacdes pagas

aos servidores.

No que concerne a gestdo de Recursos Humanos, comunicou a
celebracdo de ajuste com o Ministério Publico Estadual para diminuicdo dos
cargos comissionados e ponderou que as nomeacdes para postos de livre
provimento atenderam aos requisitos firmados na legislacéo local, estando em
curso acbes de exoneracdo de servidores e reformulacdo do quadro para

atendimento dos reclamos desta Corte.

Discordou dos apontamentos de ineficiéncia na gestdo da Divida
Ativa, aduzindo que a Administracdo ndo se quedou inerte em face desses
haveres, engendrando esfor¢os que culminaram com o aumento de quase 30%
na recuperacdo de valores, 0os quais combinaram medidas judiciais e

extrajudiciais de regularizacéo tributaria.

Considerou que o pagamento de gratificacbes segue os termos de
legislacdo anteriormente editada e vigente no exercicio em exame, decorrendo

de avaliacdo do superior imediato, e que o0s servicos prestados pelos meédicos
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municipais foram remunerados em virtude das horas trabalhadas, ndo incidindo

redutor salarial sobre as verbas de carater indenizatorio.

Comunicou  regularizacbes sobre as ocorréncias em
Adiantamentos, Bens Patrimoniais e multas de transito e defendeu que as

compras governamentais observaram os ditames da Lei Federal n°® 8.666/93.

Ofertou esclarecimentos sobre o desempenho operacional da
localidade no Ensino e na Saude, bem como em face das fiscalizacbes
ordenadas e demais aspectos do IEGM, asseverando o engajamento do Orgdo

em cumprir com as recomendacdes pretéritas desta Casa.

Assim, considerando esclarecidas as ocorréncias relatadas pela
fiscalizacdo, pede, no desfecho, pela aprovacdo das contas, anexando
documentacdo comprobatoria nos eventos 176.1 a 176.56 em reforco as suas

teses.

Analisando os aspectos fiscais, Assessoria Técnica considerou
que os resultados apurados no exercicio se mostraram insuficientes a reversao
do elevado déficit financeiro vindo do ano anterior, cujo saldo representava
mais de 45 dias de arrecadacdo da RCL, superando a margem tolerada pela
jurisprudéncia desta Casa. Opinou pela emissdo de parecer desfavoravel

(evento 192.1).

Sobre os aspectos juridicos, ATJ entendeu que o desequilibrio
dos resultados econbémico-financeiro afrontou as disposicbes da Lei
Complementar n°® 101/2000, recomendando a emisséo de parecer desfavoravel

(evento 192.2).

Chefia de ATJ acompanhou as manifestagcbes de suas

assessorias pela reprovagédo dos demonstrativos (evento 192.3).

Ministério Publico de Contas compreendeu que as falhas no
Sistema de Controle Interno, a persisténcia de elevado déficit financeiro e o
baixo indice de liquidez imediata, a falta de fidedignidade dos registros
enviados ao Sistema AUDESP, a inobservancia as vedacdes do Paragrafo

Unico do art. 22 da LRF, a manutencédo de cargos comissionados que n&o se
22
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

adéquam as hipoéteses do inciso V do art. 37 da CF/88 ou desprovidos de
atribuicdes e escolaridade de nivel superior definida em lei, o baixo percentual
de recuperacdo da Divida Ativa, as falhas na gestdo operacional do Ensino, o
pagamento de juros e multas por atraso nos recolhimentos de Encargos e a
aguisicdo de combustiveis sem o devido processo licitatério formam quadro

suficiente a reprovacao das contas.

Pugnou, ademais, pela aplicacdo de multa a responséavel, face a
reincidéncia em condutas criticadas por esta Corte, e pela expedicdo de oficio

ao Ministério Publico Estadual (evento 202.1).

Registro a situacdo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer

Desfavoravel com recomendacdes® — DOE de 20/12/2018

2016 4288.989.16-3 (Confirmado em sede de Reexame — Sessao Plenaria de 13/11/2019)
Desfavoravel com recomendacdes’ — DOE de 24/01/2018

2015 2331/026/15 '
(Confirmado em sede de Reexame — DOE de 29/01/2019)
Desfavoravel com recomenda96e53 — DOE de 09/11/2016

2014 239/026/14

(Confirmado em sede de Reexame — DOE de 31/08/2017)

Os autos integraram os trabalhos da sesséo de 12/11/2019 da C.
Primeira Camara, ocasido em que a Sra. Maria Lucia da Silva Marques,

Prefeita responséavel pelas contas, proferiu sustentacdo oral.

Trouxe informacdes sobre as medidas adotadas para redugéo dos
custos administrativos, salientando, no ambito de pessoal, a instituicdo de
Plano de Demissao Voluntaria, o desligamento de comissionados e a extingao
de 100 postos de livre provimento, que permitiram a reducdo da despesa
laboral para 53,9%, sem prejuizo da continuidade dos servicos.

! Em razdo do déficit dos resultados fiscais, do baixo indice de liquidez, da

insuficiente aplicacdo de recursos do FUNDEB e da superacdo do limite de Despesas de
Pessoal.

2 Em razdo do déficit dos resultados fiscais, do baixo indice de liquidez, da superacao
do limite de Despesas de Pessoal, da inadimpléncia frente aos Encargos Sociais e
Precatérios e da insuficiente destinacdo de recursos do FUNDEB.

° Em razdo do déficit dos resultados fiscais e da elevacdo dos niveis de endividamento.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Pontuou que o exercicio foi encerrado com superavit orcamentario
de R$ 8 milhdes, rompendo com a sucessao de resultados negativos dos anos
anteriores, e que foram realizados parcelamentos para equacionar os débitos
da localidade perante o FGTS, o INSS e as obrigacfes judiciais, retomando-se
obras e servicos publicos que estavam paralisados e dando cumprimento aos

acordos salariais assumidos pela gestédo anterior.

Lembrou que sua administracdo atingiu todos os indices
constitucionais exigiveis, com destinacdo ampliada para o0s servicos de
Educacdo e Saude que se refletiram no bom andamento operacional desses
setores, providenciando-se, também, a implantacdo dos servicos de Controle

Interno e Quvidoria.

Reputou que o déficit financeiro superou a marca de um més da
arrecadacdo em virtude da grande demanda por servicos essenciais no
Municipio, frisando que foram atendidas todas as obrigacbes do periodo e
atingidos superavit econdmico e elevacao da situacdo patrimonial, suscitando

uma leitura mais flexivel por se tratar do primeiro ano de mandato.

Destacou o0 pequeno potencial de geracdo de receitas do
Municipio, o contexto de crise macroeconémica e a inexisténcia de qualquer
apontamento de malversacdo de recursos, voltando-se as atencbes ao

atendimento precipuo da populacéo.
Reitera, assim, pedido pela aprovacdo dos demonstrativos.

Os autos foram, entdo, retirados de pauta, com reinclusdo

automatica.

E o relatério.

GCCCM/15
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19/11/2019 ITEM 076
Processo: TC-006766.989.16-4
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
Responsavel: Maria Lucia da Silva Marques — Prefeita Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2017
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017
Advogado: Danilo Atalla Pereira (OAB/SP 172.480)
Aplicagdo total no ensino 27,97% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 101,57% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 101,57%
Investimento total na saude 25,95% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem
Gastos com pessoal 53,90% (maximo 54%)

Inobservancia as vedacGes do Paragrafo
Unico do art. 22 da LRF

Gastos com pessoal 53,90% (méaximo 54%)

Encargos sociais Atrasos nos recolhimentos do PASEP (relevado)
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatdrios e Obriga¢8es Judiciais Falhas nos registros (relevado)

Resultado da Execuc¢do Orcamentaria Superdvit de R$ 8.032.258,87 (5,94%)
Resultado Financeiro Negativo em R$ 16.640.873,56

2016 | 2017 | Resultado
IEGM C+ C+

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ C+ B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educac8o, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Bésica, Atendimento a Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B B de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Plane;. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i_Fiscal B C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo

Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Amb C C

i-Cidade | C+ C+

i-Gov-TI C C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B — Efetiva / C+ - Em fase de adequacédo / C - Baixo nivel de
adequacéo

Porte Médio

Regido Metropolitana de S&o Paulo
Quantidade de habitantes: 68.270
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Preliminarmente, informo que foram entregues memoriais, 0S

quais foram sopesados para a emisséo desde voto.

| — A Administragdo de EMBU-GUACU demonstrou atendimento
apenas parcial aos principais aspectos que orientam a analise das contas

durante o exercicio de 2017.

a) A aplicacao de recursos no ensino geral atingiu 27,97% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizacdo, ainda, que a totalidade dos recursos do FUNDEB
foi aplicada dentro do exercicio e concentrada na valorizacdo do Magistério,
cumprindo-se os termos da Lei Federal n® 11.494/2007 e do inciso Xl do art.
60 do ADCT.

Apesar disso, a anotacdo de que a despesa com recursos do
FUNDEB teria alcancado 101,57% das receitas recebidas denota falha no
registro desses valores, o que motiva recomendacdo para que a Orgédo evite
escrituragdes incorretas, privilegiando a fidedignidade dos dados e os

principios da transparéncia e da evidenciacéo contabil.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos
na saude, com investimentos de 25,95% da receita e transferéncias de

impostos.

C) De acordo com o relatado, a Prefeitura Municipal de Embu-
Guacu esta enquadrada no Regime Especial de pagamento de Precatérios,
certificando-se a realizacdo dos depositos do exercicio e o adimplemento dos
Requisitorios de Baixa Monta.

Caberéa ao Orgao, entretanto, aliar esfor¢os junto ao DEPRE para
compatibilizar o ritmo dos depdsitos com o horizonte temporal fixado pela
Emenda Constitucional n® 99/2017 para esgotamento do conjunto dessas

obrigacdes.

d) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos de

Encargos Sociais devidos ao INSS, PASEP e FGTS, inclusive em relagéo aos
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compromissos em regime de parcelamento, bem como a inexisténcia de RPPS

na localidade.

Recomendo a Prefeitura que proceda ao recolhimento oportuno e
tempestivo dos seus Encargos, evitando a incidéncia de acréscimos moratorios

gue onerem desnecessariamente os cofres municipais.

e) A transferéncia financeira & Camara Municipal observou a

limitag&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

f) Foram observados os limites e condi¢des impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange a Despesa de Pessoal, que
representava 53,90% da RCL no 3° Quadrimestre, aderente ao previsto na
alinea b do inciso Il do art. 20 da LRF.

Apesar disso, a Prefeitura se manteve acima do limite de
gastos laborais durante os quadrimestres anteriores, desrespeitando,
nesse contexto, as vedacgbes do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, tema
que sera retomado para adiante no presente voto.

0) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com o fixado na legislacéo local, ndo se registrando pagamentos

a maior.

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizacbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais
existentes, € possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados
pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser realizadas andlises a respeito dos resultados obtidos na

conducgédo da execucdo orcamentéria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando

as informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice

7

de Eficiéncia _da Gestdo Municipal, pelo qual € possivel confrontar a

adequacado dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade —
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qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que 0

Municipio obteve o indice C+ — Em fase de adequacdo.

Esse indice denota que, em linhas gerais, a gestao qualitativa dos
recursos publicos ficou aquém das expectativas da populacao local, existindo

acentuada necessidade de aprimoramento na conducao das politicas publicas.

Tal circunstancia se vé confirmada pela nota atribuida nos dois
ultimos anos ao i-Planejamento, indicador afeto a fixacdo e ao atingimento de
programas e metas na Administracdo Publica (C - Baixo nivel de
adequacdo), o que esta a indicar falhas que comprometem a eficiéncia na

alocacgéo das receitas disponiveis.

Sob tal perspectiva, as respostas fornecidas pela Origem indicam
gque ndo existe estrutura funcional especifica para as atividades de
planejamento, nem relatérios de avaliacdo entre os produtos ofertados a
populacdo e as reais demandas da sociedade; que indicadores estabelecidos
no PPA ndo sdo mensuraveis e ndo estdo coerentes com as metas fisico-
financeiras estabelecidas; que ndo ha margem para projetos originarios da
participacdo popular; que ndo ha prévios levantamentos formais dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio, e que foi estabelecida
margem elevada para alteracdes orcamentaria mediante decreto (15%).

Além disso, apuracdes realizadas in loco demonstraram que
algumas Secretarias ndo exerciam acompanhamento sobre o0s percentuais de
realizacdo e frustracdo das metas fixadas, desconhecendo as causas dos
desvios apurados, e que a LOA nao estava desdobrada até o nivel de elemento
econdbmico da despesa (art. 15 da Lei Federal n° 4.320/64), O que comporta
aprimoramento, devendo o Orgdo, ademais, ultimar os processos de

implantagéo da Ouvidora Municipal.

Relembro que o ordenamento patrio previu a figura das
Audiéncias Publicas tanto como ferramenta de participacdo social na

formulagdo de politicas governamentais, quanto de posterior prestacdo de
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contas perante a populacdo e as respectivas Casas Legislativas sobre os

resultados alcangados.

Em que pesem os documentos juntados pela Origem no evento
176.4, os quais versam sobre as audiéncias realizadas por forca do 8§ 4° do art.
9° da LRF*, nao ficou comprovada a observancia ao comando do § 5° do art.
36 da Lei Complementar n° 141/2012° o que devera ser noticiado ao d.

Ministério Publico Estadual (conforme requisitado no expediente TC-025727.989.18-8).

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas técnicas
de planejamento governamental, dando espaco as contribuicdes da populacao

e concretude ao principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das

respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice

atribuido foi considerado “B - Efetivo”, melhorando, em uma posi¢cao, o

desempenho do ano anterior.

Esse indicador procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com

a verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Embu-Guacu ostentava, no exercicio em exame, 5.439 alunos vinculados a sua

rede de ensino, investindo R$ 9.209,81 por estudante, cifra 5,95% menor do

gue a despendida no ano anterior (Investimento em 2016 = R$ 9.793,46) € compativel
com a média apurada nos Municipios Paulistas jurisdicionados desta Corte (R$
9.246,78)°.

‘ Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 92 omissis

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard
e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

° Lei Complementar n° 141/2012

Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federagdo elaborara Relatério detalhado referente ao quadrimestre
anterior, o qual conterd, no minimo, as seguintes informagoes:

()

§ 52 O gestor do SUS apresentaréa, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
em audiéncia publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federacdo, o Relatdrio de
que trata o caput.

® Dados do relatério SMART do Sistema AUDESP
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A analise sobre as informacdes disponibilizadas pelo IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica’ demonstra que foram
atingidas as metas pactuadas para os anos iniciais e finais do ensino bésico,

considerando o ultimo exercicio avaliado.

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas
Embu-Guagu 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
4% serie/5° ano 49 | 52 | 56 | 61 | 61 | 45 | 49 | 52 | 54 | 57 | 6.0
8% série/9° ano - 44 | 48 | 51 | 49 | 36 | 38 | 41 | 45 | 47 | 50

A tabela acima demonstra que a nota do IDEB para 0s primeiros
anos superou, em 0,4 pontos, o objetivo fixado pela localidade, embora o
desempenho do alunado tenha se mantido estavel entre as duas Ultimas

avaliacoes.

Contudo, e embora ainda superem a nota minima fixada pelo
IDEB, os resultados dos anos finais regrediram no comparativo com a prova
anterior (Nota 2017 = 4,9 / Nota 2015 = 5,1), ocorréncia que ndo apenas indica
gueda qualitativa do ensino nessa etapa como situa a localidade na posicéo
304 dentre todos os 645 municipios de S&o Paulo®.

Respostas fornecidas pela Administracdo ao i-Educ indicaram
auséncia de avaliacdes locais de rendimento escolar, insuficiente niumero de
vagas em periodo integral, superlotacdo de salas de aula, inexisténcia de
espacos importantes ao desenvolvimento da relagcdo ensino-aprendizado
(bibliotecas, salas de leitura, laboratérios de informatica e quadras poliesportivas), falta de
condicbes de acessibilidade para alunos com necessidades especiais e
necessidade de reparos e reformas em diversas unidades, com regularizagao
do AVCB.

Em igual sentido, a Prefeitura ndo observou o Piso Nacional de

Remuneracdo do Magistério, o que descumpre o determinado pela Lei Federal

" http://ideb.inep.gov.br/resultado/

® https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/embu-guacu/panorama
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n° 11.738/2008, e possuia em seu quadro professores que nao ostentavam

formacao especifica em sua area de atuacao.

Embora ostentasse demanda reprimida no Ensino Infantil, ante a
existéncia de 908 criancas que necessitavam de vagas em creches, a
localidade destinou mais de R$ 1,5 milhdo com transporte de alunos do Ensino

Superior, o que destoa do determinado no inciso V do art. 11 da LDB®.

ApuragOes realizadas por esta Corte no ambito da 52 e 82
Fiscalizacbes Ordenadas, que tiveram por escopo 0 programa de merenda
escolar, constataram a insuficiéncia de profissionais nutricionistas para
acompanhar o preparo das refeicbes oferecidas, auséncia das licencas de
funcionamento, acdes de desinsetizacdo e desratizacao vencidas, insuficiéncia
de mesas e talhares para os alunos, falhas nas condi¢cdes de conservacdo dos

alimentos e falta de equipamentos de protecéo individual das merendeiras.

Tais ocorréncias militam contra o desenvolvimento do Plano

Nacional de Educacgéo para o decénio 2014/2024:

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até
o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educacéo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagédo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb: 6,0 nos anos iniciais do ensino
fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de
1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacéo dos profissionais da educagdo de que tratam os
incisos I, 1l e Il do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores
e as professoras da educagéo béasica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da
educacéo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da
educacéo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos
do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

° Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - Lei Federal n°® 9.394/1996

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua &rea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituigdo Federal & manutencdo e desenvolvimento
do ensino.
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Tudo isso enseja a revisao das politicas publicas afetas ao ensino
e devem ser levadas em consideragcdo no planejamento estratégico voltado ao
setor, orientando-se pela garantia de qualidade do servigo prevista no inciso VII
do art. 206 da Lei Maior e pelas metas fixadas pelo Plano Nacional de

Educacdo.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancgado foi

“B”, conservando patamar do ano anterior.

Com uma populacdo de 68.270 habitantes, o Municipio investiu
R$ 486,12 per capita em politicas relacionadas a saude, valor compativel com
o verificado ano anterior (2016 = R$ 490,75), porém representando cifra 42,50%
menor do que a verificada no conjunto dos Municipios jurisdicionados (R$ 845,46

por habitante).

Foram captadas imprecisées na gestdo do setor, relativas ao
namero insuficiente de equipes de Saude da Familia e Saude Bucal, a
inexisténcia de gestao informatizada de insumos, a deficiéncias no programa
de combate vetorial da dengue e das campanhas de vacinacado, a falta de
controle sobre a resolutividade dos atendimentos dos pacientes e a auséncia
de acompanhamento de pacientes com doencas cronicas ou dependentes de

substancias quimicas.

Informacdes coletadas por ocasido das Fiscalizacdes
Ordenadas neste setor'® registram auséncia de controle de ponto por parte
dos funcionarios, inexisténcia de banheiro para pessoas com necessidades
especiais, falta de dentistas para as atividades de Saude Bucal e controle

deficiente sobre os medicamentos de uso restrito.

Sao descompassos que demandam atuacdo pro-ativa do gestor
na correcdo das impropriedades anotadas, majorando a qualidade dos servigos
publicos oferecidos no ambito do SUS, revertendo os indices de mortalidade

desfavoraveis.

0 12 Ordenada - Funcionamento da UBS Embu-Guacu II; 3° Ordenada - Gerenciamento do

Programa de Saude da Familia; 4% Ordenada - Almoxarifado da Saude.
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d) O Baixo Nivel de Adequacédo (Nota C) atribuido ao i-Amb nos
dois ultimos exercicios denota pouco apego as questdes afetas ao meio
ambiente e as diretrizes estabelecidas pelas Leis Federais n® 11.445/2007 e
12.305/2010, tendo em mira que a localidade nao elaborou os Planos
Municipais de Gestéo Integrada dos Residuos Solidos, de Saneamento Basico
ou de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil, ndo estimulou a atuacao de
catadores ou programas de reaproveitamento de rejeitos antes do aterramento

e ndo oferece servi¢co de agua tratada a toda a populacao.

Dados da 72 Fiscalizacdo Ordenada sinalizam a auséncia de
programas de educacdo ambiental, inexisténcia do Conselho de Residuos
Solidos, a falta de acBes de coleta seletiva ou de destinacdo adequada dos
residuos das atividades agrossilvopastoris, o0 que compde grupo relevante de

apontamentos que ensejam acdes corretivas.

d) Com o objetivo de aprimorar o desempenho no IEGM do i-
Cidade e i-Gov-Tl (ambos com Nota C+), devera a Municipalidade ultimar a
elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana, estabelecer suas diretrizes em
Contingéncia Civil e do uso dos recursos de Tecnologia da Informacéo e dar
atendimento aos ditames da Lei Federal n°® 12.527/2011, garantindo a

transparéncia dos dados de interesse publico.

[l = HA um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao

imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecao.

Com vistas a dar concretude aos objetivos dos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal, devera a Prefeitura aprimorar a atuacdo do seu Sistema
de Controle Interno, de forma que este produza relatorios e alertas Uteis e
periodicos a tomada de decisdo por parte do gestor, adotando-se providéncias

em face dos desacertos apurados pelo setor.

As inconsisténcias apuradas pela fiscaliza¢do, que afetaram os
registros dos Restos a Pagar, dos Precatorios, da Divida Ativa e dos Bens
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Patrimoniais, atuam em franco prejuizo aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil, assim como ao efetivo exercicio do controle externo,

devendo ser sanados nos prOximos exercicios.

Relativamente a gestdo da Divida Ativa, observo que a
fiscalizacdo teceu criticas as fragilidades dos registros nesses haveres e a
auséncia de esforco da Municipalidade em receber os valores inscritos, o que
ndo apenas limitou as recuperacdes a 2,19% do saldo inicial dos débitos como

implicou em prescri¢cdes dos direitos titularizados pelo Orgao.

Conforme bem pontuado pelo MPC, a LRF estabeleceu como
pressuposto da gestao fiscal responsavel a instituicdo e efetiva arrecadacéo de
todos os tributos sob competéncia do Ente (art. 11), sendo pacificada a
jurisprudéncia desta Corte que orienta os Municipios a atuarem com eficiéncia
na recuperacdo de sua Divida Ativa'’, a qual constitui importante fonte de

recursos complementares ao orcamento do exercicio.

N&o obstante, no caso concreto de Embu-Guacu, h4d de se
observar que a responsavel assumiu 0 comando municipal com um estoque
antecedente de R$ 176,8 milhdes em créditos ndo pagos pelos contribuintes,
tendo a fiscalizacao detalhado, a fl. 31 do seu relatério, que 79% de todo esse
conjunto era anterior ao exercicio de 2012, havendo débitos que se arrastavam

desde 1989 sem sua efetiva cobranca.

Tal constatacdo sinaliza que boa parte desses R$ 176,6 milhdes
se insere, com boa probabilidade, no rol de ativos irrecuperaveis, seja pela falta
de informacdes mais detalhadas sobre os contribuintes, seja por terem sido

fulminados pela prescricao.

Penso, nesse passo, que ndo se pode imputar toda a

responsabilidade pelo baixo recebimento da Divida Ativa & mandataria de

"' Nesse sentido, o Comunicado SDG n° 23/2013 (DOE de 06/06/2013)

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.
Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do
processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobranca
administrativa ou protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto no pardgrafo unico do artigo
1° da Lei Federal n° 9.492, de 10 de setembro de 1997.
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2017, havendo uma sucessdo de gestdes anteriores que falharam em
promover tempestivamente a cobranca judicial ou amigavel desses débitos,
sem prejuizo de registrar que o valor recuperado no periodo (R$ 3.874.566,38) foi
29,36% superior aquele alcancado em 2016 (R$ 2.995.278,64).

Determino a Municipalidade, desse modo, que promova um
estudo fundamentado sobre os valores inscritos em Divida Ativa para identificar
aqueles efetivamente passiveis de recuperacdo, a teor do que determina o
Manual de Contabilidade Aplicado do Setor PUblico'?, e aprimore as atividades
de cobranca de seus contribuintes de modo tempestivo, afastando novas
prescricdes, e adotando, em especial, medidas de execugdo em face dos
débitos relativos aos agentes politicos locais, o que serd devidamente apurado

em proximos roteiros de inspecao.

A entrega de numerario mediante Regime de Adiantamento, cuja
utilizagdo se restringe aos casos de excepcional impossibilidade de
subordinacdo ao processamento ordinario da despesa (artigos 65 e 68 da Lei
Federal n° 4.320/64), deve sempre evidenciar as razdes de interesse publico
relacionadas ao dispéndio, a compatibilidade dos precos das aquisicbes e a
transparéncia das prestacdes de contas. Bem por isso, esta e. Corte emitiu o
Comunicado SDG n° 19/2010*3, o qual devera ser observado com atencéo nos

préximos valores concedidos pela Origem.

2 5.2.5. Ajuste para Perdas da Divida Ativa (MCASP, 72 Edicdo, p. 326).

Os créditos inscritos em divida ativa, embora gozem de prerrogativas juridicas para sua
cobranga, apresentam significativa ©probabilidade de n&o realizacdo em funcdo de
cancelamentos, prescrigdes, agdes judiciais, entre outros.

Assim, as perdas esperadas referentes a divida ativa devem ser registradas por meio de
uma conta redutora do ativo.

(...)

A mensuracdo do ajuste para perdas deve basear-se em estudos especializados que
delineiem e qualifiquem os créditos inscritos, de modo a ndo superestimar e nem
subavaliar o patriménio real do ente publico. Tais estudos poderdo considerar, entre
outros aspectos, o tipo de crédito (tributdrio ou né&o tributdrio), o prazo decorrido
desde sua constituicdo, o andamento das acdes de cobranca (extrajudicial ou Jjudicial),
dentre outros.

'’ COMUNICADO SDG N° 19/2010 - DOE de 08/06/2010

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento
de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar
para os procedimentos determinados na lei 1local especifica e, também, para os due
seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha& de se
mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos
os que dela participaréo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Deve o Executivo zelar pela guarda e conservacao do patrimdnio
publico, providenciando o levantamento geral dos bens mdveis e imoveis
previsto no artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64 e afastando as impropriedades
verificadas na gestdo de frota veicular (22 Fiscalizagdo Ordenada), ficando a
fiscalizacdo incumbida de averiguar a efetiva restituicdo dos valores pagos a

titulo de multas de transito, conforme noticiado pela defesa.

Falhas apuradas no setor de compras governamentais denotam
inobservancia aos ditames da Lei Federal n® 8.666/93, especialmente no que
tange as taxativas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo e aos

tramites relacionados a fase interna do certame.

Nesse sentido, mostra-se desarrazoado e carente de justificativas
o fato de que a Prefeitura processou 52,57% de suas compras sem qualquer
disputa entre os possiveis interessados, havendo anotacdes, ainda, sobre o
desatendimento aos requisitos do Paragrafo Unico do art. 26 do Estatuto das
Licitacdes, especialmente no que tange a justificativa do preco.

Sobre esse ponto, alids, disciplina a legislacdo que as compras
devem ser precedidas de ampla pesquisa de mercado, no objetivo de balizar a
avaliacdo fundamentada da equipe de licitagdo sobre a aderéncia ao preco
oferecido em relagéo aos correntes no mercado (artigos 15 e 43, inciso IV, ambos da

Lei Federal n° 8.666/93).

A despeito das justificativas da defesa e dos documentos
anexados nos eventos 176.37 a 176.47 e 176.50 a 176.56, as aquisi¢coes de
combustiveis relatadas pela fiscalizacdo no item F.6 do seu relatério (Pregéo
Presencial n° 04/2017 e Dispensa de Licitagdo n° 02/2017) estdo a merecer analise mais

aprofundada em autos préprios.

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos
de servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereg¢o, RG, CPF,
n®. de inscricdo no INSS, n°. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatdédrio objetivo das
atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os
gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros
artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacgédo
de contas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Alerto ao responsavel quanto a necessidade de garantir a
fidedignidade e tempestividade dos dados contabeis enviados ao Sistema
AUDESP e de atender as recomendacdes pretéritas desta Corte, lembrando
gue a contuméacia nas condutas reprovadas por esta Corte podera inquinar os

futuros demonstrativos.

IV — A par dos aspectos anteriormente relatados, a instrucao
demonstrou a ocorréncia de falhas aptas a comprometer os demonstrativos em

exame.

No contexto dos indicadores fiscais, verifica-se que a gestédo

orgcamentaria empreendida, embora apresentando superavit de 5,94% das
receitas realizadas, ndo se mostrou apta a reverter o panorama desfavoravel
de acentuado déficit financeiro, o qual se situou em R$ 16.640.873,56 no
encerramento do exercicio sub examine, correspondendo a mais de 45 dias da

RCL Municipal'*, conforme célculos da Assessoria Técnica especializada.

De se ressaltar que o Passivo Financeiro do Orgdo estava
composto majoritariamente por Restos a Pagar Processados, 0s quais
correspondiam a 78,88% de todas as obrigacfes escrituradas em curto prazo
(R$ 32,9 milhdes em RP Processados frente a R$ 41,7 milh6es do total do Passivo Financeiro),

apurando-se crescimento de 13% no conjunto da Divida Flutuante.

Nesse mesmo passo, verifica-se que 0 caixa municipal se
mostrava insuficiente mesmo para o0 adimplemento desses empenhos
liquidados, que correspondem a débitos liquidos e certos em favor de seus
credores, ja que as disponibilidades financeiras se restringiram a R$ 15,6

milhdes, o que se traduziu em indice de liquidez imediata de 0,41.

Aqui, ndo socorre a responsavel a alegacdo, suscitada em
memoriais, de que estava vinculada aos termos da LOA aprovada no exercicio
anterior, uma vez que a Lei de Responsabilidade Fiscal contém comando

explicito que determina o acompanhamento paulatino da arrecadacéo e da sua

M RCL de 2017 = R$ 133.118.992,89. Um duodécimo = R$ 11.093.249,41
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compatibilidade com as metas estabelecidas, bem como impde ao gestor a
limitacdo de empenho e movimentagao financeira como forma de corrigir tais

desvios (caput do art. 99).

Ainda sobre esse tema, desabonam os atos de gestédo
empreendidos as falhas captadas no contexto do i-Fiscal (Nota C+), uma vez
que a Municipalidade ndo promoveu medidas eficientes de cobranca tributéria,
nao revisou a Planta Genérica de Valores do IPTU e ndo reavaliou as politicas

de renudncia fiscal frente ao retorno econémico promovido.

No mesmo sentido que ATJ e MPC, tenho que tais variaveis —
déficit financeiro superior a 30 dias da RCL e predominante em Restos a Pagar
Processados, majoracdo do conjunto da divida flutuante, falta de
disponibilidades para quitacdo dos empenhos liquidados e baixo indice de
liquidez — se afastaram dos principios da gestéo fiscal responsavel preconizado
pelo § 1° do art. 1° da LRF.

Também a comprometer as contas em aprec¢o a inobservancia as
vedacBes do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, conforme bem pontuado
pelo d. MPC.

De acordo com o relatado, a Municipalidade iniciou o exercicio de
2017 com uma Despesa de Pessoal representativa de 57,85% da RCL (3°
quadrimestre de 2016), mantendo-se acima do limite legal nos dois periodos
seguintes (1° Quadri/2017 = 56,50% / 2° Quadri/2017 = 55,37%) € eliminando o excesso

de gastos apenas no 3° quadrimestre (53,90%).

Apesar da extrapolacdo verificada, a responsavel autorizou a
concessao de novas gratificagdes a 100 servidores comissionados, editou lei
para criagdo de cargos efetivos e de livre provimento, promoveu contratacdes
gque ndo correspondiam as hipoteses de reposicdo das areas de saude,
educacdo ou seguranca e despendeu R$ 2,7 milhdes a titulo de horas extras,
nisso descumprindo as vedagées dos incisos I, Il, IV e V do Paragrafo Unico do
art. 22 da LRF.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Tudo isso, a despeito dos alertas eletrénicos emitidos pelo
Sistema AUDESP e das sinalizacbes constantes dos relatorios de
acompanhamento do 1° e 2° quadrimestres (eventos 80.29 e 126.47,

respectivamente).

Ressalto que parte cargos comissionados objeto de nomeacdes
sequer ostentava atribui¢des tipicas de direcdo, chefia ou assessoramento ou
ndo exigia escolaridade de nivel superior, contrariando a inteligéncia dos
incisos Il e V do art. 37 da Constituicdo Federal e as diretrizes fixadas pelo
Comunicado SDG n° 32/2015".

Agrava a situacao delineada o fato de que o Municipio de Embu-
Guacu nao estabeleceu os critérios isondmicos e impessoais para a atribuicdo
do percentual de gratificacdo a ser atribuidos aos servidores publicos, o que
afronta os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia e moralidade

administrativa'®, comprometendo as contas em apreco.

Somo ao panorama negativo jA delineado o pagamento de
adicional de nivel universitario a cargos que ja exigem o nivel superior como
requisito de provimento e a realizacdo de pagamentos remuneratorios a

servidores acima do teto constitucional previsto no inciso XI do art. 37.

Ante o0 exposto, acompanho os pronunciamentos convergentes de
ATJ, sua Chefia e MPC e voto pela emissdo de PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL & aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal de EMBU-

GUACU, exercicio de 2017, excetuando aqueles atos, porventura, pendentes

de julgamento neste e. Tribunal.

bY

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

> Ccomunicado SDG n° 32/2015 - DOE de 26/08/2015

8. As leis devem definir com clareza as atribuigdes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Diregcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitdrio, reservando-se aos de Chefia a formacdo técnico-profissional apropriado.

' Assim o decidido no processo TC-800325/643/10. Recurso Ordindrio em Apartado das
Contas Anuais de 2010 da Prefeitura Municipal de Ubarana. Acérddo da 2% Cémara, em
sessdo de 29/11/2016. Relator Substituto de Conselheiro Dr. Antonio Carlos dos Santos.
DOE de 27/01/2017.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Aprimore os registros da aplicacdo de recursos do Ensino e a escrituracao
contabil dos Precatorios, observando o0s principios da transparéncia e
evidenciagdo contébil e afastando as impropriedades anotadas nesses setores;

- Coordene esforcos junto ao DEPRE para esgotar seu estoque de Precatérios

no prazo fixado pela Emenda Constitucional n® 99/2017;
- Recolha oportuna e tempestivamente os Encargos Sociais;

- Melhore o desempenho geral do IEGM e aprimore as técnicas de
planejamento governamental, implantando o servico de Ouvidoria e garantindo

a realizacéo das audiéncias publicas;

- Corrija as desconformidades indicadas pelo i-Educ, orientando suas politicas

publicas no setor pelo atingimento do Plano Nacional de Educacéo;

- Atente-se as fragilidades indicadas pelo i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI,

corrigindo descompassos apurados nas Fiscalizacfes Ordenadas;
- Aprimore o funcionamento do Sistema de Controle Interno;
- Afaste as inconsisténcias dos demonstrativos contabeis;

- Promova adequado ajuste para perdas da Divida Ativa, avaliando os saldos
potencialmente recuperaveis e aprimore as atividades de cobranca dos

contribuintes e agentes politicos;

- Observe as diretrizes do Comunicado SDG n° 19/2010 no manejo do Regime

de Adiantamentos;

- Zele pela guarda e conservacdo do patriménio publico, providenciado o

levantamento geral de bens e melhorando a gestéao da frota veicular;
- Obedeca as regras previstas na Lei Federal n°® 8.666/93;

- Reduza os niveis de endividamento municipal;

- Majore a arrecadacéo tributaria conforme indicativos do i-Fiscal;

- Observe as vedagdes do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF;
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Adéque os cargos em comissao aos ditames do inciso V do art. 37 da CF/88,

atentando-se aos termos do Comunicado SDG n° 32/2015;
- Estabeleca critérios objetivos para a concesséo de gratificagdes;

- Cesse 0 pagamento de Gratificacdo de Nivel Universitario para os cargos que

ja exigem o nivel superior como requisito de provimento;

- Garanta a fidedignidade e tempestividade dos dados encaminhados ao
Sistema AUDESP;

- Cumpra com as recomendacdes pretéritas desta Casa.

Determino a responsavel que adote providéncias para regularizar
a situacdo dos servidores que estdo sendo remunerados acima do limite fixado
pelo artigo 37, inciso Xl, da ConstituicAo Federal, e estabeleca critérios
objetivos para concessdo de gratificacbes, observando o prazo de 60
(sessenta) dias a contar do transito em julgado da presente decisao, correcdes
que serdo avaliadas pela unidade fiscalizadora em seus préximos roteiros in

loco.

Tendo em vista as falhas apuradas na gestdo de Pessoal,
expeca-se oficio ao d. Ministério Publico Estadual remetendo-lhe cépias do
relatério e voto proferido, adotando-se a mesma providéncia em relacdo aos
subscritores dos expedientes TC-025727.989.18-8 e TC-019501.989.19-8 e

arquivando-se tais protocolados na sequéncia.

Providencie-se a autuacao de processos especificos para tratar

da das aquisicdes de combustiveis (Pregdo Presencial n° 04/2017 — R$ 3.049.800,00 e

Dispensa de Licitacdo n° 02/2017 — R$ 569.818,20).

Os expedientes TC-016923.989.17-2, TC-016933.989.17-0, TC-
020618.989.17-2 e TC-007398.989.18-6 deverdo permanecer arquivados, haja

vista 0 exaurimento das matérias ali tratadas.

A fiscalizacdo deverd certificar-se quanto ao cumprimento das

recomendacdes e determinacfes aqui expedidas em suas inspecdes futuras.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinagfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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Tribunal de Contas (11) 3292-3251 - sdg1 @tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo
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(‘_' SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO: 00006766.989.16-4

ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
(CNPJ 46.523.148/0001-01)
= ADVOGADO: DANILO ATALLA PEREIRA
(OAB/SP 172.480)

INTERESSADO(A): = MARIA LUCIA DA SILVA MARQUES (CPF
058.150.021-00)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2017

EXERCICIO: 2017

INSTRUCAO POR: DF-07

PROCESSO(S) 00016923.989.17-2, 00020618.989.17-2,

REFERENCIADO(S): 00016933.989.17-0, 00017365.989.17-7,
00017359.989.17-5, 00007398.989.18-6,

00025727.989.18-8, 00019501.989.19-8

RELATOR - CONSELHEIRO CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Nao houve discussao. O relatério e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a 372 sessdo ordinaria da Primeira
Cémara do dia 19 de novembro de 2019.

SDG-1, 28 de novembro de 2019

Eric Filipe Soares Fernandes

Auxiliar Técnico da Fiscalizacao
SDG-1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
372 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, realizada no Auditorio
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TC-006766.989.16-4
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO —19-11-2019

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e
dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente, e Sidney Estanislau
Beraldo, a E. Camara, ante o exposto no voto da Relatora, juntado aos autos,
decidiu emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacéo das contas da Prefeitura
Municipal de Embu-Guacu, exercicio de 2017, excetuando aqueles atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicdo de
oficio ao Executivo Municipal, com as recomendag¢fes discriminadas no
mencionado voto, devendo a Fiscalizacdo se certificar, em suas inspecdes
futuras, quanto ao cumprimento das recomendacdes e determinacdes
expedidas.

Determinou, ainda, que a responsavel adote providéncias para
regularizar a situacao dos servidores que estdo sendo remunerados acima do
limite fixado pelo artigo 37, inciso Xl, da ConstituicAo Federal, e estabeleca
critérios objetivos para concessao de gratificacdes, observando o prazo de 60
(sessenta) dias a contar do transito em julgado da decisdo, devendo tais
correcbes serem avaliadas pela Unidade Fiscalizadora competente, em seus
proximos roteiros “in loco”.

Determinou, também, tendo em vista as falhas apuradas na
gestdo de pessoal, a expedicdo de oficio ao d. Ministério Publico Estadual,
remetendo-lhe copias do relatério e voto proferido, adotando-se a mesma
providéncia em relacdo aos subscritores dos expedientes TC-025727.989.18-8
e TC-019501.989.19-8 e arquivando-se tais protocolados na sequéncia.

Determinou, ademais, a autuacdo de processos especificos para
tratar das aquisicdes de combustiveis (Pregdo Presencial n°® 04/2017 — R$
3.049.800,00 - trés milhdes, quarenta e nove mil e oitocentos reais -, e
Dispensa de Licitagdo n° 02/2017 — R$ 569.818,20 - quinhentos e sessenta e
nove mil, oitocentos e dezoito reais e vinte centavos).

Determinou, igualmente, que os expedientes TC-016923.989.17-
2, TC-016933.989.17-0, TC-020618.989.17-2 e TC-007398.989.18-6
permanecerdo arquivados, haja vista o exaurimento das matérias neles
tratadas.

ENDEREGCO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Determinou, por fim, transitada em julgado a decisao, cumpridas
todas as providéncias e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de
novos documentos, o arquivamento dos autos.

TC-006766.989.16-4
Municipal

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO
GIORDANO FONTES

PREFEITURA MUNICIPAL: EMBU-GUACU
EXERCICIO: 2017

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio da Relatora para:
e redacédo e publicacéo do parecer.
e vista e extracdo de cOpias no prazo recursal.
e juntar ou certificar.
e oficiar a origem, nos termos da voto da Relatora.
e Oficiar ao Ministério Publico Estadual.
> A Fiscalizacdo competente para:
e cumprir o determinado no voto da Relatora.
o formar processos especificos, nos termos do voto da Relatora.
e 0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 25 de novembro de 2019

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/gas/mer

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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PARECER

TC-006766.989.16-4

Prefeitura Municipal: Embu-Guacu.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Maria Lucia da Silva Marques.

Advogado(s): Danilo Atalla Pereira (OAB/SP n° 172.480), Edlaine Cristina
Xavier Chrisostomo (OAB/SP n° 250.216) e Eduardo Belas Pereira Junior
(OAB/SP n° 351.755).

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Sustentacdo oral produzida em sessdo de 12.11.19, pela Senhora Maria
Lucia da Silva Marques, Prefeita do Municipio de Embu Guacu, no

exercicio de 2017.

EMENTA: CONTAS DO EXERCICIO: 2017 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE EMBU GUACU. PARECER DESFAVORAVEL,
COM RECOMENDAGCOES.

Aplicacdo total no ensino: 27,97%. Investimento no magistério —
verba do FUNDEB: 101,57%. Total de despesas com FUNDEB:
101,57%; Investimento total na saude: 25,95%; Gastos com
pessoal: 53,90% - Inobservancia as vedagdes do Paragrafo Unico
do art. 22 da LRF; Resultado da execucao orgamentaria: Superavit
5,94%; Resultado financeiro: Negativo.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

A E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo, em Sessdo de 19 de novembro de 2019, pelo voto da Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, Relatora, bem como dos Conselheiros Edgard
Camargo Rodrigues, Presidente e Sidney Estanislau Beraldo, na conformidade
das correspondentes notas taquigraficas, emitiu parecer desfavoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Embu-Guacgu, exercicio de

2017, excecao feita aos atos pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Determinou, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com as recomendagdes, discriminadas no voto, juntado
aos autos, devendo a Fiscalizacdo se certificar, em suas inspecodes futuras,
guanto ao cumprimento das recomendacdes e determinacdes expedidas.

Determinou que a responsavel adote providéncias para
regularizar a situacao dos servidores que estdao sendo remunerados acima do
limite fixado pelo artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal, e estabeleca
critérios objetivos para concessao de gratificacdes, observando o prazo de 60
(sessenta) dias a contar do transito em julgado da decisdo, devendo tais
corregbes serem avaliadas pela Unidade Fiscalizadora competente, em seus
préximos roteiros “in loco”.

Determinou, tendo em vista as falhas apuradas na gestdo de
pessoal, a expedicado de oficio ao d. Ministério Publico Estadual, remetendo-lhe
copias do relatério e voto proferido, adotando a mesma providéncia em relacao
aos subscritores dos expedientes TC-025727.989.18-8 e TC-019501.989.19-8
e arquivando tais protocolados na sequéncia.

Determinou a autuacdo de processos especificos para tratar das
aguisicdes de combustiveis (Pregdo Presencial n° 04/2017 — R$ 3.049.800,00
— trés milhdes, quarenta e nove mil e oitocentos reais — e Dispensa de Licitacdo
n° 02/2017 — R$ 569.818,20 — quinhentos e sessenta e nove mil, oitocentos e
dezoito reais e vinte centavos).

Determinou que o0s expedientes TC-016923.989.17-2, TC-
016933.989.17-0, TC-020618.989.17-2 e TC-007398.989.18-6 permaneceréao
arquivados, haja vista o exaurimento das matérias neles tratadas.56

Determinou, apds o transito em julgado da decisdo, cumpridas
todas as providéncias e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de
novos documentos, o arquivamento dos autos.

Em se tratando de procedimento eletronico, na conformidade da
Resolucdo n°® 01/2011, o relatério e voto, bem como, os demais documentos
gue compdem o0s autos poderdo ser consultados, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.qov.br.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br

JUl 19100 Bled "dS3D1-9 BWAISIS "'SIVHOWN OYLSYD Id VNVILSIYMD 'STANDI™HA0Y ODHVINVYI AHdvOAT :HOd FLNINTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWNNDO0A 3A VIdOD

NSVY-ZAL1S-NSE9-HOSE-Z :01uswnaop op o6Ipod 0 swiojul 8 [e)bip 0JuawnIop JeplfeA, YUl - 1q-Aoh:ds 9] 0ssa90id-9//:dny 9ssade [eulblio oAInb.e 0 JaA NOJe eINJeUISSE 81g0S

sapdewlo



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

3 VAT
At 0%
Vil g7 ¥
P, o V=,
2, &
g e
S1i1a pANS,

o
|
(

Presente o Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes, DD. Representante
do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sao Paulo, 10 de dezembro de 2019.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

GCCCM-34-C

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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34 - S&o Paulo, 130 (11)

o Oficial Poder Legislativo

terca-feira, 21 de janeiro de 2020

pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, e Renato
Martins Costa, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselhei-
ro Valdenir Antonio Polizeli, a E. Camara, nos termos do inciso

11, do artigo 33, da Lei Complementar n® 709/93, decidiu julgar

regulares as contas da Camara Municipal de Caconde, relativas
ao exercicio de 2016, com determinagdo e recomendagdes
constantes do corpo do voto do Relator, juntado aos autos,

excepcionados eventuais atos pendentes de apreciagao por

esta Corte de Contas, dando, em conformidade com dispositivo
proprio da mesma Lei, quitagdo ao responsavel e lhe determi-
nando, ou a quem lhe houver sucedido, que atente ao quanto
determinado no dispositivo.

Determinou, outrossim, apés o transito em julgado, a
remessa de copia do mencionado voto, mediante oficio, a
Camara Municipal de Caconde, para que tome ciéncia de todo

o teor, devendo, ainda, a Fiscalizacdo certificar se a Edilidade
concluiu suas medidas e atendeu a determinacao e recomen-

dagdes exaradas.

Por fim, determinou, também apds o trénsito em julgado,
que a Serventia adote as providéncias formais de praxe, proce-
dendo as anotagdes e promovendo o arquivamento do feito no

meio digital adequado.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas -

Jodo Paulo Giordano Fontes.

Ficam, desde j4, autorizadas vista e extracao de cdpias dos

autos aos interessados, em Cartdrio.
Publique-se.
Sao Paulo, 22 de novembro de 2019.
RENATO MARTINS COSTA - PRESIDENTE
DIMAS RAMALHO - RELATOR

ACORDAOQS DE SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

ACORDAOS

ACORDAOS DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO VALDENIR

ANTONIO POLIZELI.
TC-000656/018/13 - Recursos Ordinarios.

Recorrente: Valentim Trevisan — Prefeito do Municipio de

Rinépolis a época.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Rind-
polis e Edson Augusto Supermercado, objetivando a aquisigao
de géneros alimenticios para a merenda escolar, no valor de

R$11.781,66.
Responsavel: Valentim Trevisan (Prefeito a época).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sen-
tenca publicada no D.O.E. de 16-09-15, que julgou irregulares o
convite e a despesa decorrente, acionando o disposto no artigo
2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93, bem
como aplicou multa ao responsavel, no valor de 200 UFESPs,

nos termos do artigo 104, inciso Il, da mencionada Lei.
Advogado: Gustavo Pereira Pinheiro (OAB/SP n° 164.185).

Procuradora do Ministério Piblico de Contas: Leticia For-

moso Delsin Matuck Feres.
TC-000657/018/13 - Recursos Ordinarios.

Recorrente: Valentim Trevisan — Prefeito do Municipio de

Rindpolis a época.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Rindpolis
e Supermercado Tomé & Tomé Ltda., objetivando a aquisicdo
de géneros alimenticios para a merenda escolar, no valor de

R$13.051,14.
Responsével: Valentim Trevisan (Prefeito a época).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sen-
tenga publicada no D.O.E. de 26-08-16, que julgou irregulares
o convite e a despesa decorrente, acionando o disposto no
artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93,
bem como reiterou a aplicacdo de multa ao responsavel no
valor de 200 UFESPs, nos termos do artigo 104, inciso I, da
mencionada Lei, conforme determinado em sentenca exarada

no TC-000656/018/13.
Advogado: Gustavo Pereira Pinheiro (OAB/SP n° 164.185).

Procuradora do Ministério Publico de Contas: Leticia For-

moso Delsin Matuck Feres.

EMENTA: RECURSOS. LICITAGAO. CONTRATO. ORGAMEN-
TO. NAO PROVIDO. 1 - A falta de um orcamento iddneo, calca-
do em pesquisa de precos robusta, inibe aferir a compatibilida-
de dos valores ajustados com aqueles praticados no respectivo
segmento de mercado. 2 — Demais falhas apontadas pela deci-

sdo inaugural também ndo foram afastadas pela peca recursal.
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizeli, Relator, e dos Conselheiros Renato Martins
Costa, Presidente, e Dimas Ramalho, preliminarmente a E. 2°
Camara, em sessao de 05 de novembro de 2019, conheceu dos
Recursos Ordinarios e, quanto ao mérito, ante o exposto no
voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhes provimento, com

a manutencdo de todos os termos das rs. decisdes recorridas.
Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.
Sao Paulo, 05 de novembro de 2019.
RENATO MARTINS COSTA — Presidente
VALDENIR ANTONIO POLIZELI - Relator
TC-000828/026/13 — Recursos Ordinarios.

Recorrentes: Prefeitura Municipal de Sumaré, Cristina Con-

ceigao Bredda Carrara — Ex-Prefeita.

Assunto: Balanco geral do Consércio Intermunicipal Con-

soleste, relativas ao exercicio de 2013 - Santa Barbara d'Oeste.

Responsaveis: Diego de Nadai (Prefeito de Americana a
época), Antonio Meira (Prefeito de Hortolandia & época), Denis
Eduardo Andia (Prefeito de Santa Bérbara d'Oeste a época),
Cristina Conceicao Bredda Carrara (Prefeita de Sumaré a época)

e Antonio Luiz Carvalho Gomes (Prefeito de Itu & época).

Em Julgamento: Recursos Ordinarios interpostos contra
sentenca publicada no D.0.E. de 18-01-19, que julgou irregula-
res as contas, com fundamento no artigo 33, inciso IIl, alineas

“a" e "b", da Lei Complementar n° 709/93.

Advogados: Rosely de Jesus Lemos (OAB/SP n° 124.850),
José Américo Lombardi (OAB/SP n° 107.319), Thatyana Apare-
cida Fantini (OAB/SP n° 183.763), Sabrina Santos da Silva (OAB/
SP n° 412.561), Cassio Telles Ferreira Neto (OAB/SP n° 107.509),

Arlei Eduardo Mapelli (OAB/SP n° 103.962) e outros.
Acompanha: TC-000828/126/13.

Procuradora do Ministério Piblico de Contas: Leticia For-

moso Delsin Matuck Feres.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. BALANGO GERAL. CON-
SORCIO MUNICIPAL. PRESTACAO DE CONTAS. NAO PROVI-

MENTO.
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir
Antonio Polizeli, Relator, e dos Conselheiros Renato Martins
Costa, Presidente, e Dimas Ramalho, preliminarmente a E. 2°
Cémara, em sessdo de 05 de novembro de 2019, conheceu
dos Recursos Ordinérios e, quanto ao mérito, ante o exposto
no voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhes provimento,

mantendo, na integra, a decisao recorrida.
Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.
Sao Paulo, 05 de novembro de 2019.
RENATO MARTINS COSTA — Presidente
VALDENIR ANTONIO POLIZELI - Relator

PARECERES

PARECERES DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE
CASTRO MORAES

PARECERES
TC-006480.989.16-9

Prefeitura Municipal: Panorama.
Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Giulio Cesar Lima Pires.

prs——
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Advogado(s): Adriana Aparecida Fernandes Barbosa Cer-
vantes Perez (OAB/SP n® 152.492), Lincoln Fernando Bocchi
(OAB/SP n° 231.235) e outros.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck
Feres.

EMENTA: CONTAS DO EXERCICIO: 2017 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PANORAMA. PARECER DESFAVORAVEL, COM
RECOMENDAGOES.

Aplicacao total no ensino: 26,97%. Investimento no magis-
tério — verba do FUNDEB: 75,42%. Total de despesas com
FUNDEB: 100%; Investimento total na satde: 35,04%; Gastos
com pessoal: 52,74% - Inobservancia as vedacoes do Paragrafo
Unico do art. 22 da LRF; Precatorios e Obrigacdes Judiciais:
Deficiéncia no pagamento de Precatérios e Requisitorios de
Baixa Monta; Resultado da execucao orcamentaria: Déficit
5,62%; Resultado financeiro: Negativo.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, em Sessao de 19 de novembro de 2019, pelo voto
da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, bem como
dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e Sid-
ney Estanislau Beraldo, na conformidade das correspondentes
notas taquigraficas, emitiu parecer desfavoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Panorama, exercicio de
2017, excecdo feita aos atos pendentes de julgamento neste
E.Tribunal.

Determinou, & margem do parecer, a expedicao de oficio
ao Executivo Municipal, com as recomendacdes, discriminadas
no voto, juntado aos autos, devendo a Fiscalizacdo se certifi-
car, em suas inspegdes futuras, quanto ao cumprimento das
recomendagdes e determinagdes expedidas, especialmente as
regularizagoes anunciadas no Quadro de Pessoal.

Determinou que os expedientes TC-020460.989.17-4,
TC-006836.989.18-6 e TC-008423.989.8-5 permanegam arqui-
vados, haja vista o exaurimento das matérias neles tratadas.

Determinou, apds o transito em julgado da decisdo, cum-
pridas todas as providéncias e determinages cabiveis e veri-
ficada a inexisténcia de novos documentos, o arquivamento
dos autos.

Em se tratando de procedimento eletrdnico, na conformi-
dade da Resolucao n° 01/2011, o relatério e voto, bem como, os
demais documentos que compdem os autos poderao ser consul-
tados, mediante regular cadastramento, no Sistema de Processo
Eletrénico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Presente o Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes, DD. Represen-
tante do Ministério Pablico de Contas.

Publique-se.

S&o Paulo, 10 de dezembro de 2019.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES — Relatora

TC-006344.989.16-5

Prefeitura Municipal: Dirce Reis.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Euclides Scriboni Benini.

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: CONTAS DO EXERCICIO: 2017 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE DIRCE REIS. PARECER FAVORAVEL, COM RECO-
MENDACOES.

Aplicagdo total no ensino: 26,69%. Investimento no magis-
tério — verba do FUNDEB: 97,71%. Total de despesas com FUN-
DEB: 100%; Investimento total na salde: 24,59%; Gastos com
pessoal: 54,90%; Resultado da execugdo orcamentéria: Déficit
3,51%; Resultado financeiro: Positivo.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Séao Paulo, em Sessdo de 19 de novembro de 2019, pelo voto
da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, bem como
dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e
Sidney Estanislau Beraldo, na conformidade das corresponden-
tes notas taquigraficas, emitiu parecer favoravel & aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Dirce Reis, exercicio de
2017, excecao feita aos atos pendentes de julgamento neste
E. Tribunal.

Determinou, & margem do parecer, a expedigao de oficio a0
Executivo Municipal, com as recomendagges, discriminadas no
voto, juntado aos autos.

Determinou, a Fiscalizagao, o aprofundamento nos testes
sobre as despesas que comp&em o ensino, bem como que se
certifique da correcao das situacdes determinadas/recomenda-
das no mencionado voto.

Determinou, apds o transito em julgado da decisao, cum-
pridas todas as providéncias e determinacdes cabiveis e verifi-
cada a inexisténcia de novos documentos, o arquivamento do
processado.

Em se tratando de procedimento eletrdnico, na conformi-
dade da Resolugdo n° 01/2011, o relatério e voto, bem como, os
demais documentos que compdem os autos poderao ser consul-
tados, mediante regular cadastramento, no Sistema de Processo
Eletronico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Presente o Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes, DD. Represen-
tante do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

S&o Paulo, 10 de dezembro de 2019.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES — Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES — Relatora

TC-006832.989.16-4

Prefeitura Municipal: Guaira.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): José Eduardo Coscrato Lelis - Prefeito (01/01
a30/06 e 01/08 a 31/12/2017) e Renato Cesar Moreira - Vice-
-Prefeito (01 a 31/07/2017).

Periodo(s): (01-01-17 a 30-06-17) e (01-08-17 a 31-12-17).

Substituto(s) Legal(is): Vice- Prefeito - Renato Cesar Morei-
ra.

Periodo(s): (01-07-17 a 31-07-17).

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck
Feres.

EMENTA: CONTAS DO EXERCICIO: 2017 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUAIRA. PARECER FAVORAVEL, COM RECO-
MENDACOES.

Aplicacao total no ensino: 25,57%. Investimento no magis-
tério — verba do FUNDEB: 84,68%. Total de despesas com FUN-
DEB: 100%; Investimento total na salde: 23,60%; Gastos com
pessoal: 49,01%; Encargos sociais: Reparcelamento de acordo
dentro do exercicio e pagamento de acréscimos moratérios por
atrasos em recolhimentos (relevado); Resultado da execugao
orcamentaria: Déficit 0,05%; Resultado financeiro: Positivo.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Séao Paulo, em Sessdo de 19 de novembro de 2019, pelo voto
da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, bem como
dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e
Sidney Estanislau Beraldo, na conformidade das corresponden-
tes notas taquigraficas, emitiu parecer favoravel & aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Guaira, exercicio de
2017, excecao feita aos atos pendentes de julgamento neste
E. Tribunal.

Determinou, & margem do parecer, a expedicdo de oficio
a0 Executivo Municipal, com as recomendacdes, discriminadas
no voto, juntado aos autos, devendo a Fiscalizacdo se certifi-
car, em suas inspegdes futuras, quanto ao cumprimento das
recomendagdes e determinagdes expedidas, especialmente as
regularizagoes anunciadas no Quadro de Pessoal e na realiza-
cao de horas extras.

D inou que os i que

a andlise

cada a inexisténcia de novos documentos, o arquivamento do
processado.

Em se tratando de procedimento eletrdnico, na conformi-
dade da Resolugao n° 01/2011, o relatdrio e voto, bem como, os
demais documentos que compdem os autos poderao ser consul-
tados, mediante regular cadastramento, no Sistema de Processo
Eletronico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Presente o Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes, DD. Represen-
tante do Ministério Piblico de Contas.

Publique-se.

S&o Paulo, 10 de dezembro de 2019,

EDGARD CAMARGO RODRIGUES — Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES — Relatora

TC-006468.989.16-5

Prefeitura Municipal: Novais.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Fabio Donizete da Silva.

Advogadol ‘merson Leandro Correia Pontes (OAB/SP n°
163.714) e Renato de Freitas Paiva (OABISP n° 386.476).

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck
Feres.

Sustentacao oral produzida em sessao de 12.11.19, pelo Dr.
Renato de Freitas Paiva (OAB/SP n° 386.476), advogado.

EMENTA: CONTAS DO EXERCICIO: 2017 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVAIS. PARECER DESFAVORAVEL, COM RECO-
MENDAGOES.

Aplicagdo total no ensino: 25,43%. Investimento no magis-
tério — verba do FUNDEB: 78,39%. Total de despesas com FUN-
DEB: 100%; Investimento total na saude: 27,25%; Gastos com
pessoal: 58,73%; Resultado da execugdo orcamentaria: Déficit
1,29%:; Resultado financeiro: Positivo.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo, em Sessao de 19 de novembro de 2019, pelo voto
da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, bem como
dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e Sid-
ney Estanislau Beraldo, na conformidade das correspondentes
notas taquigraficas, emitiu parecer desfavoravel a aprovagao
das contas da Prefeitura Municipal de Novais, exercicio de
2017, excecdo feita aos atos pendentes de julgamento neste
E.Tribunal.

Determinou, a margem do parecer, a expedigao de oficio ao
Executivo Municipal, com as recomendagdes, discriminadas no
voto, juntado aos autos, devendo a Fiscalizagao acompanhar o
cumprimento das recomendagdes e determinacoes expedidas,
em suas inspegdes futuras.

Determinou que os expedientes TC-011647.989.18-5 e
TC-013741.989.18-0 sejam mantidos arquivados, haja vista o
exaurimento das matérias neles tratadas.

Determinou, apés o transito em julgado da decisao, cum-
pridas todas as providéncias e determinagdes cabiveis e veri-
ficada a inexisténcia de novos documentos, o arquivamento
dos autos.

Em se tratando de procedimento eletrénico, na conformi-
dade da Resolugdo n° 01/2011, o relatdrio e voto, bem como, os
demais documentos que compdem os autos poderao ser consul-
tados, mediante regular cadastramento, no Sistema de Processo
Eletronico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Presente o Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes, DD. Represen-
tante do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

S&o Paulo, 10 de dezembro de 2019.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES — Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

TC-006341.989.16-8

Prefeitura Municipal: Cravinhos.

Exercicio: 2017.

Prefeito: José Carlos Carrascosa dos Santos.

Advogado: Weslon Charles do Nascimento (OAB/SP n°®
262.779) e Jardiel GarciaPassini (OAB/SP n° 343.331).

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO EM SESSAO DE 15.10.19.

EMENTA: CONTAS DO EXERCICIO: 2017 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CRAVINHOS. PARECER FAVORAVEL, COM RECO-
MENDACOES.

Aplicagao total no ensino: 26,07%. Investimento no magis-
tério — verba do FUNDEB: 82,43%. Total de despesas com
FUNDEB: 100%; Investimento total na saude: 25,36%; Gastos
com pessoal: 42,22%; Encargos sociais: Parcelamentos — irregu-
lar — RPPS; Resultado da execucao orcamentaria: Déficit 0,04%;
Resultado financeiro: Negativo.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Sé&o Paulo, em Sessao de 19 de novembro de 2019, pelo voto
da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, bem como
dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e
Sidney Estanislau Beraldo, na conformidade das corresponden-
tes notas taquigraficas, emitiu parecer favoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Cravinhos, exercicio de
2017, excecdo feita aos atos pendentes de julgamento neste
E. Tribunal.

Determinou, & margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com as recomendagdes, discriminadas no
voto, juntado aos autos.

Determinou a inspecdo desta E. Corte de Contas que se
certifique da correcao das situacdes determinadas/recomenda-
das nesta decisao.

Determinou, apés o transito em julgado da decisao, cum-
pridas todas as providéncias e determinagdes cabiveis e verifi-
cada a inexisténcia de novos documentos, o arquivamento do
processado.

Em se tratando de procedimento eletrénico, na conformi-
dade da Resolugdo n° 01/2011, o relatdrio e voto, bem como, os
demais documentos que compdem os autos poderao ser consul-
tados, mediante regular cadastramento, no Sistema de Processo
Eletronico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Presente o Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes, DD. Represen-
tante do Ministério Pablico de Contas.

Publique-se.

S&o Paulo, 10 de dezembro de 2019.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES — Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES — Relatora

TC-006677.989.16-2

Prefeitura Municipal: Luiz Antdnio.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Gabriel Carvalhaes Rosatti.

Advogado(s): Mario Aparecido Euzébio Junior (OAB/SP n°
184.897), Jefferson Renosto Lopes (OAB/SP n° 269.887), Jodo
Bosco Maciel Junior (OAB/SP n° 174.887) e outros.

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Sustentacdo oral produzida em sessao de 12.11.19, pelo Dr.
Jefferson Renosto Lopes (OAB/SP n° 269.887), advogado.

EMENTA: CONTAS DO EXERCICIO: 2017 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE LUIZ ANTONIO. PARECER DESFAVORAVEL, COM
RECOMENDAGOES.

Aplicagao total no ensino: 27,58%. Investimento no magis-
tério — verba do FUNDEB: 82,93%. Total de despesas com FUN-
DEB: 100%; Investimento total na satide: 25,74%; Gastos com
pessoal: 55,70%; Remuneracdo dos agentes politicos: APAR-
TADO; Encargos sociais: IRREGULAR; Resultado da execucao
orgamentaria: Déficit 1,32%; Resultado financeiro: Negativo.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Sé&o Paulo, em Sessao de 19 de novembro de 2019, pelo voto
da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, bem como

das contas permanecam arqui , haja vista o
das matérias neles tratadas.

Determinou, apds o transito em julgado da decisdo, cum-
pridas todas as providéncias e determinacdes cabiveis e verifi-

documento
assinado
digitalmente

dos C iros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e Sid-
ney Estanislau Beraldo, na conformidade das correspondentes
notas taquigraficas, emitiu parecer desfavoravel a aprovagao
das contas da Prefeitura Municipal de Luiz Antdnio, exercicio

terga-feira, 21 de janeiro de 2020 as 03:59:25.

de 2017, exceqdo feita aos atos pendentes de julgamento neste
E. Tribunal.

Determinou, @ margem do parecer, a expedicao de oficio
ao Executivo Municipal, com as recomendagdes, discriminadas
no voto, juntado aos autos, devendo a Fiscalizacao se certificar,
da correcao das situagdes determinadas / recomendadas no
aludido voto.

Determinou a abertura de autos proprios a analise do
ponto destacado no item V do referido voto.

Determinou, apds o transito em julgado da decisdo, cum-
pridas todas as providéncias e determinagdes cabiveis e veri-
ficada a inexisténcia de novos documentos, o arquivamento
dos autos.

Em se tratando de procedimento eletrénico, na conformi-
dade da Resolugao n° 01/2011, o relatério e voto, bem como, os
demais documentos que compdem os autos poderao ser consul-
tados, mediante regular cadastramento, no Sistema de Processo
Eletrdnico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Presente o Dr. Joao Paulo Giordano Fontes, DD. Represen-
tante do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sao Paulo, 10 de dezembro de 2019.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES — Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES — Relatora

TC-006766.989.16-4

Prefeitura Municipal: Embu-Guagu.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Maria Licia da Silva Marques.

Advogado(s): Danilo Atalla Pereira (OAB/SP n° 172.480),
Edlaine Cristina Xavier Chrisostomo (OAB/SP n° 250.216) e
Eduardo Belas Pereira Junior (OAB/SP n° 351.755).

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Sustentacao oral produzida em sessao de 12.11.19, pela
Senhora Maria Lucia da Silva Marques, Prefeita do Municipio de
Embu Guagu, no exercicio de 2017.

EMENTA: CONTAS DO EXERCICIO: 2017 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE EMBU GUACU. PARECER DESFAVORAVEL, COM
RECOMENDAGOES.

Aplicagdo total no ensino: 27,97%. Investimento no magis-
tério — verba do FUNDEB: 101,57%. Total de despesas com
FUNDEB: 101,57%; Investimento total na salde: 25,95%;
Gastos com pessoal: 53,90% - Inobservancia as vedagdes do
Paragrafo Unico do art. 22 da LRF; Resultado da execugdo
orcamentaria: Superavit 5,94%; Resultado financeiro: Negativo.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Séao Paulo, em Sessao de 19 de novembro de 2019, pelo voto
da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, bem como
dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e Sid-
ney Estanislau Beraldo, na conformidade das correspondentes
notas taquigraficas, emitiu parecer desfavoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Embu-Guagu, exercicio
de 2017, excecdo feita aos atos pendentes de julgamento neste
E. Tribunal.

Determinou, & margem do parecer, a expedigao de oficio a0
Executivo Municipal, com as recomendagges, discriminadas no
voto, juntado aos autos, devendo a Fiscalizagao se certificar, em
suas inspegdes futuras, quanto ao cumprimento das recomen-
dagbes e determinagdes expedidas.

Determinou que a responsavel adote providéncias para
regularizar a situacao dos servidores que estao sendo remune-
rados acima do limite fixado pelo artigo 37, inciso X, da Cons-
tituicdo Federal, e estabeleca critérios objetivos para concessao
de gra!mcagues observando o prazo de 60 (sessenla) dias a

cdes serem avaliadas pela Unidade Fiscalizadora competente,
em seus proximos roteiros “in loco”.

Determinou, tendo em vista as falhas apuradas na gestao
de pessoal, a expedicdo de oficio a0 d. Ministério Piblico
Estadual, remetendo-lhe cdpias do relatério e voto proferido,
adotando a mesma providéncia em relagao aos subscritores
dos expedientes TC-025727.989.18-8 e TC-019501.989.19-8 e
arquivando tais protocolados na sequéncia.

Determinou a autuagdo de processos especificos para
tratar das aquisicdes de combustiveis (Pregao Presencial n°
04/2017 — RS 3.049.800,00 — trés milhdes, quarenta e nove mil
e oitocentos reais — e Dispensa de Licitagdo n® 02/2017 — RS
569.818,20 — quinhentos e sessenta e nove mil, oitocentos e
dezoito reais e vinte centavos).

Determinou que os expedientes TC-016923.989.17-2,
TC-016933.989.17-0, TC-020618.989.17-2 e TC-007398.989.18-
6 permanecerdo arquivados, haja vista o exaurimento das
matérias neles tratadas.

Determinou, apds o transito em julgado da decisao, cum-
pridas todas as providéncias e determinagdes cabiveis e veri-
ficada a inexisténcia de novos documentos, o arquivamento
dos autos.

Em se tratando de procedimento eletrdnico, na conformi-
dade da Resolugao n° 01/2011, o relatério e voto, bem como, os
demais documentos que compdem os autos poderao ser consul-
tados, mediante regular cadastramento, no Sistema de Processo
Eletronico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Presente o Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes, DD. Represen-
tante do Ministério Pablico de Contas.

Publique-se.

S&o Paulo, 10 de dezembro de 2019.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES — Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES — Relatora

TC-006890.989.16-3

Prefeitura Municipal: Sao Vicente.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Pedro Luis de Freitas Gouvéa Junior.

Periodo(s): (01-01-17 a 23-07-17), (01-08-17 a 11-10-17) e
(27-10-17 e 31-12-17).

Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito — Maria de Lourdes dos
Santos Oliveira.

Periodo(s): (24-07-17 a 31-07-17) e (12-10-17 e 26-10-17).

Advogado(s): Duilio Rosano Junior (OAB/SP n° 272.858) e
Leandro Matsumota (OAB/SP n° 229.491).

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: CONTAS DO EXERCICIO: 2017 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAQ VICENTE. PARECER DESFAVORAVEL, COM
RECOMENDACOES.

Aplicagdo total no ensino: 25,01%. Investimento no magis-
tério — verba do FUNDEB: 84,45%. Total de despesas com FUN-
DEB: 98,84%; Investimento total na satide: 24,57%; Transferén-
cias & Camara: 3,94%; Gastos com pessoal: 54,40%; Encargos
sociais: Inadimpléncia contumaz perante o RPPS e descumpri-
mento de parcelamentos anteriores; Precatorios e Obrigagdes
Judiciais: Insuficiéncia nos depdsitos devidos ao Regime Espe-
cial de Precatorios (acordo acolhido pelo TISP) — Requisitorios
de Baixa Monta em ordem; Resultado da execugdo orcamenta-
ria: Superavit: 0,39%; Resultado financeiro: Negativo.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, em Sessao de 19 de novembro de 2019, pelo voto
da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, bem como
dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e Sid-
ney Estanislau Beraldo, na conformidade das correspondentes
notas taquigraficas, emitiu parecer desfavoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Sao Vicente, exercicio de
2017, exceqao feita aos atos pendentes de julgamento neste E.
Tribunal.

Determinou, a margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com as recomendagges, discriminadas
no voto, juntado aos autos, devendo a Fiscalizacdo se certifi-
car, em suas inspecdes futuras, quanto ao cumprimento das
recomendagdes e determinacdes expedidas, especialmente as
regularizagdes anunciadas no Quadro de Pessoal.

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO SA garante a autenticidade deste documento
quando visualizado diretamente no portal www.imprensaoficial.com.br
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ORGAO:

INTERESSADO(A):
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PROCESSO(S)
REFERENCIADO(S):
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CARTORIO DO CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES

(11) 3292-3529 - cgcecr@tce.sp.gov.br

CERTIDAO

00006766.989.16-4

» PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU-
GUACU (CNPJ 46.523.148/0001-01)
= ADVOGADO: DANILO  ATALLA
PEREIRA (OAB/SP 172.480)

« MARIA LUCIA DA SILVA MARQUES
(CPF 058.150.021-00)

Contas de Prefeitura - Exercicio de 2017
2017
DF-08

00016923.989.17-2, 00020618.989.17-2,
00016933.989.17-0, 00007398.989.18-6,
00025727.989.18-8, 00019501.989.19-8

RECURSO(S)/ACAO(OES) 00008930.989.20-7

VINCULADO(S):

Certifico que o Parecer do processo em epigrafe, publicado no
DOE de 21/01/2020, transitou em julgado em 28/01/2021.

Cartério do GCECR, 24 de fevereiro de 2021.

LARISSA MOURA FRANZIN
Funcionaria do Cartério

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LARISSA MOURA FRANZIN. Sistema e-TCESP. Para
obter informag¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-

Z1FV-BKUL-6VU6-2TBJ
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Tribunal de Contas (11) 3292-3529 - cgcecr@tce.sp.gov.br
do Estado de 580 Paulo

| TCESP  cocard cavarco robricues

PROCESSO: 00006766.989.16-4

ORGAO: » PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU-
GUACU (CNPJ 46.523.148/0001-01)
= ADVOGADO: DANILO  ATALLA
PEREIRA (OAB/SP 172.480)

INTERESSADO(A): = MARIA LUCIA DA SILVA MARQUES
(CPF 058.150.021-00)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2017

EXERCICIO: 2017

INSTRU(}AO POR: DF-08

PROCESSO(S) 00016923.989.17-2, 00020618.989.17-2,

REFERENCIADO(S): 00016933.989.17-0, 00007398.989.18-6,

00025727.989.18-8, 00019501.989.19-8

RECURSO(S)/AGAO(OES) 00008930.989.20-7
VINCULADO(S):

A DF-08, para as devidas providéncias.

Cartério do GCECR, 5 de Margo de 2021.

LARISSA MOURA FRANZIN
Funcionaria do Cartério

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LARISSA MOURA FRANZIN. Sistema e-TCESP. Para
obter informa¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-
ZQU9-IMUV-6Q3X-5T7L
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08/03/2021 SEI - Documento para Assinatura

Processo: Documento:

0003424/2021-69 0311494

I CESP GABINETE DA 82 DIRETORIA DE FISCALIZACAO

1y .
b Tribunal de Contas
: do Estado de S&o Paulo

g

Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos o link de acesso a cépia
do Processo eTC-6766.989.16-4, referente a prestacdo de contas da Prefeitura
Municipal de Embu-Guacgu, exercicio de 2017, para os fins previstos no artigo 31, § 2°, da
Constituicao Federal, combinado com o artigo 150 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo.

https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/58B35711DC4A6686ED 196 DAE2043AA40/s

Solicitando que este documento seja assinado para comprovagdo do
recebimento, apresento a Vossa Exceléncia os protestos de distinta consideracéao.

Respeitosamente,

https://sei.tce.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_documento_assinar&id_acesso_externo=13794&id_documento=373... 1/2
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Processo: Documento:

0003424/2021-69 0311494

Seil ) Documento assinado eletronicamente por ALUISIO GENOFRE BICUDO, Diretor Técnico de Divisao,
S . {i‘[ em 08/03/2021, as 14:42, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
| eletrbnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Seil ) Documento assinado eletronicamente por ANTONIO FILHO BOTELHO, Presidente da Camara
. @ Municipal, em 08/03/2021, as 16:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

eletrénica 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tce.sp.gov.br/validar/,
2 informando o cddigo verificador 0311494 e o cédigo CRC 94A7B1D8.
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