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I CESI 72 Diretoria de Fiscalizagcédo - DF-7.1

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DE FISCALIZAGCAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004864.989.19-9

Entidade . Prefeitura Municipal de Embu-Guacu
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2019

Prefeita . Maria Lucia da Silva Marques

CPF n° :  058.150.021-00

Periodo : 01/01/2019 a 31/12/2019

Relatoria . Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini
Instrucdo : DF-7.1 — GDF-7 — DSF-I

Senhora Diretora da 72 Diretoria de Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 29, II, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo da Sra. Maria Lucia da Silva Marques, responsavel pelas contas em
exame.

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do municipio:

DESCRI(;AO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO ANO DE
REFERENCIA
POPULA(;AO IBGE (07 abr 2020) 69.385 2019
ARRECADACAO Sistema Audesp (04 abr 2020) R$ 150.650.272,43 2019
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MUNICIPAL

RCL

Sistema Audesp (04 abr 2020)

R$ 146.850.661,87 2019

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C+ C+ C
i-Planejamento C C+ C
i-Fiscal C+ C+ B
i-Educ B C+ C
i-Salide B B C+
i-Amb C C C
i-Cidade C+ C+ C
i-Gov-TI C+ C+ C

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacdo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2017 006766.989.16-4 Desfavoravel*
2016 004288.989.16-3 Desfavoravel*
2015 002331/026/15 Desfavoravel
2014 000239/026/14 Desfavoravel

* em Reexame/Prazo recursal

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. AcOes fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizacdo ordenada,;

3. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Resultado do acompanhamento simultineo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagfes e analises disponiveis no
referido ambiente;

5. Andlise das denuncias, representacfes e expedientes
diversos;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagcéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacdoes;

7. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado;
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8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Ressaltamos, preliminarmente, que esta fiscalizacdo, em virtude
das limitacdes de locomocao causadas pela epidemia do novo Coronavirus
(COVID-19), foi efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e
sistemas disponiveis.

O resultado apresenta-se neste relatorio, antecedido de criterioso
planejamento, com base no principio da amostragem, que indicou a necessaria
extensdo dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n° 26.141 e 44.125 destes autos. Estes foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do proprio exercicio,
possibilitando a correcéo de eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

A Prefeitura criou o sistema de controle interno por meio da Lei
Complementar n°® 143/2017 e a Sra. Valdilene Braga da Silva, servidora efetiva,
foi nomeada para o posto de Diretora de Departamento de Controle Interno.

Em que pese os relatérios emitidos durante o 3° quadrimestre de
2019 pelo Controle Interno tenham sido requisitados em 15/04/2020 com prazo
de entrega para 27/04/2020 (Doc. 1 - Requisicdo MC 21-2020, itens 2 e 3), €
posteriormente reiterado em 01/06/2020 (Doc. 2 - Reiteragdo Requisi¢des), €SSes
foram apresentados apenas no dia 27/07/2020 (Doc. 3 - Email Relatérios Cl).

Desta forma, tal intempestividade dos relatérios de Controle
Interno compromete a sua funcéo, visto que ndo puderam subsidiar a analise
das contas do 3° quadrimestre.

Quanto ao 2° quadrimestre de 2019, o setor responsavel também
apresentou o relatério do Controle Interno de forma intempestiva, de modo que
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ndo foi possivel utilizd-lo para subsidiar a analise das contas naquela
oportunidade (Evento 44.125).

No 1° quadrimestre, o relatério do Controle Interno foi
apresentado a fiscalizacdo. No entanto, como tratado no Evento 26.141, 0S
apontamentos do relatério descrevem falhas de maneira genérica, nao
detalhando as acdes especificas para a melhoria dos controles administrativos
ou racionalizacao das atividades realizadas.

Ademais, o relatério ndo contém informagBes a respeito das
providéncias da administracao para corrigir as falhas apontadas.

O fato de o Controle Interno nao realizar suas funcdes ja foi objeto
de recomendacdo nas contas dos exercicios de 2011 e 2013 (TC-
001109/026/11 — DOE 11/12/2014 e TC-001766/026/13 — DOE 28/07/2015),
bem como em 2014 (TC-000239/026/14 — DOE 31/08/2017) As reiteradas
recomendacdes foram apenas parcialmente atendidas pela criacdo de leis que
regulamentam o setor, sem efetivacdo dos controles, caracterizando
reincidéncia.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C -

A LOA referente ao exercicio de 2019 (Evento 26.3), em seu artigo
6°, inciso |, autoriza a abertura de créditos suplementares até o limite de 6% da
despesa global.

Além dos 6% autorizados no inciso |, o inciso Il do referido artigo
autoriza a abertura de crédito suplementar no valor total da Reserva de
Contingéncia do exercicio, conforme apresentado a seguir:

Despesa Fixada 2019 R$ 136.403.159,00 -

Art. 6° Inciso | R$ 8.184.189,54| 6,00%
Art. 6° Inciso |l R$ 1.369.200,00] 1,004%
Total do art. 6° R$ 9.553.389,54] 7,004%

O valor fixado para a despesa em 2019 foi de R$ 136.403.159,00.
Desta forma, o valor total autorizado no art. 6° para abertura de créditos
suplementares corresponde a 7,004% da despesa fixada.

No entanto, foram abertos créditos suplementares no valor de R$
26.397.392,20 (Doc. 4 — Alteragdes orcamentérias), equivalente a 19,35% do valor
fixado para o exercicio, o que denota falha grave no planejamento.

Destacamos, dentre as alteracbes orcamentarias realizadas, a

abertura de créditos suplementares no valor de R$ 4.140.867,13 com base em
4
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Superavit Financeiro apurado no exercicio de 2018. Entretanto, no respectivo
exercicio, o Municipio apresentou um déficit financeiro de R$ 16.598.012,34
(Evento 26.5).

Desta forma, parte das alteracbes orcamentarias ocorridas no
periodo foi fundamentada em um superavit financeiro inexistente.

A Prefeitura realizou, ainda, transposicdoes no valor de R$
6.909.560,19 por meio de Decretos, em desacordo com o art. 167, VI da
Constituicdo Federal (Doc. 4 — Alteragdes Orgamentéarias). O Comunicado SDG
18/2015 de 20/04/2015 trata das alteragBes orcamentarias com base nas
Emendas Constitucionais n° 85 e 86, promulgadas em 26 de fevereiro e 17 de
marco de 2015 respectivamente.

Cabe salientar ainda que o Comunicado SDG 32/2015 de
17/08/2015, recomenda aos municipios 0 aprimoramento nos procedimentos
de previsdo de receitas e fixacdo de despesas na proposta orcamentaria a
evitar demasiadas modificacbes durante sua execucao.

Destacamos, por fim, que o aperfeicoamento do planejamento,
com vistas a reduzir o percentual de alteracdes orcamentérias ja foi objeto de
determinacdo nas contas dos exercicios de 2013 (TC-001766/026/13, transito
em julgado em 27/08/2015) e 2015 (TC-002331/026/15, Relator: Dr. Dimas
Ramalho, voto proferido em sessdo de 28/11/2017, transito em julgado em
05/02/2019), caracterizando reincidéncia.

Requisitamos as atas das audiéncias publicas realizadas no ano
de 2019 e constatamos que, apesar de 0 municipio realizar Audiéncias
Publicas que objetivam a discusséo da LDO e da LOA, nao restou comprovado
0 atendimento pleno ao previsto no art. 48, | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As atas apresentadas pela Prefeitura ndo contém a lista de
presentes das audiéncias publicas (Doc. 5 - Atas LDO e LOA). Conforme
comunicacdo com a origem (Doc. 6 - Comunicagdo lista de presencgas),
guestionamos a respeito da lista de presentes nas audiéncias publicas. No
entanto, a Prefeitura ndo apresentou a lista.

A auséncia da lista de presentes prejudica a andlise quanto a
efetiva participacdo popular nas audiéncias realizadas. Ademais, nota-se que
nao ha, nas atas apresentadas, nenhum registro de discussdo de propostas
com a populacao do municipio.

Em vista disso, ndo ha margem ou projetos destinados para
programas ou projetos originarios da participacdo popular. Salientamos que a
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participacdo popular integra a meta 16.7' dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

Em consulta ao endereco eletrdbnico da Camara Municipal,
verificamos que se encontra disponibilizada somente uma ata de audiéncia
publica referente ao exercicio de 2019, realizada em 27/02, conforme ilustrado
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Desta forma, a néo disponibilizagdo das Atas se encontra em
desacordo com a o artigo 6°, inciso | da Lei n°® 12.527/11 (Lei de Acesso a
Informacéo).

Ademais, as pecas que compdem o planejamento ndo sao
divulgadas na internet com os indicadores de programas e metas de acles
governamentais previstos X realizados, em desencontro com as metas 16.6° e
16.10* dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

A.2.1. ACOMPANHAMENTO DE PROGRAMAS:

No intuito de verificarmos o acompanhamento das pecas
orcamentérias, com base no relatério de atividades (Doc. 7 - Relatério de
Atividades), selecionamos, por amostragem, alguns programas de governo
vigentes no exercicio (Doc. 8 - Requisi¢do MC 25.2020):

! Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os
niveis.

? Consulta realizada em 02/06/2020, as 10:05.

® Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis.

4 Assegurar 0 acesso publico a informacdo e proteger as liberdades fundamentais, em

conformidade com a legislacdo nacional e os acordos internacionais.
6
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Programa 003: Saude com Seriedade e Transparéncia

Objetivo: Consolidar a rede de atencéo basica para que cuide dos cidadaos de
forma qualificada, humanizada e com resolutividade.

Indicador do Programa: numero unidades ampliadas /equipadas
Quantidade estimada: 1 (uma) Unidade

Quantidade Realizada AUDESP: 16 (1600%)

Dotacdo Inicial: R$ 35.869.131,00

Dotacdo Atualizada: R$ 46.673.514,12

O objetivo definido para o programa € dotado de consideravel
abstracdo e nado guarda relacdo direta com o indicador definido para o
programa. Ademais, a Prefeitura definiu um indicador para o programa irrisorio
(1 unidade ampliada/equipada) e que néo traduz a realidade do municipio e
nao esta alinhado com o orcamento disponivel.

Tal fato é corroborado pela informacdo de realizagcdo de 16
unidades (1600% do planejado) com um acréscimo da dotacdo de
aproximadamente 30%.

Adicionalmente, requisitamos a Prefeitura relatério com a
descricdo das metas, acles realizadas e resultados alcancados pelo Programa
003, bem como os resultados alcancados pela acdo 2010 (Qualificar e Manter
as Acoes de Vigilancia Sanitaria).

Em resposta, a municipalidade apresentou documento que
descreve as metas atingidas para as a¢des que compdem o programa (Doc. 9 -
Resposta Programa 003 e Acdo 2010). E possivel verificar que ndo ha qualquer
relacdo entre as metas previstas e realizadas das acdes com o indicador
definido para o programa.

Ademais, no que tange a acao 2010, foi informado o atingimento
de 6 unidades para 4 unidades planejadas.

No entanto, as metas definidas sdo genéricas, como
“‘Recebimento de denuncias”, “atendimento de denuncias” e “Inspe¢do em
estabelecimentos sujeitos a Vigilancia Sanitaria” sem qualquer definicao de
guantitativos.

Nota-se que mesmo com a dotacdo reduzida em 46,7%, de R$
181.500,00 para R$ 96.749,14, a Origem informou que foram atingidas metas
além do planejado, o que demonstra que as metas definidas para a acdo néo
guardam proporcao com a realidade.

Em nosso entendimento, ndo héa fidedignidade nos dados
7
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enviados ao sistema AUDESP, fato considerado falta grave de acordo com o
Comunicado SDG 34/2009.

Diante do exposto, percebe-se que ndo ha controle na definicdo
dos indicadores e metas, bem como no controle do atingimento do objetivo
definido para este programa e para a acao selecionada por amostragem, o que
impossibilita a andlise da efetividade do programa e da acéo.

Programa 004: Cultura com Seriedade e Transparéncia

Objetivo: Adequar os espacos existentes, ampliar, reformar e apoiar eventos
do municipio.

Indicador do programa: Taxa de aprovacao de projetos culturais
Quantidade estimada: 85 unidades

Quantidade Realizada AUDESP: 85 (100%)

Dotacdo Inicial: R$ 850.900,00

Dotacéo Atualizada: R$ 731.341,69

A unidade de medida definida para o programa nao especifica o
namero de espacos existentes a adequar, ampliar ou reformar, impossibilitando
a avaliacdo da sua efetividade. Ademais, o indicador ndo possui qualquer
relacdo com a taxa de aprovacao de projetos culturais.

Em que pese o programa 004 tenha como meta a realizacdo de
85 unidades, ele é composto por apenas uma acédo (2033 — Elaborar, divulgar,
promover e manutencdo espaco cultural) cujo indicador € 20 unidades.
Outrossim, a meta da acdo é mensurada por meio de um indicador que néao é
condizente com a mensuracdo do objetivo definido para o Programa, o que
prejudica sua afericéo.

Adicionalmente, requisitamos a Prefeitura relatério com a
descricdo das metas, acOes realizadas e resultados alcancados pelo Programa
004, bem como os resultados alcancados pela acdo 2033. Em resposta, a
municipalidade apresentou apenas um documento genérico, sem qualquer
explanacdo ou quantificagdo sobre metas previstas e realizadas (Doc. 10 -
Resposta Programa 004 e Acéo 2033).

Ademais, no documento enviado, a Origem informa que foram
realizadas 16 unidades dentre as 20 unidades planejadas. Essa informacao
difere da informacéo fornecida ao sistema AUDESP, quando foi informada a
realizacdo de 20 unidades (Doc. 7 - Relatorio de Atividades).

Em nosso entendimento, ndo héa fidedignidade nos dados
enviados ao sistema AUDESP, fato considerado falta grave de acordo com o
8
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Comunicado SDG 34/2009.

Em analise complementar, constatamos que o maior empenho
realizado no programa (empenho 2371/19) foi com “AVCB/CLCB" no valor de
R$ 200.000,00, valor este totalmente liquidado no exercicio. Esse empenho é
referente ao contrato n® 08/2019, firmado com a empresa GSS Gestdo De
Servicos e Seguranca Ltda. e ja tratado no relatério referente ao 2°
quadrimestre (Evento 44.125).

O objeto da contratacdo € assim definido: “Contratacdo de
empresa especializada na area de prevencdo e combate a incéndio para a
implementacdo de projetos técnicos que tem por finalidade a adequacéo dos
prédios préprios da Prefeitura Municipal de Embu-Guacgu para a obtencéo de
CLCB e AVCB junto ao Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo, com
material e mao de obra inclusos, de acordo com as especificacbes do Termo
de Referéncia.”

Verifica-se, portanto, que o0 objeto da contratacdo prevé a
obtencdo de CLCB e AVCB para diversos prédios préprios da Prefeitura, ndo
guardando qualquer vinculo com o objetivo do programa ora analisado.

Desta forma, verificamos que ndo ha controle na definicdo dos
indicadores e metas para este programa e no controle do atingimento do
objetivo definido, o que impossibilita a analise do programa.

Programa 006: Agricultura e Agronegdcios com Seriedade e Transparéncia

Objetivo: Promover o desenvolvimento e capacitacao do produtor rural, bem
como priorizar a melhora na qualidade de vida e de trabalho.

Indicador do Programa: percentual de servigcos prestados em relagédo a
demanda estimada de taxa de ocupacédo agropecuaria

Quantidade estimada: 70 Unidades
Quantidade Realizada AUDESP: 70 (100%)
Dotacao Inicial: R$ 247.500,00

Dotacdo Atualizada: R$ 322.431,60

A Prefeitura definiu um indicador demasiado genérico para avaliar
o atingimento dos objetivos, o que impossibilita a avaliacdo da efetividade
deste programa.

Em que pese o programa 006 tenha como meta a realizacdo de

70 unidades, ele é composto por apenas uma acao (2015 - Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural Municipio) cujo indicador é 24 unidades. Outrossim, a meta
da acdo € mensurada por meio de um indicador que ndo € condizente com a
9
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mensuracao do objetivo definido para o Programa, o que prejudica sua
afericéo.

Adicionalmente, requisitamos a Prefeitura relatério com a
descricdo das metas, acdes realizadas e resultados alcancados. Em resposta
(Doc. 11 - Resposta Programa 006), a Prefeitura apresentou documento que néo
explica as metas planejadas nem as metas executadas. Outrossim, indica a
realizacdo de 42 unidades da agdo 2015 - Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural Municipio. Tal informacédo difere da fornecida ao sistema AUDESP
(realizacdo de 24 unidades).

Em nosso entendimento, ndo ha fidedignidade nos dados
enviados ao sistema AUDESP, fato considerado falta grave de acordo com o
Comunicado SDG 34/20009.

Desta forma, entendemos que nao ha controle na definicdo dos
indicadores e metas para este programa e no controle do atingimento do
objetivo definido.

Programa 007: Infraestrutura e Servigos Urbanos com Seriedade e
transparéncia

Objetivo: Melhorar a qualidade de vida dos municipes oferecendo na
infraestrutura condi¢Bes dignas para o uso da populacéao.

Indicador do Programa: namero de servicos ofertados
Quantidade estimada: 70 Unidades

Quantidade Realizada AUDESP: 70 (100%)

Dotacgéo Inicial: R$ 16.224.400,00

Dotacdo Atualizada: R$ 18.104.614,01

O objetivo definido para o programa € dotado de consideravel
abstracdo e nédo guarda relacdo direta com o indicador definido para o
programa. Outrossim, ndo h& qualquer informacdo a respeito dos servigcos a
serem ofertados.

Requisitamos a Prefeitura relatério com a descricdo das metas,
acOes realizadas e resultados alcancados pelo Programa 007 (Doc. 12 - Resposta
Programa 007 e acdes).

Embora a municipalidade tenha informado que alcancou as 70
unidades estimadas para o0 programa, a maioria das ac¢des nado teve suas
metas atingidas (Pag. 1 e 2). Como exemplo, temos a acao 1010 (Instalacéo de
lluminag&o Publica) que alcancou apenas 25 unidades das 1750 planejadas e a
acdo 1012 (Pavimentacdo de vias publicas municipais) que ndo executou
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nenhum Quilometro (km) de pavimentacéo dentre os 4200 planejados.

Desta forma, verificamos que ndo ha controle na definigdo dos
indicadores e metas para este programa e no controle do atingimento do
objetivo definido, o que impossibilita sua analise.

Requisitamos informacdes sobre os resultados alcancados por
algumas a¢des que compdem o programa:

- Acdo 1010 (Instalacdo da lluminagcdo Publica Municipal) e Acdo 2066
(Manutencéo de lluminagéo Publica do Municipio):

O Relatério de Atividades do Audesp indica que a meta da agéo
1010 (instalar 1750 Iuminarias) foi completamente realizada. Nesta
oportunidade, a Prefeitura declarou que da meta de 1750 luminarias instaladas,
foram instaladas apenas 25 (Doc. 12 - Resposta Programa 007 e agdes, Pag. 3).

Ademais, embora tenham sido instaladas apenas 1,4% das
luminarias previstas, a dotacdo da acao foi atualizada de R$ 830.000,00 para
R$ 938.100,00 no exercicio.

Verificamos que, embora a acéo trate de instalacdo de iluminacao
publica, o empenho n°® 170/2019, no valor de R$ 654.049,54, foi destinado a
manutencdo da iluminacdo publica (contrato n° 01/2017, firmado com a
empresa Constrex Instalacbes e Construcdes Ltda. e tratado no TC-
021465.989.18-4).

Por outro lado, para a acédo 2066, que abrange a manutencao da
iluminagdo publica, a Prefeitura informou o atingimento da meta de 975
Kilowatts para a quantidade prevista de 1.190 Kilowatts (Doc. 12 - Resposta
Programa 007 e agdes, pag. 5). Essa informacéo difere do obtido no Relatério de
Atividades, quando a municipalidade informou a realizacdo de 193.758
Kilowatts.

- Acdo 2071 (Limpeza e Conservacdo de Corregos e Canais no Municipio):

A Prefeitura informou que foram realizados 180 metros de limpeza
e conservacdo enquanto a meta era de realizar 50 metros (Doc. 12 - Resposta
Programa 007 e agdes, pag. 6). NO entanto, a informacdo que consta no Relatorio
de Atividades do Audesp é da realizacdo de 1.397 metros de limpeza e
conservacgao de corregos e canais.

Ademais, a dotacdo prevista para a acdo foi de R$ 80.000,00. Ja
a dotacao atualizada foi de R$ 8.100,00.

Os Unicos empenhos realizados para esta acdo foram o empenho

11

SINX9-6/2XS-91ZD-A0SO-Z :0luswnaop op obIpod 0 swlojul 8 [elBIp 0JuawWNI0p JepPIfeA, YUl - iq'A0B:ds a2) 0ssa90id-a//:dny ossade [eulblio
oAINbJe 0 JaA NO/a BINRUISSE 8100S Sagdewlojul 18190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "OATVI STLSOL OISIONVIH SNIALVIN :HOd FININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQD



I CESI 72 Diretoria de Fiscalizagcédo - DF-7.1

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

n® 942/2019 (R$ 5.526,50), com “aquisicao de géneros alimenticios pereciveis
tipo carne” e o empenho n° 1593/2019 (R$ 2.340,00), com “aquisicdo de
material de consumo”.

Percebe-se entdo, que ndo ha qualquer relacdo tematica dos
empenhos com a acdo de conservacao de corregos e canais.

- Acdo 1015 (Canalizacdo de Cdorregos e Canais no Municipio):

Verificamos que nao foi realizado nenhum empenho para esta
acdo em 2019. Da mesma forma, a Prefeitura informou que dos 50 metros de
canalizac&o previstos néo foi realizado nenhum (Doc. 12 - Resposta Programa 007
e acBes, pag. 5). No entanto, a informacado que consta no Relatério de Atividades
do Audesp € da realizacdo dos 50 metros previstos.

Diante do exposto, percebe-se que ndo ha controle na definicdo
dos indicadores e metas, bem como no controle do atingimento do objetivo
definido para este programa e para as agdes selecionadas por amostragem, o
que impossibilita a analise da efetividade do programa e da acéo.

Ademais, em nosso entendimento, ndo ha fidedignidade nos
dados enviados ao sistema AUDESP, fato considerado falta grave de acordo
com o Comunicado SDG 34/2009.

Programa 014: Meio Ambiente com Seriedade e Transparéncia
Objetivo: Promocao de eventos tematicos criando uma marca municipal
Indicador do programa: numero de servigos ofertados

Quantidade estimada: 70 unidades

Quantidade Realizada AUDESP: 70 (100%)

Dotacdo Inicial: R$ 1.061.500,00

Dotacao Atualizada: R$ 608.256,58

O indicador utilizado impossibilita a avaliagdo da efetividade deste
programa, visto que o objetivo do programa trata de promocao de eventos
tematicos e o indicador trata de servigos ofertados.

Requisitamos a Prefeitura relatério com a descricdo das metas,
acOes realizadas e resultados alcancados pelo Programa 014. Em resposta, a
municipalidade apresentou apenas um documento genérico com informacgdes
sobre alguns servigcos realizados, sem qualquer explanacdo ou quantificacéo
sobre metas previstas e realizadas (Doc. 13 - Resposta Programa 014). Nao ficou,
ainda, comprovado o atingimento da meta prevista de 70 unidades.
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Desta forma, verificamos que ndo ha controle na definicdo dos
indicadores e metas para este programa e no controle do atingimento do
objetivo definido.

Adicionalmente, ainda com base no relatério de atividades (Doc. 7 -
Relatério de Atividades), requisitamos informacdes a respeito de algumas acdes
(Doc. 8 - Requisi¢do MC 25.2020), conforme apresentado a seguir:

Programa 001: Mobilidade e Seguranca com Seriedade e Transparéncia
Acdao 2014: Manutencao da Seguranga Municipal.

Meta: 234 Unidades

Realizado: 250 Unidades

Dotacdo Inicial: R$ 3.515.900,00

Dotacdo Atualizada: R$ 4.308.947,46

Conforme resposta enviada pela Secretaria Municipal de
Seguranca Publica, Transporte e Mobilidade (Doc. 14 - Resposta Acdo 2014), a
acdo contempla todas as atribuicbes da Guarda Civil Municipal de Embu-
Guacu, como seu planejamento, execucdo e controle. Ademais, a Secretaria
informa que a ac¢éo foi implementada a partir do uso de colaboradores proprios
do Departamento de Seguranca Publica, com o uso de instrumentos de ac¢ao
proprios.

Verifica-se, portanto, que o objetivo da acdo é consideravelmente
genérico, o que impossibilita a avaliacdo da sua efetividade. Ademais, ndo ha
qualquer explanacdo a respeito do que compde a meta prevista de 234
unidades.

Diante do exposto, percebe-se que ndo ha controle na definicao
das metas da acdo, bem como do seu atingimento. Tal fato denota falha no
planejamento do 6rgao.

Programa 012: Educagédo com Seriedade e Transparéncia

Acéo 1007: Ampliacao, reforma e adaptacéo de escola da Educacéo Infantil
Meta: 10 Unidades

Realizado: 11 Unidades

Dotacao Inicial: R$ 100.000,00

Dotacao Atualizada: R$ 33.000,00

Os dados extraidos do Relatorio de Atividades, bem como da LOA
de 2019 do municipio, indicam que a meta da acao era realizar 10 unidades.

13
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No entanto, conforme resposta enviada pela Secretaria Municipal de Educacao
(Doc. 15 — Acdo 1007, item 18), a meta da agdo era atender 16 escolas da
educacao infantil (sendo nove creches e sete pré-escolas).

Da mesma forma, a Origem informou que o or¢camento definido
para a acao foi R$ 390.000,00 quando as informacgdes extraidas do Relatorio
de Atividades e da LOA de 2019 apontam o orcamento de R$ 100.000,00.

Apuramos, ainda que ha um uUnico empenho para a acdo ora
analisada, no valor de R$ 32.870,00. Na resposta fornecida pela
municipalidade, foram informados gastos com manutencdo de escolas (Acao
2052 — Funcionamento educacédo Infantil e Acdo 2053 - Funcionamento do
Ensino Fundamental), no total de R$ 677.210,95.

E possivel notar que o Gnico dispéndio com a ac¢éo 1007 é para a
reforma da escola Etelvina, cuja contratada é a empresa Lefer Engenharia e
Construcbes Ltda. Desta forma, a informacdo da realizacdo de 11 unidades
nao procede visto que apenas uma escola foi reformada com a dotacdo da
acao 1007.

A partir do exposto acima, verifica-se que ha falta de
fidedignidade nos dados enviados a esta corte, fato considerado falta grave de
acordo com o Comunicado SDG 34/2009 e que prejudica a analise desta
equipe de fiscalizacdo quanto a efetividade da acéo.

Ademais, ndo ha controle na definicdo das metas definidas para a
acao e no controle do atingimento do objetivo definido, o que denota falha no
planejamento do 6rgéo.

E importante salientar que, como sera tratado na perspectiva C —
Ensino, o municipio carece de vagas em creches. Desta forma, entendemos
que a reducao de orcamento destinado a esta causa contraria as necessidades
do municipio.

Programa 013: Assisténcia Social com Seriedade e Transparéncia

Acdo 2017: Assisténcia Socioeducativa ao Adolescente em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas.

Meta: 8 (oito) Unidades

Realizado: 1 (uma) Unidades
Dotacao Inicial: R$ 124.800,00
Dotacao Atualizada: R$ 138.000,00

Os dados extraidos do Relatorio de Atividades indicam que, da
meta de 8 unidades definida, apenas uma unidade foi realizada. Por outro
14
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lado, a dotacao foi aumentada de R$ 124.800,00 para R$ 138.00,00.

No entanto, a resposta enviada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (Doc. 16 - Resposta Acdo 2017) nao trata das metas
estipuladas. Foram enviados alguns relatérios que contém atividades
realizadas pela Secretaria, sem, no entanto, guardar qualquer propor¢cao com
as metas estipuladas para a acao.

Desta forma, a andlise da efetividade da acéo ficou prejudicada,
uma vez que nao foi explicado o que compde a meta de oito unidades para a
mesma.

Tal fato demonstra que ndo h& controle na definicdo das metas
definidas para a acdo e no controle do atingimento do objetivo definido, o que
denota falha no planejamento do 6rgéao.

Por fim, informamos que requisitamos o controle sobre o
atingimento das metas constantes da LDO 2019 bem como no PPA vigente no
exercicio. Em resposta (Doc. 17 - Declaragdo LDO PPA), a Prefeitura informou
apenas que o controle sobre o atingimento de metas é realizado pelas
secretarias, com acompanhamento pela Secretaria de Financas e Orgcamento e
a Secretaria de Administragéo.

Tal fato demonstra que, além de falhas no planejamento, ha um
precario acompanhamento das metas e objetivos definidos.

Diante de todo o exposto, observa-se que, embora a Prefeitura
elabore suas pecas orcamentarias obrigatérias (PPA, LDO e LOA), o
planejamento municipal é falho, haja vista a presenca de indicadores precarios,
auséncia de metas em Acbes, Programas sem definicdo clara dos objetivos,
além do ineficiente acompanhamento dos resultados e efetividade da gestédo
publica.

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos
quesitos do IEG-M com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS?,

foram constatadas as seguintes inadequagbes as metas propostas pela
Agenda 2030, que requerem atuacao da Administracdo Municipal:

Metas propostas

Quesito do I-PLANEJAMENTO do IEG-M 2019 que nao foi atendido: pelos ODS
impactadas:
3 - Nao ampliacdo da participagdo popular na elaboracdo das pecas
or¢camentarias, visto que nao disponibiliza aos cidadaos o servico de coleta de 16.6 e 16.7
sugestfes pela internet para a elaboracdo do orgcamento.
4 - Auséncia de mecanismos que permitam o monitoramento da inclusdo e da 16.6 e 16.7
° Agenda 2030 para 0 desenvolvimento sustentavel:

https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
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implementacdo das demandas levantadas nas audiéncias publicas de
elaboracdo das pecas orcamentarias e nem de coleta de sugestdes pelos
orgédos de controle e pela sociedade

22 — Néo foi elaborada a "Carta de Servico ao Usuario", o que pode

comprometer a transparéncia e o acesso simplificado do atendimento publico a 16.6 e 16.7
Comunidade.
23 - Nao houve regulamentacéo nem instituicdo do Conselho de Usuérios. 16.6 e 16.7

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

Docs: 18 — Balango Financeiro; 19 — Balanco Orcamentario; 20 — Balanco Patrimonial; 21
— DVP; 22 — DFC; 23 - Anexo 14A - Contas Analiticas Ativo e Passivo Financeiro; 24 -
Anexo 14B - Contas Analiticas Ativo e Passivo Permanente.

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0S pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.
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Receitas Previsdo Realizacédo AH % AV %

Receitas Correntes R$  149.539.007,00 0,00%
Receitas de Capital R$ 159.857.308,83 | #DIV/O! | 106,11%
Receitas Intraorcamentarias R$ 3.799.610,56 | #DIV/O! 2,52%
Deducgtes da Receita -R$ 12.670.507,00 |-R$ 13.006.646,96 2,65% -8,63%
Subtotal das Receitas R$ 136.868.500,00 | R$ 150.650.272,43
Outros Ajustes
Total das Receitas [ R 136.868.500,00 | R$ 150.650.272,43 100,00%
Excesso de Arrecadacgdo [ R$ 13.781.772,43 | 10,07% | 9,15%

Despesas Empenhadas Fxagao Final Execugédo AH % AV %
Despesas Correntes R$ 140.278.488,89 1 R$ 135.573.589,51 -3,35% 92,69%
Despesas de Capital R$ 7.378.800,67 1 R$ 4.933.042,377 -33,15% | 3,37%
Reserva de Contingéncia R$ 200,00
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM R$ 7.148.750,06 1 R$ 5.839.000,08 | -18,32% [ 3,99%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducao: devolugdo de duodécimos -R$ 86.783,56
Subtotal das Despesas [ RS 154.806.239,62 | R$  146.258.848,40
Outros Ajustes
Total das Despesas [ R$ 154.806.239,62 | R$  146.258.848,40 100,00%
Economia Orgamentaria [ R$ 8.547.391,22 | -552% | 5,84%
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Superavit [R$ 4.391.424,03 ] 2,91%

(Doc. 25 — Relatério de Instrucéo)

O resultado da execucdo orcamentéria e os investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar N&ao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram o0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execug¢ado orgamentaria Percentual do Percentual de
resultado da investimento
execucao
orgcamentaria
2019 Superavit de 2,91% 3,26%
2018 Déficit de -0,05% 3,83%
2017 Superavit de 5,93% 1,92%
2016 Déficit de -7,05% 4,21%

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ (9.664.680,84)| R$ (16.598.012,34)| -41,77%
Econbmico | R$ 35.138.378,68 | R$ 30.326.061,17 15,87%
Patrimonial | R$ 306.468.654,09 | R$ 271.153.505,57 13,02%

O resultado da execucdo orcamentaria assim influenciou o

resultado financeiro:
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Resultado financeiro do exercicio anterior | 2018 | I-R$ 16.598.012,34
Ajustes por Variacdes Ativas | 2019 | | R$ 68.972.057,28
Ajustes por Variagbes Passivas | 2019 | |-R$ 72.182.366,33
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2018 | |-R$ 19.808.321,39
Resultado Orcamentéario do exercicio de | 2019 | | R$ 10.143.640,55
Resultado Financeiro do exercicio de | 2019 | |-R$ 9.664.680,84

Haja vista esses numeros, 0 superavit orcamentario do exercicio
em exame nao foi suficiente para reverter o déficit financeiro vindo do exercicio
anterior.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO ANANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Nao
Processados em Liquidacdo e Ndo | R$ 31.159.177,08 | R$ 37.335.242,54 | -16,54%
Processados a Pagar

Restos a Pagar N&do Processados R$ 507.517,34 | R$ 684.287,18 -25,83%
Qutros
Total R$ 31.666.694,42 | R$ 38.019.529,72 -16,71%

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusbes da Fiscalizacdo

Total Ajustado R$ 31.666.694,42 | R$ 38.019.529,72 | -16,71%

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-
se que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de
suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata é o

seguinte:
indice de Liquidez |Disponivel R$ 17.049.881,90 054
Imediata Passivo Circulante | R$ 31.592.025,20 ’

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura néo
possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.
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rL
B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios | 3.068.417,20 | 2.747.026,19 | 11,70%
Parcelamento de Dividas: | 189.263,83 | 49.416,71 |  283,00%
De Tributos | | |
De Contribuiges Sociais | 189.263,83 | 49.416,71 |  283,00%
Previdenciarias | 189.263,83 | 49.416,71 |  283,00%
Demais contribuigdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 38.969,41 | 38.969,41 | 0,00%
Divida Consolidada | 3.296.650,44 | 2.835.412,31 | 16,27%
Ajustes da Hscalizagéo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 3.296.650,44 | 2.835.412,31 | 16,27%

(Doc. 26 — Divida Consolidada Liquida)

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.6.2.
DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP), deste relatorio.

B.1.5. PRECATORIOS

Verificacbes

01 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? N&o
O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas x

02 Lo . : Nao
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?

03 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio fiscalizado? Sim
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio _—

04 Prejudicado
em exame?

A) O Balanco Patrimonial n&o registra corretamente a divida de precatorios:

Conforme projecéo efetuada pelo TISP em 01/07/2019, a divida
com precatorios em 31/12/2019 seria de R$ 6.373.718,91 (Doc. 27 — Precatorios
Controles e Doc. 28 - Divida Projetada TJSP). Ja a Origem declarou um saldo de
divida de R$ 6.466.514,05 (Doc. 29 — Precatérios Prefeitura). Na contabilidade,
estdo registrados R$ 7.292.916,15 como precatorios a pagar ao final do
exercicio em exame (Doc. 30 — Precatérios Contabilidade Prefeitura). Este valor foi o
informado ao sistema AUDESP (Doc. 31 — Balancete AUDESP Precatérios).

Ressaltamos que a Prefeitura é sujeita ao Regime Especial, no
entanto houve registro de parte desses precatérios como sujeitos ao Regime
Ordinério (Doc. 31 — Balancete AUDESP Precatérios). Ademais, toda a divida esta
registrada no Passivo Nao Circulante.
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Saldo de Precatérios projetado para 31/12/19 pelo TISP: R$ 6.373.718,91
Saldo de Precatérios em 31/12/19 declarado pela Origem: R$ 6.466.514,05
Saldo de Precatorios em 31/12/19 registrado na Contabilidade: R$ 7.292.916,15
Saldo de Precatorios em 31/12/19 informado ao sistema AUDESP: R$ 7.292.916,15

B) O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente os saldos financeiros
existentes nas contas bancaérias junto aos Tribunais:

Os saldos financeiros nas contas bancérias declarados pelo TISP
e TRT 22 Regido, em 01/07/19, eram de R$ 174.032,52 e R$ 192.311,27,
respectivamente (Doc. 27 — Precat6rios Controles, pag. 8). Entre julho e dezembro
do exercicio foram depositados R$ 696.342,88 (Doc. 32 - Controle TJSP
depdsitos). Na contabilidade foi registrado um saldo de R$ 4.599.054,87 ao final
de 2019 (Doc. 33 — Saldo Conta Especial).

C) O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio
fiscalizado:

Com relacdo aos pagamentos efetuados no exercicio, a Origem
apresentou todos os comprovantes de depdsito na conta vinculada, que
somam R$ 1.412.526,88 (Doc. 29 — Precatérios Prefeitura), em conformidade com
0 acompanhamento do TJSP (Doc. 32 — Controle TISP depdésitos).

Ainda, foi apresentada informacdo expedida pelo DEPRE/TJSP
sobre a suficiéncia dos depdsitos referentes ao exercicio fiscalizado (Doc. 27 -
Precatérios Controles, pag. 14).

Requisitérios de Baixa Monta:

A situacdo dos pagamentos de requisitorios de baixa monta foi
assim demonstrada pela municipalidade (Doc. 29 - Precatérios Prefeitura):

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 32.113,65
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusio efetuadas no exercicio em exame | R$ 553.078,43
Valor cancelado

Valor pago R$ 442.965,16

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 142.226,92

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 99, DE 14
DE DEZEMBRO DE 2017

Considerando o valor dos depdsitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com

precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2024, conforme Emenda
20
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Constitucional n® 99, de 14 de dezembro de 2017.

I CESI 72 Diretoria de Fiscalizagcédo - DF-7.1

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

EC N°99/2017 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE | 2024 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2019 |R$  6.373.718,91
Numero de anos restantes até 2024 || 5
Valor anual necesséario para quitagéo até 5 || R$ 1.274.743,78
Montante depositado referente ao exercicio de 2019 ” R$ 1.412.526,88

Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2024

Ainda, face a redacédo dada pela citada Emenda Constitucional ao

art.

101 da Constituicdo Federal, o quadro seguinte demonstra que o0s

depositos referentes ao exercicio em exame atenderam a aliquota do plano de
pagamento acolhido pela Coordenadoria da Diretoria de Execucdes de
Precatdrios e Calculos:

APURAGAO DO PAGAMENTO DO PISO

EXERCICIO EM EXAME | 2019 | ALIQUOTA (ref. dez/2017) 1,000%
RCL-més de ref. nov/2018 dez/2018 jan/2019 fev/2019

RCL - valor R$ 138.274.325,18 | R$ 135.445.818,59 [ R$ 136.314.631,96 | R$ 136.978.504,91
MES DE COMPETENCIA jan/i2019 fev/2019 mar/2019 abr/2019
ALIQUOTA (ref. . . . .
dez/2017) 1,000% 1,000% 1,000% 1,000%
VALOR CALCULADO

PERCENTUALMENTE R$ 1.382.743,25 [ R$ 1.354.458,19 | R$ 1.363.146,32 [ R$ 1.369.785,05
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12do | R$ 115.228,60 | R$ 112.871,52 | R$ 113.595,53 | R$ 114.148,75
VALOR CALCULADO)

RCL-més de ref. mar/2019 abr/2019 mai/2019 jun/2019

RCL - valor R$ 137.899.101,28 | R$ 139.475.236,25 [ R$ 137.626.744,66 | R$ 137.220.705,50
MES DE COMPETENCIA mai/2019 jun/2019 jul/2019 ago/2019
ALIQUOTA (ref. . . . .
dez/2017) 1,000% 1,000% 1,000% 1,000%
VALOR CALCULADO

PERCENTUALMENTE R$ 1.378.991,01 | R$ 1.394.752,36 | R$ 1.376.267,45 | R$ 1.372.207,06
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12do | R$ 114.915,92 | R$ 116.229,36 | R$ 114.688,95 | R$ 114.350,59
VALOR CALCULADO)

RCL-més de ref. jul/2019 ago/2019 set/2019 out/2019

RCL - valor R$ 138.815.982,22 | R$ 138.935.591,75 | R$ 138.005.625,93 [ R$ 140.170.865,98
MES DE COMPETENCIA set/2019 out/2019 nov/2019 dez/2019
ALIQUOTA (ref. o 0 . 0
dez/2017) 1,000% 1,000% 1,000% 1,000%
VALOR CALCULADO

PERCENTUAL MENTE R$ 1.388.159,82 [ R$ 1.389.355,92 [ R$ 1.380.056,26 | R$ 1.401.708,66
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12do | R$ 115.679,99 | R$ 115.779,66 | R$ 115.004,69 | R$ 116.809,05
VALOR CALCULADO)

VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 1.379.302,61
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 1.412.526,88
ATENDIMENTO AO PISO ATENDIDO
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Expediente TC-019437.989.19-7:

Conforme expediente do Mistério Pudblico Estadual, TC-
019437.989.19-7, referenciado aos autos do processo em andlise, houve a
abertura do Inquérito Civil n°® 14.0257.0000044/2019 para investigar a pratica
de ato de improbidade administrativa pelo Chefe do Poder Executivo local, visto
a insuficiéncia de depdsitos para pagamento de precatorios em 2018.

Consoante apurado no exame das contas do exercicio anterior, 0
TJSP entendeu haver divergéncias no valor de pagamentos de precatérios e
notificou a Prefeitura, que ndo apresentou as justificativas tempestivamente.
Foi determinado o bloqueio de recursos no valor de R$ 502.279,41, bem como
inclusdo do 6rgdo no CADIN. A Prefeitura apresentou entdo sua defesa,
alegando, em esséncia, nao ter sido notificada regularmente. O recurso foi
indeferido, o valor bloqueado foi depositado em conta judicial, cumprindo a
decisdo da Corte. Posteriormente, foi constatado o pagamento do débito e
removido o registro no CADIN.

Solucionada a questdo, o Ministério Publico entendeu néo restar
demonstrada a intencdo de promover enriquecimento ilicito, prejuizo ao erério
ou atentar contra os principios da Administracdo Pudblica, promovendo o
arquivamento do referido inquérito civil (Doc. 34 — Inquérito Civil).

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicdo (Doc. 35 —
Recolhimentos FGTS, Doc. 36 — Recolhimentos INSS e Doc. 37 — Recolhimentos PASEP):

Verificacbes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado*
4 | PASEP: Sim

*N&o ha RPPS no Municipio.

O Municipio apresentou Certiddo Positiva com Efeitos de

Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido
(Doc. 38 — Certidao Tributos Federais e Doc. 39 - Historico Certiddo RFB).

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situagdo dos parcelamentos de débitos
previdenciarios autorizados pela Lei Federal n°® 13.485/2017 e Lei 12.810/2013:

> Perante o INSS:

. n° do acordo: 13899.720370/2017-60
22

SINX9-6/2XS-91ZD-A0SO-Z :0luswnaop op obIpod 0 swlojul 8 [elBIp 0JuawWNI0p JepPIfeA, YUl - iq'A0B:ds a2) 0ssa90id-a//:dny ossade [eulblio
oAINbJe 0 JaA NO/a BINRUISSE 8100S Sagdewlojul 18190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "OATVI STLSOL OISIONVIH SNIALVIN :HOd FININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQD



L %, I CESI 72 Diretoria de Fiscalizag&o - DF-7.1

44 Tribunal de Contas

".

do Estado de Sao Paulo

valor total parcelado: R$ 7.274.874,00
guantidade de parcelas: 200

parcelas devidas no exercicio: 12
pagas no exercicio: 12

° n° do acordo: 10882.723.210/201-97

valor total parcelado: R$ 19.164.187,86
guantidade de parcelas: 240

parcelas devidas no exercicio: 12
pagas no exercicio:12

Assim se processaram 0S pagamentos no exercicio (Doc. 40 -
Parcelamentos INSS):

Acordo Acordo Totais
13899.720370/2017-60 10882.723.210/201-97
Janeiro R$ 55.466,24 R$ 110.932,48 R$ 166.398,72
Fevereiro R$ 55.466,24 R$ 110.932,48 R$ 166.398,72
Marco R$ 51.709,72 R$ 110.932,48 R$ 162.642,20
Abril R$ 51.709,72 R$ 103.419,43 R$ 155.129,15
Maio R$ 51.709,72 R$ 103.419,43 R$ 155.129,15
Junho R$ 51.709,72 R$ 103.419,43 R$ 155.129,15
Julho R$ 51.709,72 R$ 103.419,43 R$ 155.129,15
Agosto R$ 51.709,72 R$ 103.419,43 R$ 155.129,15
Setembro R$ 51.709,72 R$ 103.419,43 R$ 155.129,15
Outubro R$ 51.709,72 R$ 103.419,43 R$ 155.129,15
Novembro R$ 51.709,72 R$ 103.419,43 R$ 155.129,15
Dezembro R$ 51.709,72 R$ 103.419,43 R$ 155.129,15
Total R$ 628.029,68 R$ 1.263.572,31 R$ 1.891.601,99

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

N&o obstante, destacamos que n&o identificamos o registro
correto da divida com parcelamentos no balancete informado pela
municipalidade.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura possui parcelamentos de FGTS (Doc. 41 - Termo de
Confisséo de Divida FGTS):

° n° do acordo: Termo de Confissdo sem nimero
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data do acordo: 20/02/2017

valor total parcelado: R$ 3.142.274,23
guantidade de parcelas: 60

parcelas devidas no exercicio: 12
pagas no exercicio: 12

Do acima exposto, constatamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura cumpriu o acordado através dos recolhimentos das guias

processadas conforme tabela abaixo (Doc. 42 — Parcelamento FGTS, Doc. 43 - FGTS
Parcelamento Abril e Doc. 44 - Histdrico do Empregador - FGTS):

Janeiro 52.438,59
Fevereiro 52.650,30
Margo 52.861,99
Abril 1.249,51
Maio 53.286,05
Junho 53.499,04
Julho 53.708,64
Agosto 53.920,38
Setembro 54.130,91
Outubro 54.343,32
Novembro 54.559,22
Dezembro 54.766,45
Total 591.414,40

Salientamos que néo identificamos o registro da divida com
parcelamentos de FGTS no balancete informado pela municipalidade.

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de PASEP (Doc. 45 -
Declaracdo PASEP).

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

Valor utilizado pela Camara em: 2019 | R$ 5.752.216,44
Despesas com inativos | R$ 56.975,68
Subtotal [R$  5.695.240,76
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2018 I I R$  91.845.347,52
Percentual resultante I 6,20%

(Doc. 46 — RAAE)
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B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
qguanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacfes
de Creédito, inclusive ARO.

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF | Valores | %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA [ R$ 146.850.661,87 [ 100,00%
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Saldo Devedor R$ 3.297.010,40 2,25%
Limite Legal - Artigos 3° e 4°. Resolucéo 40 do Senado R$ 176.220.794,24 120,00%,

Excesso a Regularizar

CONCESSOES DE GARANTIAS
Montante R$ -
Limite Legal - Artigo 9°. Resolucéo 43 do Senado R$ 32.307.145,61 22,00%
Excesso a Regularizar

OPERACOES DE CREDITO - Exceto ARO
Realizadas no Periodo

Limite Legal - Artigo 7°, |. Resolucéo 43 do Senado R$ 23.496.105,90 16,00%
Excesso a Regularizar
DESPESAS DE CAPITAL
Realizadas no Periodo |

OPERACOES DE CREDITO (Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL | Nao

ANTECIPAQAO DE RECEITAS ORQAMENTARIAS - ARO
Saldo Devedor

Limite Legal - Artigo 10. Resolucdo 43 do Senado R$ 10.279.546,33 7,00%
Excesso a Regularizar

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAQAO DE ATIVOS
Saldo do exercicio anterior

Valor arrecadado no exercicio

Valor aplicado no exercicio

Saldo a Aplicar R$ -
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B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2018 2019 2019 2019

% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado R$ 74.975.038,55 | R$ 72.254.751,80 [ R$ 78.270.433,85 [ R$ 79.268.279,47
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados R$ 74.975.038,55 | R$ 72.254.751,80 [ R$ 78.270.433,85 [ R$ 79.268.279,47
Receita Corrente Liquida R$ 135.445.818,59 | R$ 139.475.236,25 [ R$ 138.935.591,75 [ R$ 146.850.661,87
Inclus8es da Fiscalizacédo
Exclusdes da Fiscalizacdo
RCL Ajustada R$ 135.445.818,59 | R$ 139.475.236,25 [ R$ 138.935.591,75 [ R$ 146.850.661,87
% Gasto Informado | 5535% | 5180% | 5634% | 53,98%
% Gasto Ajustado | 5535% | 5180% | 5634% | 53,98%

(Doc. 46 — RAAE)

E possivel ver que o gasto excessivo com pessoal no 2°
quadrimestre foi resolvido no quadrimestre seguinte, ou seja, no ultimo
quadrimestre do exercicio, pois a despesa laboral do Executivo Municipal
significou 53,98% da Receita Corrente Liquida.

Destacamos que no 1° quadrimestre, em que pese a despesa
total com pessoal ndo tenha superado o limite previsto no art. 20, lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ultrapassou aquele previsto no art. 22, paragrafo
anico, da Lei supracitada.

Com base no art. 59, 8§ 1°, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Executivo Municipal foi alertado tempestivamente, por duas vezes, quanto a
superacdo de 90% do especifico limite da despesa laboral (Doc. 50 — Relatérios
de Alerta).

Destacamos assim que, o Poder Executivo Municipal havia
extrapolado os gastos com pessoal no 2° quadrimestre e ultrapassado o limite
prudencial previsto no art. 22, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal no 1° e no 3° quadrimestres de 2019, estando assim, obrigatdrio o
cumprimento das vedagdes estabelecidas no mesmo artigo.

Nestas condicdes, e conforme estabelecido no Paragrafo Unico

do artigo 22 da LRF c/c § 1° do artigo 169, da Constituicdo Federal, haja vista o

limite prudencial ter sido também alcancado, sdo vedados ao Poder ou 0rgao
gue houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de

remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca

judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisédo
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;
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IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacao,
saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso das situacdes previstas
na lei de diretrizes orcamentarias.
Verificamos que a Prefeitura desrespeitou o inciso | do Paragrafo
Unico do art. 22 da LRF, ao editar, em 08/08/19, a Lei Complementar 155/19
(Doc. 51 — Lei Complementar 155.19) que concede adicional para médicos do
municipio de Embu-Guacu, conforme demonstrado a seguir:

Art. 1° Acresce ao art. 27 da Lei n® 961/93 os incisos IIl, IV e V com a
seguinte redacéo:

Il - Adicional por especialidades.

IV - Adicional por execucdo de procedimentos de exames para
auxilios de diagnésticos.

V - Adicional por procedimentos cirdrgicos.

§ 1° Seré& concedido o adicional do inciso Il ao servidor médico com
titulo de especialidades e que exerca a especialidade no municipio no
exercicio de sua fungéo.

§ 2° Ser4 concedido o adicional do inciso IV ao servidor médico que
no exercicio de suas funcdes realize exames para auxilio diagnostico.

§ 3° Sera concedido adicional do inciso V ao servidor médico que no
exercicio da sua func¢éo realize procedimentos cirlrgicos

Ademais, conforme sera tratado no item B.1.9.2
IRREGULARIDADES EM GRATIFICACOES, a Prefeitura concedeu novas
gratificacBes para diversos servidores no exercicio de 2019, desrespeitando,
também, o inciso | do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

Outrossim, néo foi respeitada a vedacgéo contida no inciso IV do
Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, pois a Prefeitura nomeou diversos
comissionados no ano de 2019.

Selecionamos, por amostragem, alguns nomeados para cargos
comissionados no 2° e 3° quadrimestres, que ndo_se enquadram nas_areas
da educacéo, saude ou seguranca, conforme quadro abaixo:

NOME FUNGCAO DATA ADM.
Reginaldo Coelho Barbosa Chefe Secdo Emprego Rel. Trab. 02/12/2019
Fernanda Aparecida dos Santos Barbosa | Chefe Secdo Prog. e Proj. Sociais 18/11/2019
Nadia De Moraes Schunck Guedes Assessor De Imprensa 12/11/2019
Erika De Oliveira Senhorinho Chefe Secdo Agricultura 12/11/2019
Sabrina Dos Santos Chefe Secdo Expediente 08/11/2019
Rafael Witkowsky Dir. Depto Servicos Municipais 01/11/2019
Marcelo Silva de Araujo Chefe Secdo Informacgdo 18/10/2019
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Thiago de Freitas Mendes Chefe Secdo Planejamento 14/10/2019
Idailza Souza De Almeida Enc. Setor Patrim. Mobilidrio 02/09/2019
Karina da Silva Chefe Secdo Lancadoria 01/09/2019
Joao Carlos Piscirilli Palma Ramos Dir. Depto. Meio Amb. Turismo 12/08/2019
Julio Cesar Gomes da Silva Dir. Depto. Transp. Mobilidade 12/08/2019
Marcos Cesar da Silva Santos Chefe Sec¢ao Contencioso 01/08/2019
Luiz Fernando Cleim Da Silva Chefe Secdo Tributario Fiscal 01/07/2019
Naiara Barcelos Bezerra Chefe Secao Cadastro 01/07/2019
George Wagner Gervasio Junio Chefe Secao De Obras Publicas 03/06/2019
Cecilia Sayuri Okamoto Narimatsu Dir. Depto. Finangas e Orcament. 03/06/2019
Fernando de Azevedo Maio Dir. Depto. Obras E Planejam 03/06/2019
Ariane Venancio Emmerick Chefe Secdo Tesouraria 13/05/2019
Julia Silva Goes Chefe Secdo Execucdo Fiscal 13/05/2019

Doc. 52 - Comissionados

Observa-se que houve, ainda, infracdo ao art. 9° da Lei de

Diretrizes Orcamentéarias do Municipio (Doc. 53 - LDO 2019), que disp8e sobre as
condi¢cBes para aumento de gastos com pessoal no exercicio:

Art. 9° Desde que respeitados os limites e as vedacdes previstos

nos arts. 20 e 22, paragrafo unico, da Lei Complementar Federal

n° 101/2000, fica autorizado o aumento da despesa com pessoal
para:

| - concessédo de vantagem ou aumento de remuneragdo, criagdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estruturas de carreiras;

Il - admisséo de pessoal ou contratagdo a qualquer titulo.

§ 1° Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente
poderdo ocorrer se houver:

| - prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecfes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - lei especifica para as hipoteses previstas no inci