INFORDINAMICA

ILUSTRISSIMA SENHORA, PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE EMBU GUAGU/SP

PREGAO PRESENCIAL N°. 04/2021
PROCESSO: 72/2021

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO, MANUTENGAO DE  REDES,
MANUTENCAO DE COMPUTADORES,
MANUTENCAO DE IMPRESSORAS E OUTROS
SERVICOS ANALOGOS, conforme especificagdes
constantes do termo de referéncia - Anexo |.

INFORDINAMICA TECNOLOGIA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 18.947.049/0001-11,
sediada no endereco: Rua 41c, n? 409, Vila Santa Cecilia, Volta Redonda, por sua
Representante legal a Sra. Taisa Carvalho Pecoraro Santos, portadora do RG n.?
21.671.660-5 e inscrito no CPF sob o n.2 119.280.977-74, vem, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razdes de fato e direito abaixo:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a declaragdo do vencedor ocorreu no dia 27/07/2021, data em que se
processou o registro da intengdo de recurso em ata, com o protocolo destas razdes na
presente data, resta cumprido o prazo de 03 (trés) dias, previsto no inciso XVIIl, do art. 42, da
Lei 10.520/2002.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa FLAVIA PIRES DOS SANTOS ZATTA foi declarada vencedora no certame acima
referenciado, todavia, merecer ser reformada a decisdo de habilitacdo oportunamente
vergastada, eis que proferida em absoluta desarmonia com o ordenamento juridico patrio,

conforme fundamentacdo juridico-normativa exposta a seguir.
Il - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL
A) DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Consoante se extrai da ata da sess3o de realizagdo do Pregdo Eletrénico em tela, realizado
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no dia 27/07/2021, a FLAVIA PIRES DOS SANTOS ZATTA apresentou proposta vencedora no
valor final de RS 150,00 (cento e cinquenta reais), em absoluta disparidade com o valor
estimado e apresentado pelas demais licitantes. Nesse sentido, sobre a exequibilidade,
vejamos o que dispde o edital:

15.1.4. Apresentar pregos manifestamente inexequiveis:
precos manifestadamente inexequiveis sdo aqueles que ndo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove gque os custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e execucdo do contrato.

Ainda sobre o tema, o art. 48, inciso Il, da Lei 8.666/93, trouxe parametro as comissdes
julgadoras de licitagdes para discernir sobre o conceito de prego “manifestamente
inexequivel”, sendo cabivel a desclassificagdo de proposta com base no normativo citado,
objetivamente.

Leciona, Jessé Torres, que preco inexequivel é aquele que sequer cobre o custo do produto,
da obra ou do servico, sendo inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro)
possa cotar prego abaixo do custo.

Dessa forma, Mui Digno Pregoeira, iremos demonstrar abaixo os célculos da
inexequibilidade:

GLOBAL DIARIA
MEDIA DO EDITAL T A e et
50% DA MEDIA 29.437,60 204,78
70% DA MEDIA . . 41.282,64. T
PROPOSTAS PROPOSTAS
20.880,00 |wINE 145,00 |WINE
21.600,00 |22TTA 150,00 |zaTT4A
45.072,00 |INFORDINAMICA 313,00 |INFORDINAMICA
45.072,00 |SOMA DAS PROPOSTAS 50% DA MEDIA 313,00 [SOMA DAS PROPOSTAS 50% DA MEDIA
45.072,00 |MEDIA ARITMETICA 313,00 [MEDIA ARITMETICA
31.550,40 |PROPOSTA EXEQUIVEL 219,10 |PROPOSTA EXEQUIVEL

DESSA FORMA, E EVINDENTE QUE QUALQUER VALOR PROPOSTO ABAIXO DE RS 219,10
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(DUZENTOS E DEZENOVE REAIS E 10 CENTAVOS) E MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL.

Por todo exposto, verifica-se que a empresa vencedora ofertou um valor irrisorio, BEM
ABAIXO da média do edital, conforme demonstrado, consubstanciado em RS RS 150,00
(cento e cinquenta reais),

Desse modo, deve haver, no minimo, a comprovagao por diligéncia da efetiva capacidade do
licitante de realizar o objeto conforme entendimento do TCU na sumula 262/2010:

O critério definido no artigo 48, Il, da Lei 8666/93 conduz a uma
presungdo relativa de inexequibilidade de prego, devendo a
administragdo dar & licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta.

Ocorre que tal afericdo deveria ter sido requerida no dia do certame licitatdrio, qual seja, em
27 de julho 2021, para melhor conduzir o interesse publico e resguardar a Administragao
Publica a aceitar proposta manifestamente inexequivel que leve o contratado a buscar
alternativas de compensagdes irregulares, diminuindo a qualidade de sua prestagdo,
deixando de pagar os encargos devidos, criando falsas dificuldades para a realizagdo do
objeto etc.

Nesses casos, a vantajosidade da Administragdo com a proposta de baixo valor serd ilusorio:
ou obterad um objeto de mé qualidade, ou tera de exercer uma fiscalizacdo mais constante
capaz de solucionar os inumeros problemas que ocorrerdo durante a execucdo contratual.

O procedimento licitatério tem um objetivo: oportunizar a formalizagdo do contrato entre a
Administracdo e o licitante vencedor. Dessa forma, se o conteudo da proposta, ndo so quanto
ao preco, mas também quanto as demais condicdes, ndo permite que, se vencedora, a
empresa realize o contrato administrativo nos moldes de sua finalidade, inexistira
vantajosidade, ainda que contratada a proposta com menor valor.

Neste diapasdo, registre-se o entendimento do TCU acerca do tema:

“Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfei¢des, a
administragdo publica pode ficar sujeita a uma posterior oposi¢@o
de dificuldades para a execugdo contratual de parte da empresa.
Néo seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou
cotagdes mais baixas e a adjudicagdo do objeto, a contratada viesse
alegar a necessidade de equilibrio econémico-financeiro, com base,
por exemplo, no §5¢ do art. 65 da Lei n? 8.666/93: (...). Chancelar
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uma promessa como se fosse uma prescrigdo de lei, com a boa
intengdo de contratar por menos, pode acabar trazendo
conseqiiéncias danosas para os cofres publicos. Além disso,
transgride o principio da legalidade desprezando, no caso, a
realidade tributdria.

No mesmo sentido sdo as licdes de Marcal Justen Filho:

Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor
insuficiente pode significar um incentivo a prdticas reprovdveis. O
licitante vencedor procurard alternativas para obter resultado
econdémico satisfatério. Isso envolverd a redugdo da qualidade da
prestagdo, a auséncia de pagamento dos tributos e encargos
devidos, a formulagéo de pleitos perante a Administragdo e assim
por diante. [...] Usualmente, a contratagdo avengada por valor
insuficiente acarretard a elevagéo dos custos administrativos de
gerenciamento do contrato. Caberd manter grande vigiléncia
quanto a qualidade e perfei¢do do objeto executado e litigios
continuos com o particular, sempre interessado em obter uma
solugdo que propicie a reestruturagdo da contratagéo. Logo, as
vantagens obtidas pela Administragdo poderdo ser meramente
aparentes. No final, a Administragdo obterd ou um objeto de
qualidade inferior ou se deparard com problemas muito sérios no
tocante @ execugdo do contrato.

Essa é a doutrina, novamente, de Margal Justen Filho:

“A Administragdo ndo pode ignorar as regras legais e editalicias,
admitindo como vdlidas propostas que se configurem como
inexequiveis. Antes de tudo, a Administragdo tem de respeitar o ato
convocatdrio. Se houve explicita referéncia & inexequibilidade e
sobre critérios de desclassificagdo correspondentes, a
Administragdo ndo pode ignorar o conteudo das préprias exigéncias
- especialmente porque uma parcela dos licitantes pode ter
respeitado lealmente a disciplina do ato convocatdrio, ndo sendo
admissivel a lesdo a seus interesses como decorréncia de sua
honestidade.

Os arts. 44, §3° e 48, Il e §§12 e 22, devem ser interpretados no
sentido de que a formulagdo de proposta de valor reduzido exige
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avaliagdo cuidadosa por parte da Administragdo. A evidéncia de
prdtica de valor irrisério deve conduzir a formulagdo de diligéncias,
destinadas a apurar a viabilidade da execugdo, inclusive com a
verificagdo de outros dados no émbito do licitante. Assim, cabe
verificar se o sujeito efetivamente se encontra em dia com suas
obrigagbes tributdrias e previdencidrias. Deve exigir-se o
fornecimento de informagdes sobre o processo produtivo e a
qualidade dos produtos e insumos. “F necessdrio solicitar do sujeito
esclarecimentos sobre a dimensdo efetiva de sua proposta e assim
por diante”,

Diante do esclarecido, Mui Digno Pregoeira, é vélido indagar se houve a analise da
composicdo dos célculos quando do julgamento da melhor proposta?

Além disso, ainda que haja cumprimento do objeto - hipdtese improvavel por esse preco -
poderd haver abuso do poder econdmico, previsto no art. 173, § 42, da Constituicdo, com o
fim de ganhar mercado ilegitimamente, asfixiando competidores de menor porte, conforme
hipdteses previstas na Lei n2 4,137/62 que regula a repressdo a esse tipo de ilicito.

A fragilidade do prego inexequivel pode se configurar em uma verdadeira armadilha para o
6rgdo licitante, em que o primeiro classificado vence o certame, atinge seus objetivos
empresariais, quaisquer que sejam, fracassa na execucdo do objeto e rapidamente se socorre
da revisdo de pregos.

Desse modo, quando o Ente verifica o prego manifestamente inexequivel, tem o dever de
atestar a plausibilidade da composicdo do prego final, especialmente no tocante a
compatibilidade entre os lances ofertados e os valores de mercado colhidos pelo préprio
orgao licitante.

A legislagdo de regéncia veda que sejam aceitos pregos superiores ao estimado (excessivos)
e, no mesmo sentido, proibe a admissdo de propostas com precos muito aquém do or¢ado
pelo érgdo licitante.

Na hipétese desse certame, é possivel verificar que a licitante declarada vencedora, no
anseio de obter a contratacdo, ultrapassou o limite da exequibilidade, reduzindo os pregos a

valores inferiores aos manifestamente plausiveis.

£ nesse sentido, para evitar agdes aventureiras, que as normas pertinentes buscam

imperativamente que a Administracdo se resguarde da formulagdo de propostas com precos

inexequiveis. Para tanto, o 6rgdo licitante deve estar seguro de que o contrato sera executado
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nos moldes exigidos no edital, com investigacGes prévias a assinatura do instrumento acerca
dos pregos ofertados. Vejamos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

10. A propdsito do procedimento, ora anunciado, parece-me
imperioso frisar, de inicio, que, nos termos legalmente
estabelecidos, € prevista a desclassificagdo de propostas na
licitagdo que tenham valor global superior ao limite estabelecido ou
que apresentem precos manifestamente inexequiveis, significando
dizer que, uma vez submetidos ao critério estabelecido no §1°¢
anteriormente transcrito, os pregos que se situem em patamares
inexequiveis, deverdo, necessariamente, ser objeto de
demonstragdo de viabilidade pela empresa que os ofertou, sob
pena de, ndo logrando éxito nessa comprovagdo, ter desclassificada
sua proposta A pega recursal ja indicou, mediante cdlculo simples,
evidencias para amparar o pedido de diligéncias para aferi¢do da
inexequibilidade e legalidade das propostas.

Assim, além do critério de menor prego para a classificagdo das propostas, o Ente deve
observar as especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital. Isso significa que as propostas devem ser avaliadas com base nos critérios
técnicos elementares apontados no edital e demais normas aplicdveis a espécie.

Nesse interregno, considerando tudo que foi exposto, é de se concluir que a proposta da
licitante vencedora é manifestamente inexequivel ao se comparar com o prego estimado e o
percentual de desconto proposto e também com as propostas apresentadas pelas
concorrentes, devendo a Administracdo realizar diligéncias no sentido de confirmar a real
exequibilidade da proposta.

B) DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Ao Poder Publico é imprescindivel a realizagdo de atividades que permitam a prestagao de
servios publicos e o funcionamento da burocracia. Para tanto, dentre inumeras
providéncias, se fazem necessarios certos atos, quais sejam, a contratagdo de servigos, a
aquisicdo de bens e a outorga de concessdes e permissdes para a prestacdo de servigos
publicos, sendo que o meio apto pelo qual a Administracdo langa mao para tanto € a licitagdo.

Assim, Adilson de Abreu Dallari considera a licitagdo “um procedimento administrativo
unilateral, discricionario, destinado a sele¢do de um contratante com a Administragdo Publica
para a aquisigdo ou a alienagdo de bens, a prestagdo de servigos e a execugdo de obras”.
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Hely Lopes Meirelles, no cldssico Direito Administrativo Brasileiro, concebe a licitagdo
como:
“o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para
0 contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se
através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
administragdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.”

De maneira analitica, define Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“(...) alicitagdo é o procedimento administrativo pelo qual uma
pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar
bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessées, permissdes
de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo
condi¢des por ela estipuladas previamente, convoca interessados
na apresentagdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em fun¢do de pardmetros
antecipadamente estabelecidos e divulgados.”

De toda forma, frisa-se que a partir deste modelo constitucional, a Lei n. 8.666/93, editada
para regulamentar o inciso XXI do art. 37 da Constituic3o, prevé em seu art. 32, que a
“licitagdo destina se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da eficiéncia, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos

Na nossa carta Magna, o artigo 59, inciso LV, torna indiscutivel a exigéncia de observancia
desse principio, com os meios e recursos a ele inerentes, e também do principio do
contraditdrio, em qualquer tipo de processo administrativo em que haja litigio.

Assim, as licitacbes devem obedecer as regras dos editais, para que haja equivaléncia de
oportunidades, ndo sendo crivel que a contratagdo do servigo por valor inexequivel garantird
a Contratante a proposta mais vantajosa, adequada aos fins que se destina o certame e em
fiel observancia ao ordenamento juridico patrio.
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IV - CONCLUSAO E REQUERIMENTOS FINALIS;

Resta evidente que o preco apresentado pela empresa vencedora da licitagdo € inexequivel,
devendo a decisdo ser revista, sobretudo, diante das inimeras normas que serdo
vilipendiadas mediante a contratagdo nos termos da ata, conforme demonstrado reiteradas
vezes no deslinde desta pega recursal.

Em atencgdo ao artigo 52, inciso LV da Constituicdo Federal, devera ser preservado amplo
contraditério, inclusive com a analise da planilha de custos e formagdo de preco da licitante
declarada vencedora, a fim de corroborar a inexequibilidade do escopo contratual pelo prego
oferecido.

Consoante ao exposto, requer esta RECORRENTE, que esta Mui Digna Pregoeira, reconsidere
a decisdo que julgou como vencedora a empresa FLAVIA PIRES DOS SANTOS ZATTA.

Destarte, com base nos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo, deverad ser declarada vencedora a melhor proposta
subsequente, nos termos artigo 43, § 42 do Decreto 10.024/2019.

Se assim a Autoridade singular do Pregdo ndo entender, que seja realizada nova sessdo de
lances, para que a empresa vencedora comprove a viabilidade de cumprimento do contrato
consoante ao preco ofertado, mediante documentagdo hébil que comprove compatibilidade
de prego no mercado, possibilidade de pagamento dos tributos e encargos, assim como
demonstre que o preco ofertado ndo causara prejuizo a Administracdo Publica por ter em
seu bojo vicio de inexequibilidade.

O supracitado pedido subsididrio encontra respaldo no Principio Constitucional do Devido
Processo Legal, considerando que a empresa ora recorrente tenha o direito e garantia
fundamental de contraditar as alegacdes e documentagdes que porventura sejam
apresentadas na tentativa de velar a inexequibilidade da proposta.

V - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

(a) Que seja conhecido o presente recurso, processado e concedido o efeito suspensivo,
como determina o artigo 109, |, “a”, e § 22 da Lei 8.666/1993;
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(b) Ao final, julgando provido, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas,
declarando-se a empresa FLAVIA PIRES DOS SANTOS ZATTA desclassificada e/ou

inabilitada para prosseguir no pleito, prosseguindo o certame até que outra empresa

seja classificada em condigdes legais e regulares de habilitacao;

(c) Subsidiariamente, em caso deste julgador ndo reconsiderar sua decisdo de
classificacdo e habilitagdo da FLAVIA PIRES DOS SANTOS ZATTA, que suspenda o

Certame para diligéncias, determinado a licitante declarada vencedora que:

(i) apresente planilha com custos e formagdo de prego, para que se possa, eém
sede de contraditério, verificar a compatibilidade de prego no mercado,

possibilidade de pagamento dos tributos e encargos,

(ii) Demonstre que o preco ofertado ndo causara prejuizo a Administragdo

Publica por ter em seu bojo vicio de inexequibilidade;

(d) Na eventualidade de todos os pedidos serem rejeitados, roga desde ja o
encaminhamento do recurso para apreciagdo do seu superior hierarquico, como

determina nossa legislagdo que regular as licitagdes publicas, em atencdo ao § 4°, do

art. 109, da Lei n. 2 8.666/93.

Neste Termos,
Pede Deferimento,

Volta Redonda, 30 de julho de 2021.

sinsdo de forma digital por TAISA

TAISA CARVALHO irebrpgeisileiy

SANTOS:1 1926097774
DN: c=8R, o=iCP-Brasl,
PECORARO a3 Te 000 e
Recelta Federal do Brasil - AFS, ousAFE
SANTOS:1192809 C';!:;,ME.M!RA:CDL i
ouspresencal, cn=TAISA CARVALHO
7774 PECORARQ SANTOS:11926097774

Dados: 202107.30 16:08:33 -03°00°

Taisa Carvalho Pecoraro Santos
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PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU

PALACIO VEREADOR ALBERTO RIBEIRO PINTO
Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-000
Tel/lFax 4661-1078 - E- mail camaraembuguacu@camaraembuguacu.sp.gov.br

JULGAMENTO SOBRE O RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Presencial N° 004/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, MANUTENCAO DE REDES,
MANUTENCAO DE COMPUTADORES, MANUTENCAO DE
IMPRESSORAS E OUTROS SERVICOS ANALOGOS, conforme
especificagdes constantes do termo de referéncia - Anexo .

Recorrente: INFORDINAMICA ~ TECNOLOGIA EIRELI, CNPJ] n°
18.947.049/0001-11.

Recorrida: FLAVIA PIRES DOS SANTOS ZATTA

EMENTA: Trata-se de recurso apresentado
pela empresa Infordinamica, contra a
classificagdo da empresa Flavia Pires dos
Santos Zatta, alegando em suas razoes a
inexequibilidade da proposta.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Em primeiro lugar, tem-se que O Tecurso apresentado pela empresa
supracitadas ¢ tempestivos, visto que foi respeitado o prazo previsto no Edital do
certame e na legislagdo vigente. Foi aberto prazo para resposta para impugnagao
ao recurso, expirando em 04 de agosto de 2021, contudo ndo fora apresentado
contrarrazoes.

Assim, procederemos a andlise dos fatos.

DOS FATOS.



PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU

PALACIO VEREADOR ALBERTO RIBEIRO PINTO
Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-000
TellFax 4661-1078 - E- mail camaraembuguacu@camaraembuguacu.sp.gov.br

Trata-se de um procedimento administrativo licitatorio, na modalidade

PREGAO, com critério de julgamento menor prego por item, realizado em
26/07/2021.

Realizada a fase de lance, onde restou a seguinte classificagdo 1° WINE
TECNOLOGIA LTDA pelo valor de R$145,00; 2° FLAVIA PIRES DOS
SANTOS ZATTA pelo valor de R$ 150,00 e 3° INFORDINAMICA pelo valor de
RS 313.00. Ato continuo seguiu-se para a fase habilitagdo, momento em que O
certame foi suspenso para realizagdo de diligencia, ficando remarcado para o dia
27/07/2021.

Realizada as devidas diligencias, retomado o certame no dia e horario
marcado, a Pregoeira ¢ equipe de apoio decide por inabilitar a empresa 1° WINE
TECNOLOGIA LTDA classificada em 1° lugar, restando assim abrir o envelope
de documento da habilitagdo da empresa Flavia Pires dos Santos Zatta, classificada
em 2° lugar, na qual foi habilitada, sagrando-se vencedora do objeto pelo valor de
R$ 145,00 reais o dia.

Diante do valor obtido na fase de lances, a Pregoeira determinou que a
empresa FLAVIA PIRES DOS SANTOS ZATTA deveria apresentar planilha de
composigdo de custo afim de comprovar a exequibilidade de prego obtido na fase
lance, no prazo de 3 dias.

Manifestadas os intensdes de interposigdo recurso, por parte das empresas
Infordinamica ¢ Wine, o certame foi encerrado, ficando todos os licitantes cientes
sobre os prazos para apresentagdo de recurso, bem como para apresentagao de
contrarrazdes.

Decorrido 0s prazos, observou-se que a empresa Flavia Pires dos Santos
Zatta ndo apresentou a planilha de composigdo de custos conforme exigido ao fim
do certame.

DO RECURSO.
A empresa apresentou 0 seguinte que segue resumidamente transcrito:

“Resta evidente que 0 prego apresentado pela empresa vencedora da licita¢do é
inexequivel, devendo a decisdo ser revista, sobretudo, diante das inumeras normas
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CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU

PALACIO VEREADOR ALBERTO RIBEIRO PINTO
Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-000
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que serdo vilipendiadas mediante a contratagdo nos termos da ata, conforme
demonstrado reiteradas vezes no deslinde desta pe¢a recursal. Em aten¢do ao
artigo 5° inciso LV da Constitui¢do Federal, deverd ser preservado amplo
contraditério, inclusive com a andlise da planilha de custos e formagdo de prego
da licitante declarada vencedora, a fim de corroborar a inexequibilidade do
escopo contratual pelo prego oferecido. Consoante ao exposto, requer esta
RECORRENTE, que esta Mui Digna Pregoeira, reconsidere a decisdo que julgou
como vencedora a empresa FLAVIA PIRES DOS SAN TOS ZATTA. Destarte, com
base nos principios da legalidade, isonomia, vincula¢do ao instrumento
convocatdrio e julgamento objetivo, deverd ser declarada vencedora a melhor
proposta subsequente, nos lermos artigo 43, § 4° do Decreto 10.024/2019. Se
assim a Autoridade singular do Pregdo ndo entender, que seja realizada nova
sessdo de lances, para que a empresa vencedora comprove a viabilidade de
cumprimento do contrato consoante ao prego ofertado, mediante documentagdo
habil que comprove compatibilidade de prego no mercado, possibilidade de
pagamento dos Itributos e encargos, assim como demonstre que o prego ofertado
ndo causard prejuizo a Administragdo Publica por ter em seu bojo vicio de
inexequibilidade. O supracitado pedido subsididrio encontra respaldo no
Principio Constitucional do Devido Processo Legal, considerando que a empresa
ora recorrente tenha o direito e garantia fundamental de contraditar as alegagoes
e documentagdes que porventura sejam apresentadas na tentativa de velar a
inexequibilidade da proposta. empresa FLAVIA PIRES DOS SANTOS ZATTA foi
declarada vencedora no certame acima referenciado, todavia, merecer ser
reformada a decisdo de habilitagdo oportunamente vergastada, eis que proferida
em absoluta desarmonia com o ordenamento juridico patrio, conforme
fundamentagdo juridico-normativa  exposta  d seguir. Il — DA
FUNDAMENTACAO LEGAL A) DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
Consoante se extrai da ata da sessdo de realizagdo do Pregdo Eletronico em tela,
realizado no dia 27/07/2021, a FLAVIA PIRES DOS SANTOS ZATTA apresentou
proposta vencedora no valor final de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), em
absoluta disparidade com o valor estimado e apresentado pelas demais licitantes.
Nesse sentido, sobre a exequibilidade, vejamos 0 que dispoe o edital: 15.1.4.
Apresentar pregos manifestamente inexequiveis: pregos manifestadamente
inexequiveis sdo aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que 0§ custos dos insumos sdo coerentes
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com os de mercado e execugdo do contrato. Ainda sobre o tema, o art. 48, inciso
I, da Lei 8.666/93, trouxe pardmetro as comissdes julgadoras de licitagdes para
discernir sobre o conceito de prego “manifestamente inexequivel”, sendo cabivel
a desclassifica¢do de proposta com base no normativo citado, objetivamente.

Dessa forma, Mui Digno Pregoeira, iremos demonstrar abaixo os cdlculos da
inexequibilidade: DESSA FORMA, E EVINDENTE QUE QUALQUER VALOR
PROPOSTO ABAIXO DE RS 219,10

Por todo exposto, verifica-se que a empresa vencedora ofertou um valor irrisorio,
BEM ABAIXO da média do edital, conforme demonstrado, consubstanciado em
RS RS 150,00 (cento e cinquenta reais), Desse modo, deve haver, no minimo, a
comprovagdo por diligéncia da efetiva capacidade do licitante de realizar o objeto
conforme entendimento do TCU na sumula 262/2010"

DOS FUNDAMENTOS

Na licitagdo na modalidade pregdo comumente surgem dividas em relagdo
a classificag@io das propostas para a fase de lances. De fato, a maior dificuldade
refere-se a desclassificagdo das ofertas com valores excessivos ou inexequiveis em
comparagdo ao valor estimado para a contratag¢ao.

A Lei 8.666/93 dispde no artigo 48:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:
[...]

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s Custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras e
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servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orgado pela administragd@o, ou

b) valor orgado pela administragdo.

[.]

Nos termos da norma geral as propostas com valor excessivo devem ser
desclassificadas. Mesmo julgamento devem receber as propostas que nao
apresentem valor suficiente para a satisfagdo dos custos da execugdo do objeto
licitado. Mas a excessividade e a inexequibilidade sdo relativas € demandam muita
cautela.

A Lei 10.520/02 previu no artigo 4°, inciso VIl a necessidade de verificagdo,
antes da fase de lances, da conformidade das propostas com OS requisitos
estabelecidos no instrumento convocatério. Os Decretos 3.555/00 e 5.450/05 que
regulamentaram a matéria em &mbito federal assim dispdem, respectivamente:

“Art. 9°. As atribuigdes do pregoeiro incluem:

]

Il — a abertura dos envelopes das propostas de pregos, O seu exame ¢ a
classificagdo dos proponentes.

[..]

Art. 11. A fase externa do pregdo seré iniciada com a convocagao dos interessados
e observara as seguintes regras:

XI1I - declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, 0 pregoeiro
examinaré a aceitabilidade da primeira classificada, quanto a0 objeto e valor,
decidindo motivadamente a respeito; ~

“Art. 22. [...]

§2°. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que
ndo estejam em conformidade com 08 requisitos estabelecidos no edital.
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[.]

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta classificada
em primeiro lugar quanto a compatibilidade do prego em relagdo ao estimado para
contratacdo e verificara a habilitagdo do licitante conforme as disposigdes do
edital. ”

A Lei do Pregdo definiu que antes da fase de lances o pregoeiro devera
avaliar a conformidade das propostas aos requisitos do edital. De forma um pouco
mais detalhada os regulamentos determinam que apos encerrada a etapa de lances
ser4 examinada a proposta primeira classificada quanto ao seu valor.

Em relagdo a desclassificagdo por valor excessivo, antes da etapa de lances,
tal medida ndo se mostra adequada, em razdo da caracteristica de alteragdo dos
valores propostos durante a fase de lances, tipico da modalidade pregdo, com
redugdes sucessivas.

Em julgado recente o Tribunal de Contas da Unido assim tratou a questdo:

“Representagdo. Licitagdo. Pregdo eletronico. Servigos de impressdo corporativa.
I) desclassificagdo indevida de licitantes, antes da fase de lances, em razdo da
apresentagdo de propostas superiores ao orgamento.

Restri¢do ao carater competitivo do certame. Procedéncia parcial. [...]
Determinagdes. ”

Cita-se ainda o entendimento do ministro relator, de que “o exame da proposta
classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do prego em relagdo ao
estimado para contratagdo deve ocorrer apos 0 encerramento da etapa de lances. ”

A maior dificuldade, contudo, se mostra na presun¢do de inexequibilidade
da proposta, cuja desclassificagdo ¢ medida extrema que demanda ampla
justificativa nos autos, além da possibilidade de demonstragdo pelo licitante da
exequibilidade de sua proposta.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho explana que “existe uma grande
dificuldade pratica na identificagdo do patamar minimo de inexequibilidade. A
Administragdo ndo dispde de condigdes precisas e exatas sobre os custos do
particular, o que torna a discussdo sempre muito problematica”
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Na mesma oética admite o TCU que “(...) a apreciagdo da exequibilidade de
propostas ndo ¢ tarefa facil, pois ha dificuldades em se fixar critérios objetivos para
tanto e que ndo comprometam o principio da busca da proposta mais vantajosa
para a administragdo.

Tal andlise deve ocorrer, como regra, apos encerrada a etapa de lances. Esse
¢ o entendimento majoritario da doutrina, como expressam Vera Monteiro e
Marg¢al Justen Filho. Para este administrativista:

“f) em face da natureza especifica do pregdo, ¢ impossivel promover avaliagdo
precisa da inexequibilidade antes do término da fase de lances;

g) se o lance vencedor do pregdo apresentar-se como significativamente mais
reduzido do que o valor do orgamento, incumbira ao pregoeiro exigir do ofertante,
antes de encerrar a etapa competitiva, comprovagdo de que sua oferta € exequivel;

h) no pregio, a comprovagdo da exequibilidade da oferta devera fazer-se
documentalmente, através de planilhas de custos, demonstrativos que evidenciem
que o valor ofertado é suficiente para cobrir as despesas referidas no art. 48, inc.
I1, da Lei n ° 8.666;

i) se o licitante niio dispuser de informacdes concretas e confidveis, devera
reputar-se sua proposta como inexequivel, eis que é irrelevante para a Lei e
para a Administracio que o sujeito atue com dolo ou culpa: quem nio
dispuser _de informacdes acerca dos custos necessirios a executar uma
prestaciio niio poders assegurar que sua proposta sera exequivel;

E importante ressaltar que os licitantes tém liberdade de elaborago das suas
ofertas, podendo minimizar ou até excluir sua margem de lucro e reduzir alguns
custos em fungdo da sua atividade, maquinério, estoques, etc. e ainda assim estar
apto a executar o objeto da licitagdo. Um valor reduzido da proposta ndo quer
significar a inexequibilidade da mesma. Por essa razdo apoia-se na doutrina de
Margal Justen Filho que assim discorre:

“Se os dados disponiveis no ambito da Administragdo induzirem a
inexequibilidade, o pregoeiro devera solicitar esclarecimentos complementares ao
licitante. Devera indagar os custos diretos e indiretos, inclusive solicitando o
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imediato encaminhamento de planilhas (o que poderda ser obrigatorio em
determinados casos). Se o licitante nfio lograr apresentar uma explicacdo
razoavel, devera produzir-se a desclassificacio de sua proposta. Afinal, a
ignoréncia do licitante quanto aos custos e outras informacdes pertinentes a
execuciio da proposta é um forte indicativo de que a execuciio do contrato ¢
incerta ou dependera de varidveis fora do controle do licitante. ”

O conhecimento amplo sobre o objeto da licitagdo e como o mercado o
estabelece é fundamental para orientar o pregoeiro quanto a decisdo mais adequada
em relagdo a desclassificagdo da proposta em fungdo do valor apresentado. Por
fim, qualquer desclassificagio de propostas demanda motivagdo processual. Se
inexequivel, em fungdo de ser uma excecdo e medida extrema a desclassificagao,
além da farta motivagdo, deve ser precedida de diligéncias adequadas, com
possibilidade de comprovagdo pelo licitante, mediante planilhas e documentos, de
que possui condigdes de executar o objeto. Quando se trata de inexequibilidade,
toda cautela € necessaria.

DA DECISAO

Diante das razdes apresentadas em recurso ¢ da ndo apresentagdo de
contrarrazdes, com observancia dos principios da Administragdo Publica,
concluimos pelo conhecimento do recurso e que no mérito resolvo por reconsiderar
a decisdo, por ndo restar divida quanto ao valor inexequivel da proposta
classificada em 2° lugar, uma vez que a Empresa Flavia Pires dos Santos Zatta
deixou de comprovar a exequibilidade de sua proposta, deixando claro assim que
a mesma ndo tem condi¢des de realizar tal comprovagdo, restando acreditar que a
referida proposta ¢ de fato inexequivel.

Diante da decisdo sugiro retornar a sessdo para a fase de habilitagdo da 3*
classificada, respeitando os prazos previstos em lei, ou seja; decorrido o prazo de
julgamento de recurso contido no art. 109 da lei n° 8666/93 que seja contado oito
dias uteis para abertura do envelope de habilitagdo da terceira colocada.

Encaminhe-se os autos a decisdo superior da Camara Municipal, Presidente
Antonio Filho Botelho, para conhecimento e manifestagdo oportuna, observado o
disposto no §4° do art. 109 da Lei n° 8.666/93
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Publique-se e de ciéncia aos interessados.

Embu-Guagu, 09 de agosto de 2021

Pregoeira
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GABINETE DA PRESIDENCIA

JULGAMENTO SOBRE O RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Presencial n° 004/2021

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em servicos de tecnologia da
informag&@o, manutencdo de redes, manutengdo de computadores, manutencdo de
impressoras e outros servigos analogos.

Recorrente: Infordindmica Tecnologia Eireli, CNPJ n° 18.947.049/0001-11.

Vistos.

DECIDO.

Diante do exposto, esta Presidéncia segue a decisdo apresentada pela
Pregoeira, deferindo, assim, o recurso da empresa recorrente INFORDINAMICA
TECNOLODIA EIRELI.

Encaminha-se os autos a Divisdo de Contabilidade, Finangas e Orgamento.

Abra-se prazo de 08 (oito) dias Uteis para a retomada da Sessdo Publica do

Pregao Presencial n°® 04/2021 na fase de habilitagdao da 032 classificada.

Publique-se.
Cumpra-se.

Embu-Guagu, 13 de agosto de 2021.

/ ; A
N Ell G
Antonio Filho Botelho

Presidente
Camara Municipal de Embu-Guagu
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