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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO
DA CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU/SP

Pregao Eletronico n° 002/2023
Processo Administrativo n° 007/2023

BPF PRIME BANK INSTITUICAO DE
PAGAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob on ° 02.030.078/0001-84, com sede na Avenida Pedro Botesi,

n°® 2171 — Sala 110, Jardim Scomparim, municipio de Mogi Mirim/SP,
CEP 13.806-635, neste ato representada por seu Socio e Administrador,
MARCO ANTONIO GOMES, inscrito no CPF/MF sob o n° 250.570.778-
21), por sua advogada signataria in fine, consoante instrumento de

mandato incluso; vem, respeitosamente, a presenca deste Nobre

Julgador, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO,
interposto pela empresa M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS

LTDA., ja devidamente qualificada; o que faz pelas razoes faticas e

juridicas a seguir delineadas:

1. SINTESE FATICA:

A Recorrida, juntamente com a Recorrente,
participou do participou do Pregao Eletronico n® 002 /2023, realizado no

dia 12/04/2023, as 10h00min.

Iniciado o certame, constatou-se o

empate real entre as propostas, eis que todas as Licitantes

apresentaram taxa igual a zero; assim, o sistema realizou

primeiramente o sorteio somente com as Licitantes MEs/EPPs.
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Inconformada, a Recorrente M&S
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA manifestou intencao e interpos
recurso sob o fundamento de que “trata-se de um empate REAL e ndo
FICTO, sendo assim deveria ocorrer o sorteio entre todos os participantes.”
— todavia suas razoes nao merecem ser acolhidas, conforme sera

demonstrado nesta Contrarrazoes tempestivamente encartada.

II. DA DEFESA DE MERITO:

II. I DO EMPATE REAL ENTRE AS
PROPOSTAS | LEGALIDADE DO CRITERIO DE DESEMPATE
ADOTADO | CRITERIO PREVISTO NA LEGISLACAO VIGENTE |
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL MAJORITARIO: Primeiramente,

oportuno se faz ressaltar que os artigos 43, inciso V e 44, da Lei n°

8.666/93, impoem sobre a estrita observancia das disposicoes legais.

Nessa vertente, a Constituicao Federal
(artigo 170, IX), a Lei n° 8.666/93 (artigos 3°, § 14 e 5°-A) e e a Lei

n° 123/06 (artigo 44 c/c artigo 45, III) estabelecem o tratamento

protetivo as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
Senao vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL:

“ART. 170. A ORDEM ECONOMICA, FUNDADA NA VALORIZACAO DO
TRABALHO HUMANO E NA LIVRE INICIATIVA, TEM POR FIM ASSEGURAR A
TODOS EXISTENCIA DIGNA, CONFORME OS DITAMES DA JUSTICA SOCIAL,
OBSERVADOS OS SEGUINTES PRINCiPIOS:

IX - TRATAMENTO FAVORECIDO PARA AS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE CONSTITUIDAS SOB AS LEIS
BRASILEIRAS E QUE TENHAM SUA SEDE E

ADMINISTRACAO NO PAis. (REDACAO DADA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 6, DE 1995)" s e

INSTITUICAO
PAGAMENTOS

LEI N° 8.666/93: LTDA02030078 &,
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“ART. 3° A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO

CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
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PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL E SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA
CONFORMIDADE COM OS PRINCiPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA
PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO

CORRELATOS.

[...]

§ 14. As PREFERENCIAS DEFINIDAS NESTE ARTIGO E NAS DEMAIS NORMAS

DE LICITACAO E coNTRATOsS DEVEM PRIVILEGIAR O

TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO AS

MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NA

FORMA DA LEI. (INCLUIDO PELA LEI COMPLEMENTAR N° 147, DE 2014)

ART. 5°-A. AS NORMAS DE LICITACOES E CONTRATOs DEVEM

PRIVILEGIAR O TRATAMENTO DIFERENCIADO E

FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO

PORTE NA FORMA DA LEI. (INCLUIDO PELA LEI COMPLEMENTAR N°
147, DE 2014)”

LEI N° 123/06:

“ART. 44. NAS LICITACOES SERA ASSEGURADA, como
CRITERIO DE DESEMPATE, PREFERENCIA DE
CONTRATACAO PARA AS MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. ... .
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Il - NO CASO DE EQUIVALENCIA DOS VALORES APRESENTADOS
PELAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
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QUE SE ENCONTREM NOS INTERVALOS ESTABELECIDOS NOS §§

10 E 20 DO ART. 44 DESTA LEI COMPLEMENTAR, SERA

REALIZADO SORTEIO ENTRE ELAS|. |~

(Destacamos)

Assim, incontroverso € que o sistema
aplicou os critérios de desempate em estrita observancia ao quanto
estabelecido no ato convocatodrio e na legislacao regulamentadora;

nao havendo que se falar em qualquer irregularidade - consoante

cabalmente comprovado nas documentacoes disponibilizadas no

sistema eletronico utilizado para a realizacao de todo o certame.

II. I1 DO ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL RECENTE SOBRE O TEMA | EMPATE REAL |
CRITERIO DE DESEMPATE: Em casos analogos, inclusive, é nesse
sentido o entendimento jurisprudencial do Egrégio Tribunal de

Justica. Vejamos:

“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA. FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.
OCORRENCIA DE EMPATE REAL ENTRE AS PROPOSTAS.
TRATAMENTO FAVORECIDO A EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. ART. 170, INC, IX, DA CF. DIREITO DE PREFERENCIA.
ART. 44 DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006. CRITERIO DE
DESEMPATE. O tratamento protetivo as microempresas e
empresas de pequeno porte, nos processos de licitacao, nao se
limita aos casos de empate ficto ou presumido, quando é possivel
a oferta de novo lance inferior, devendo ser observado
idéntico critério nas hipoteses de empate real, isto &,
quando as propostas empatadas em primeiro lugar ja alcancaram o
valor minimo, em face do que preceitua o art. 44 da Lei

Complementar n° 123/06: Nas licitacOes sera assegurada,

como critério de desempate, preferéncia de
contratacao para as microempresas e empresas de
pequeno porte. Situacao dos autos em que

BPFPRIME A
BANK
INSTITUICAO
DE

forma
PR

BPF PRIME BANK INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA - CNPJ 02.030.078/0001-84

Avenida Pedro Botesi n°2171, Sala 110, Jardim Scomparim — Mogi Mirim/SP, CEP: 13.806-635




0
Q
q
~+
(o]

somente uma das empresas participantes do
certame, uma vez constatado o empate real,
ostenta a condicao de ME/EPP. O ato levado
a efeito pela Autoridade coatora violou
direito liquido e certo da impetrante, dando
azo ao refazimento parcial do certame, ante
a declaracao de nulidade do julgamento das

propostas apresentadas. APELO DESPROVIDO....

SENTENCA CONFIRMADA INTEGRALMENTE EM REEXAME
OBRIGATORIO. (Apelacdo e Reexame Necessario N° 70076196989,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Miguel Angelo da Silva, Julgado em 30/05/2018). (TJ-RS - REEX:
70076196989 RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de
Julgamento: 30/05/2018, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de

Publicacédo: Diario da Justica do dia 06/06/2018”
Ainda quando da analise do inteiro teor
do r. acérdao supra ementado (Doc. Anexo), o E. Tribunal de Justica

entendeu que, independentemente da impossibilidade de desempate

entre as propostas ante a proibicao de taxa negativa (EMPATE REAL),

a preferéncia de contratacao de EPP/ME deve

prevalecer. Vejamos:

RELATORIO
DES. MIGUEL ANGELO DA SILVA (RELATOR)

De inicio, para melhor compreensao da lide, reporto-me ao relatorio da
sentenca, vazado nestes termos, “verbis”:

“EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA impetrou mandado de sequranga em
face do oto praticado pela COMISSAO DE LICITACAO E BANRISUL CARTOES 5/4, todos j& qualificados

nos autos.

Alegou, em sintese, que participou de licitogdo na modalidade concorréncia n?
001/2016 gue tinha por abjeto a contratacio de empresa para prestagdo de servipo de fornecimento
de vale alimentogdo para os servidores dao Administragdo Municipal. Referiu que todas as empresas
concorrentes apresentoram propostas iguais e que como critério de desempate foi odotade o sorteio,

ocasido em gue o empresa Banrisul saiu vencedora. Disse que o administracto ogiu ilegalmente, pois

BPF PRIME  Assinado de
forma digital por
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porte e que detém preferéncia previsto na LC 123/2006. Em sede liminar, requereu a suspensdo do
certame. e a concessdo da segurango para anulacio do certame. juntou documentos.

A liminar foi deferida, fis. 77/79.

A autoridade impetroda manifestou-se, as fls. 90/99, argumentando os motivos da

denegaco da seguranca, diante do auséncia de direito liguido e certo. Juntou documentos.

O Municipio impetrado interpds agravo de instrumento do decisGo liminar (fis.
511/532), ao qual foi negodo provimento (fi. 544).

O Ministério Publico opinou pela denegogio do seguronca.(fis. 546/548)
0 Banrisul manifestou-se 6s fis. 549/553.7
Sobreveio sentenca de mérito, com este dispositivo, “verbis”:

Dignte do exposto, CONCEDO A SEGURANCA pleiteada para
declarar o nulidode do julgomento das propostas da Concorréncia
001/2016 do Municipio de Protdsio Alves, devendo a licitagdo ser
refeita 6 partir doquela fase, nos termos do fundomentacdo
acima.

Custas pelo impetronte, suspenso o exigibilidade onte o
deferimento do AIG. Sem honordrios, conforme o art. 25 do Lei
12.016/2009.

Sentenca sufeita ao reexame necessdrio, confarme art. 14, §1° da
Lei 12.016/2009.

Em razdes de apelo (fls. 587/606), o MUNICIPIO DE PROTASIO ALVES
sustenta que instaurou certame licitatdrio através do Edital n2 001/2006 — Concorréncia,
tipo menor preco, objetivando a selegdo de proposta mais vantajosa para prestacdo de
servicos de fornecimento de vale-alimentagdo. Pondera que as empresas concorrentes
Banrisul Cartdes, Cooper Card e Expertise Solugbes, ora recorrida, apresentaram
exatamente a mesma proposta, todas elas com taxa de administragdo igual a zero. Afirma
que, em se tratando de situagdo em que ocorreu empate real, que contempla conceito
juridico diverso do empate ficto, mostra-se impossivel conceder o beneficio estabelecido
nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar N 123/2006, porque a norma editalicia vedou, de
forma expressa, a possibilidade de propostas negativas. Argumenta que a comissdo de

VOTOS
DES. MIGUEL ANGELO DA SILVA (RELATOR)

Conhego do recurso, pois presentes seus requisitos de admissibilidade.

Antecipo que estou votando por desprover o apelo, pois ndo comporta
reparos a douta sentenga gue concedeu a seguranga, de lavra da ilustre Magistrada
Fernanda Rezende Spenner, cujos termos reproduzo adiante, a fim de evitar indesejavel

exercicio de tautclogia, “in litteris":

[...]
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Como odiantado no decisiio liminar, os microempresas e empresas de pequenc
porte possuem tratamento especiol junto & ordem constitucional do ordenomento juridico brasileiro.
Figurando, inclusive, como um dos principios do ordern econdmica, a saber:

Art. 170 - A ordem econdmica, fundodo no volorizagdo do
trabatho humano e na livre iniciativa, tem por fim asseguror o
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: {...)

IX - tratomento fovorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob os leis brosileiros e que tenhom suo sede e
administragdo no Pais. (grifei).

A legislacdo infraconstitucional, em concretizogdo & determinagdo constitucional,
estabeleceu regras de tratamento preferencial o tais empresas pela Lei Complementar n2 123/2006.
A controvérsia diz respeito & aplicabilidade do critério de desempate previsto no art.
44 da Lei Complementar n® 123/06 na hipdtese de empate real de propostas, sem que seja possivel
conferir & microempresa ou & empresa de pequeno porte a possibilidade de apresentar proposta de
preco inferior, vez que as propostas empatadas em primeiro lugar jd alcangaram 6 valor minimo.
Referido artigo estd assim redigido:

Art. 44, Nos licitagfes serd assegurodo, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo pora as microempresas €
empresas de pequeno porte.

§ lo Entende-se por empate aguelas situogdes em gue as
propostos apresentodas pelos microempresos € empresas de
pegueno porte sefom iguais ou oté 10% (dez por cento) superiores
& proposta mais bem clossificada,

Ne caso dos outos, niio foi observada o regra de preferéncio das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte para o definicio do critério de desempate entre os licitantes.
De fato, a impetrante enguadro-se como Empresa de Pequeno Porte, consoante
documento de fl. 72. Tembém, possivel wverificar que o critério de desempate utilizado pefa
\outoridade cootora foi o sorteio, embasada na previsiio legal do art. 45, §29, do Lei 8666,93.
[...]

Partindo dessa premissa, como jd referenciado ng decisdo fniciol, entendo gue a
previsdo legal preferencial as microempresas possui aplicacio imperativa e cogente, e deve ser
observada independente de previsio especifica no edital de licitacdo.

A hipatese normativa disciplinada pelo citado art. 44 € denominado pela doutring
como empate ficto, a significar que o ME/EPP que apresentar proposta com valor superior em até

10% gue outra empresa licitante, considera-se em situagdo de empate.

No caso dos autos, o que se verificou foi um empate real/priprio, visto gue o
impetrante (EPP) opresentou o mesma proposta do empresa tida como vencedora (Banrisul). Neste
ponte, friso que ndo hd ldgica sistémica para se estabelecer o aplicagfio do direito de preferéncia tia
somente nos cosos de empate ficto. Com mais rozdo o tratamento favorecido deve ser observado no
empate préprio, quando somente umo das empresas paorticipantes e em condicGo de empate e

INSTITUICAO
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No verdode, o fegisiocdo especiol confere ndo opendgs uma, mas diversas
prefrogativas as microempresas € empresos de pequeno porte em certames pablicos. Dentre elas,
temos a que se refere o presungdo de empate conforme previsdo do art. 44, pardgrafos 19 e 29 No
entanta, oo lodo desso, estabelece critério de desempate especifico, previsto no caput do ort. 44 da
LC 123/06, cujo redaclo € taxativa: “Nas licitocdes serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncio de contratagfo para as microempresas € empresas de pequeno porte”. E & desta
prerrogativa que o presente coso trata.

Ao explicar referida regra, José dos Santos Carvalho Filho ensing que: "Outra
inovagdo do lei é o critério de desempate. o critério geral de desempate é o sorteio em ato publico,
como estabelece o art. 45,§28, do Estatuto das Licitogdes. No L.C. 123 123, porém, o critério recoi na
preferéncia de controtagfio para as microempresas e empresas de pegueno porte. Trotondo-se de
critério legal, dispensdvel se torna sua previsio no edital. A preferéncio decorre de empaote entre uma
dessas empresas e outro (ou outras) que ndo tenha @ mesma qualificogdo juridica. Por ouwtro lado, se
o empate se der entre duos dessas empresas, o critério ndo pode ser adotado, tendo-se, entdo, que
recorrer 0o critério geral previsto na Lei 8.666/93" (CARVALHO FILHO, losé dos Santos. Manual de
Direito Adminfstrativo. 23.ed. Rio de faneiro, p.344-345)

Nesta vertente, afastar a oplicagfio da regra especial (art. 44 da LC 123/06) em
favor da regra geral (art. 45, §22 da Lei 8.666/93) € negor vigéncia & prdpria ordem constitucional.
Destarte, no caso presente nfio se estd buscando afrontar o previsto no art. 45 da
LC 123/06, admitindo-se o existéncio de toxa de administraclio negativa o que é expressamente
vedodo pelo Edital do certame), mas estd se primondo pela aplicabilidode do 44 do Lei
Complementar n? 123/06 e do principio constitucional que ossegura o tratamento favorecido ds
empresas de pequeno porte {art. 170, IX, CF/88).
Esze & o entendimento jurisprudenciol do Tribunal de lustica do Rio Gronde do Swi:

ADMINISTRATIVO. LICITACAD. EMPRESA DE PEQUEND PORTE.
TRATAMENTO FAVORECIDO. ART. 44, LEI COMPLEMENTAR W&
123/06. INCIDENCIA. O trotomento fovorecido conferido ds
empresas de pequeno parte, com assento constitucional fort. 170,
IX, CF/8&), moterializa-se, enire outros vantogens, no preferéncio
de controtardo, ndo podendo ser ignorodo, notodomente quanda
o apeloda € a unica licitante com tol qualificocBo, ndo fosse o
otendimento os regros constantes do edital, inclusive no que diz
com o comprovocdo de seu enguodromento e lnvacocfo 4
prerogativg do art. 44, LC n® 123/06, de dbwio incidéncio no caso
dos outos. fApelocdo e Reexame Necessdrio NT 70051984789,
Vigésima Frimelra Cdmora Civel Tribuna! de Jfustico do RS,
Relotor: Arminio José Abrey Lima do Roso, Julgodo em
30/01/2013)
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Referido entenalmento fol reafirmado guando do declsdo do Agravo de
Instrumento interposto contro a decisdo liminor proferida nestes autos, como s& confere na emento
abaixa:

AGRAVO DE  INSTRUMENTD. LICITACAD E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. CRITERIO DE DESEMPATE. EMPATE REAL DE
PROPOSTAS. EMPRESA DE PEQUENO PORTE. TRATAMENTO
PROTETIVO. ART. 44 DA LE/ COMPLEMENTAR N 123/06. O
trotamento protetivo &5 MICFOEMPresas & empresas de pequeno
ndo se limita aos casos de empate presumido, nos quais possivel o
oferto de novo lonce inferior, devendo ser observodo, com mois
rozfo, na hipdtese de empate regl, isto €, guondd s propostas
empatadas em primeiro lugar jd alcongorom o valor minimao.
Incidéncia do art. 44 da LC n® 123/06, cujo redogdo é taxotiva:
"Was licitogbes serd ossegurodo, coma critério de desempate,
preferénclo de contratafdo pora as MIiCroempresas e empresas de
pegueng poarte.” Caso em gue somente uma das empresos
participantes, & em condigfo de empate real, sustento o cardter
de MESEPP. AGRAVO DESPROVIDD. (Agrava de instrumento NE
F0071214778, Wigésima Segundo Cdmara Civel Tribunal de
Justica do RS, Relotor: José Aquino Fldres de Comargo, lulgodo em
01,/12/2016)

Assim, merece ser concedido o seguranga.”
Com efeito, os elementos de convicgdo coligidos ao "mandamus” revelam

gue o ato levado a efeito pela Autoridade coatora wviolou direito liguido e certo da
impetrante, por inobservincia ao disposto no art. 44 da LC n? 123,/2006.

Veja-se que a Ata de Entendimento da Comissdo de Licitagbes consignou o

seguinte, “litteris” (fl. 39):

"I...) com o finalidode de julgar os recursos da LicitocGo 001/2016,
no modalidode de CONCORRENCIA de critério de avaliogdo por
ftens. O parecer da ComissBo fol o seguinte:

A empresa PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAD LTDA
& manifesta no sentido de que seja efetuodo o sorteln parg
declaror o proposta vencedora. A émpresa EXPERTISE SOLUCOES

FINANCEIRAS LTDA se manifesto no sentido do preferéncio por se
enquadrar como Empresa de Peguena Porta e terig preferéncio no
contratagdo conforme previsic no Lei Complementor 123 A
empresa BANRISUL SERVICDS LTDA se monifests no sentido de
gue sejo efetuodo o sorteio entre os empresas parg declarar o
proposto vencedora.

f..}

Assim, entende o Comissdo de Julgomento das Licitaocdes gue o
previsio no editel em seu ftem ‘F.d = Em caso de empate entre
duos ou mais propostas, opds obedecido o disposto no
Pardgrofo 2%, do Artigo 3¢ do Llei Federal N® B.666/93 serd
utilizodo o sorteio, em ofo publico com o convooofdo prévia de
todos os licitontes " 1dE‘5-tEI]LI'E-]- BPFPRIME  Assinado de forma
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Ora, a impetrante & empresa de pequeno porte, segundo informac@es

registradas no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (fl. 318).

Assim, tendo ocorrido empate real guanto ao preco ofertado pelas
empresas concorrentes na fase de julgamento das propostas apresentadas no processo
licitatdrio em questdo, verificou-se inobservincia do direito de preferéncia garantido pela
Lei Complementar n2 123/06, conferido pelo seu art. 44 s micro e pequenas empresas, nas
situactes em que constatado o empate entre as propostas.

A Lei Complementar n? 123/2006 assegura o direito de preferéncia as
microempresas e empresas de pegueno porte como critério de desempate nas licitagBes,
assim dispondo:

Art. 44. Nas lcitagdes serd aosseguroda, como critério de
desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e
Empresas de pequeno porte.

§ 12 Entende-se por empate aguelas situocBes em que as
propostas  gpresentados pelos microempresas e empresas de
peguena porte sefam iguais ou até 10% {dez por cento) superiores
& proposto maoils bem clossificada.
§ 29 No modolidode de pregdo, o Intervala percentual
estabelecido no § 1o deste artigo serd de oté 5% (cinco por cento)
superior ao meihar prego.

Art. 45. Porog efelto do disposto no art. 44 desto Lel
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-& da seguinte
forma:

| - @ microempresa ou empresa de pegueno porte mois bem
clossificoda poderd opresentor proposto de prego inferior dquela
tonsiderodo vencedorn do cerfome, situogfo em gQue serd
odjudicada em seu fovor o objeto lcitodo;

il - o ocorrendo a contratocbo da MCrOeMpPress ou empresa de
pegueno porte. no formo do inciso | do coput deste ortige, serdo
convocodas as remonescentes gQue poOrventuro s& enguadrem na
hipdtese dos §§ If ¢ 29 do ort. 44 desto Llei Complementar, no
ordem dlassificotdria, pora o exercicio do mesmao direito;

i - no coso de equivaléncie dos volores cpresentodos pelas
MIEroeMpresos € empresas de pequenc porte que s¢ encontrem
nos intervolos estobelecidos nos §5 1V e 29 do ort. 44 desto Lei
Compiementor, serg reglirodo sorteig enire elos poro gue se
identifique oquelo gue primeiro poderd opresentar melthor oferto,
§ 1% Na hipdtese da ndo-contratagfo nos lermos previstos no
coput deste artigo, o obfeto likitodo serd odivdicodo em fovor da
proposta originalmente wencedoro do CETTOmE.
§ 29 0 disposto neste ortigo somente se oplicord guondo o melhor
oferto inicial ndo tiver sido opresentodo por microempreso ou
empresa de pequena porte.

§ 3% No caso de preglie, o microempiesa ou empresa de pequeno
porte mais bem clossificoda serd convecoda pora GOFESENTOr AOWE  ereave | Asicoce
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IO Decreto n® 6.204/2007, que regulamenta esse diploma legal, estabelece:

Art. 5¢7 Nas licitogBes do tipo menor prego, serd asseguroda,
como critério de desempote, preferéncio de controtogo poro as
MICIOEMpresss € eMpresos de pequeno porte.

[.)

§ 3% O disposto neste ortigo somente se oplicord quondo @ melhor
oferta wiiida ndo tiver sido opresentodo por microempresa ou
empresa de pequena porte.

()

§ 6° No coso do pregio, apds o encerramento dos lances, @
MICTORMPIEss o empresa de pegueno porte methor classificode
serd convocodo porg gpresentar NOVo proposta no proro maxmo
de cinco minutos por item em situogdo de empote, sob pena de
oreclysio,

Os eritérios de tratamento diferenciado previstos nos arts. 43, 44 e 45 sio
T iy S— T ————
independentemente de previsio editalicia.

MAS
N2 70076196989 (N2 CMJ: 0383813-46.2017.8.21.7000)
2017/CIVEL

Desse mode, caso a microempresa ou empresa de pequeno porte (ME/EPP)
concorrente no certame licitatério apresente proposta final de valor igual ao de outra
licitante gue ndo seja uma ME ou EPP (empate real), a lei lhe assegura preferéncia na
contratagao.

Assim concluiu o voto condutor do Acdrd3o proferido por este Colegiado ao
julgar o Agravo de Instrumento N2 70071214779, que confirmou a liminar deferida no feito,
de lavra do eminente Desembargador jubilado JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO,
relator, do qual reproduzo este excerto, “in litteris”:

“Como bem observou a magistrada o quo, ndo ha ldgica sistémica parg se
estabelecer o aplicagdo do direito de preferéncio tdo somente nos casos de empate presumido. Com
mais razGo o tratomento favorecido deveria ser observado no empate real, qguondo somente uma das
empresas participantes, e em condigdo de empate, sustento o cordter de ME/EPP, comao ocorreu no
presente caso.

Da andlise dos dispositivas legais tronscritos, parece nitido gue o LC n® 123/06
conferiu duas pmmaﬂthm as microempresos e empresas de pequeno porte em certames publicos.

A primeira diz respeito oo critério de desempate previsto no coput do art. 44 do LC
123/06, cujo redo¢do é toxativa: “Nas licitocdes serd ossegurada, como critério de desempate,

preferéncia de contratacdo para os microempresas € empresas de pequeno porte”.
A segunda diz respeito & presuncdo de empate, o gue alude o art. 44, §§ 12 e 22,

ficglo juridica que confere &s microempresas e empresas de pequenc a foculdode de ofertar novo

, . i BPF PR inaco de forma
lance quando suos propostas sefom oté 10% superiores & proposta de melhor classificago (art. 44, 5™ il por
INSTITUICAO  nsTiTuICAO DE

512} ou, no coso do pregdo, se o intervalo for até de 5% (ort. 44, §22). D - AMEnThs oaasaamyano
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APELACAD CIVEL LICITACAD E CONTRATO ADMINISTRATIVO. LT
123/06. PRERROGATIVA ESTENDIDA A EFP E ME DIREITO DA
IMPETRANTE DE APRESENTAR NOWA PROPOSTA. PRETENSAD DE
EXTINGAD DO FEITO  SEM  RESOLUCAC DE  MERITO.
IMPROCEDENCIA [...)

. Tratamento deve ser
Inobserviincle de guolquer ofensa oo pringipia do lsonomin
Matéria pocificods. PROVIDD O APELD DA IMPETRANTE.
DESPROVIDOS 05 DEMAIS. (Apelopdo Cheel N¥ JO047031562,
Primeiro Cdmora Chvel, Tribunol de Justigo do RS, Relotor: Covios
Roberto Lofego Canibal, felpodo em 24/04/2013)

Desse entendimento ndo discrepa a jursprudéngia deste Tribunal, como se
colhe, exemplificativamente:

APELACAD. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO DE
PREFERENCIA DE MICROEMPRENSAS E EMPRESAS DE PEQUEND
PORTE NOS CASOS DE EMPATE.

A _Lei Complementor Federpl a, [J3/2006 prevd g preferdngo o3

miCrempresad ¢ empresps de peguend porfe nos Gasos  de
empate, de fal forma que estondo elas empatadas com outras
concairentes & ndo sendo possivel lango mferior, o sorfelo e dard
entre elps. RECURSO DESPROWVIDD. POR MAIORUA {Apeiocdo Civel
N® 70044403616, Vigésimo Segundo Cdmaro Civel, Tribunal de
Juitiga do RS, Relator: Maro Clawdio Cochagur, Redator: Denise
Dliveira Cezor, Julgoado em 27/04/2017)

APELACAD CIVEL LICITACAD E CONTRATO ADMINISTRATIVO. LT
123/06. PRERROGATIVA ESTENDIDA A EPP E ME DIREITO DA
IMPETRANTE DE APRESENTAR NOVA PROPOSTA. PRETENSAD DE
EXTINGAD DO FETO SEM  RESOLUCAD DE  MERITO.
IMPROCEDENCIA. |...)

.?. OO L I8 F,

. Y '} TS T alaie HE wFLLES ai
Convocagfo, Tratomento diferenciado que deve ser observadol

Inabsarviineis de guolguer ofenia ae principis da onomis
Motdrin  pocificods, PROVIDD O APELD DA IMPETRANTE,
DESPROVIDOS 05 DEMAIS. (Apeloptn Chvel NP JO047031562,
Primeire Cdmare Cheel, Tribungl de Justine do RS, Relotor: Corlos
Roberto Lofego Conibol, Julgodo em 24/04/2013)
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Por seu turno, e nem poderia ser de modo diverso, conferindo densidade ao
preceito constitucional, Lei Complementar ng2 123/2006 odota o privilégio constitucionol poro o

hipatese de “empate” entre as propostas ofertadas pelos licitantes, conforme previsto no art, 44.

(o)
Como se percebe com rora facilidode, o lei trata de empate, ainda que “ficto”,

igualonde as propostas, desde que o diferenca ndo supere 10%, consagrando atendimento prioritdrio
as MEs e EPPs licitantes.

Como se vé dos ogutos, o doc. do fl. 72 confirmo tal condigdo por parte do
impetrante, o que torng ilegol o oto do gutoridede opontoda como cootora @o ignorar o preceito
legal e adotar o sorteio, com fundamento no ort. 45, §22, do Lei B666/93.

Evidente, pois, que refoge & Idgica pensar-se em que o privilégio
constitucionalmente gssegurado & impetrante sefa aplicdvel nos coos de "empate ficto (montante até
10% maior), e ndo se odote quando ocorrer “empate real”,

Vale observar, na esteire do esposado na sentenga, Que as pequenas empresas € as
empresas de pequeno porte gozam de um sistema de privilégios ordenado pela propria Constituicdo
federa dentre os quais revelo-se oté o presungdo de empote conforme previsGo do ort. 44,
pardgrafos 12 e 28, ginda gue ficto.

Ora, se mesmo na hipdtese de se tratar de empate ficto, o impetrante dispde de
tratamento privilegiado, quanto mais tutelard tal direito se o empate for real, sob pena de que, em
se adotando a regra geral do art. 45, § 22 do Lei 8.666/93, em detrimento do norma especifica do art.
44 da Lei Complementar n? 123/06, restard violada a prépria previsio constitucional jé mencionada.

Portonto, tem-se por correta o concessdo do ordem, o gue deve afastor o
provimento 0o presente recurso.

Ao fingl, deve a sentenca, tombém, ser confirmada em reexame necessario.”

Dispositivo:
Do exposto, voto por negar provimento ao apelo e confirmar
integralmente a sentenca em reexame necessario.

Corroborando, colaciona-se outros

entendimentos jurisprudenciais sobre o tema:
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE  CARTOES MAGNETICOS  (VALE-
ALIMENTACAO) DESTINADOS AOS COLABORADORES DA
COMPANHIA DE URBANISMO DO MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO/RS COMUR. AUSENCIA DE CREDENCIAMENTO DA
EMPRESA  HABILITADA NO CERTAME JUNTO  AOS
ESTABELECIMENTOS QUE INFORMOU. NAO ATENDIMENTO DA
REDE SOLICITADA. TESE NAO VERSADA NA DECISAO
RECORRIDA. INOVACAO  RECURSAL. DESCABIMENTO.
INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA DIALETICIDADE E DO
DUPLO GRAU DE JURISDICAO. NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO NESSE TOPICO. EMPATE REAL ENTRE AS PROPOSTAS
APRESENTADAS PELAS EMPRESAS LICITANTES. CRITERIO DE
DESEMPATE. ADOCAO DE CRITERIO PREVISTO NO EDITAL DO
PROCESSO LICITATORIO. TRATAMENTO PROTETIVO
CONFERIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE, A LUZ DO DISPOSTO NOS ARTS. 170, INC. IX, DA CF/88
E 44 DA LC N° 123/06. AUSENCIA DE ILEGALIDADE
CONSTATAVEL DE PLANO. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO. REQUISITOS NECESSARIOS
AO DEFERIMENTO DA LIMINAR MANDAMENTAL DESATENDIDOS.

O tratamento protetivo as microempresas e
empresas de pequeno nao se limita aos casos de
empate presumido, nos quais possivel a oferta de novo
lance inferior, devendo ser observado, com mais...

razao, na hipotese de empate real, isto ¢, quando as

propostas empatadas em primeiro lugar ja alcancaram o valor
minimo. Incidéncia do art. 44 da LC n°® 123/06, cuja redacao é

taxativa: Nas licitacées sera assegurada, como critério
de desempate, preferéncia de contratacao para as

microempresas e empresas de pequeno porte. (ut
ementa do Acordao do Al n® 70071214779, julgado pela 21* Camara
Civel deste Tribunal). No caso concreto, embora a impetrante
sustente a ilegalidade do critério de desempate adotado pela
Comissao de Licitacdao, com suporte em clausula do edital do
certame, argumentando ter sido inobservado o disposto no art. 45, §
2°, da Lei n°® 8.666/93, nao ha como, de plano, ter como configurada
nulidade a esse respeito. Sem prejuizo do critério expressamente
indicado em clausula do edital do certame licitatorio, cumpre ter
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em conta que, a teor do que preceituam os arts. 170, IX, da
CF/88 e 44 da LC n° 123/2006, o tratamento privilegiado
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte, a
priori, nao se restringe as hipoteses de empate presumido ou
ficto entre as licitantes, comportando aplicacao as situacoes em
que se constata empate real, como ocorre in casu . Assim, nada
autoriza a concessao da liminar pleiteada no mandamus , ausente a
demonstracao,... de plano, do requisito da probabilidade do direito
exigido nos arts. 300 do CPC/2015 e 7° inc. III, da Lei n°
12.016/2009. RECURSO CONHECIDO EM PARTE E DESPROVIDO.
( Agravo de Instrumento N° 70077466415, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da
Silva, Julgado em 29/11/2018). (TJ-RS - Al: 70077466415 RS,
Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de Julgamento: 29/11/2018,
Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicacao: Diario da
Justica do dia 05/12/2018)” (Destacamos)

Conforme vislumbra-se do entendimento
jurisprudencial sobre o tema, o critério de desempate disposto na Lei
n° 123/06 igualmente se aplica no caso de empate real; de
modo a assegurar a preferéncia de contratacao da EPP/ME, cuja
proposta se encontra em igualdade de condicoes com aquelas

apresentadas pelas demais Licitantes.

Assim, tendo em vista que in causu todas as
Licitantes apresentaram propostas semelhantes, qual seja: Taxa
Zero; portanto, restando indubitavel a existéncia de “equivaléncia
dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de

pequeno porte”, nao ha que se falar em irregularidade do sorteio

realizado tao somente entre as EPPs e as MEs!

Desse modo, quanto as alegacoes de que a
previsao legal em comento se aplica somente aos casos de empate ficto,

estas nao guardam qualquer razao, pois a jurisprudéncia é clara ao

afirmar que 0 artigo 44, inciso IIl, da Lei n° 123/06 deve ser

aplicado também em casos de empate real, em respeito a

preferéncia de contratacado da EPPs/MEs quando do critério de
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Frise: como nao ha a possibilidade de as
EPPs/MEs apresentarem proposta inferior para desigualar (empate
real), eis que o valor de suas propostas ja se encontra no valor
minimo possivel (vedacao de utilizacao de taxa negativa), diante da
imposicao legal quanto a preferéncia de contratacao de EPP/ME,
incontroversamente deve ser realizado o sorteio previsto no
artigo 44, inciso III da Lei n° 123/06 - como corretamente
observado e respeitado pela Sra. Pregoeira. Do contrario, a

preferéncia legalmente imposta seria anuladal!

Com toda vénia, dos fundamentos retro

expostos verifica-se que a aplicacao da Lei n° 123/2006, em nada afeta

a vedacao da apresentacao de taxa negativa; isso porque, tendo em

vista o empate real entre as Licitantes, que por sua vez nio podem

melhor suas propostas (eis que vedada a taxa negativa), o sistema
acertadamente realizou o sorteio entre as microempresas e empresas de

pequeno porte, aplicando-se o artigo 44, inciso III, da referida Lei.

Equivoca-se a Recorrente ao entender
que a norma se aplica somente em casos de empate ficto - que

nao ¢€é verdade, conforme robustamente demonstrado e

comprovado pelo torrencial entendimento jurisprudencial,

que rechaca este argumento, e confirma prevaléncia da Lei

n° 123/06 também em casos de empate real - como

OCOrre in casu.

Ainda a fim de corroborar o exposto,
colaciona-se a seguir recente sentenca proferida no Mandado de
Seguranca interposto pela Recorrida sob o n° 1000359-
87.2023.8.26.0369:
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Mo caso em tela, o direito possw hguides e certeza. Assim concluo porque a parte
autora comprovou, 4 saciedade, os fatos constitutivos do direito por ela apregoado na micial.

Sendio. vejamos.

O artigo 1 7% da Constitwgio Federal e os artigos 43 ¢ 44 da Ler Complementar o
123/06 estabelecem que a Administrag@o Piblica tem a obrigecio de observar, como cntério de
desempale, a naluréza jundica das empresas parbcipantes, permitindo o exercicio do direito de
preferéncia por MEs ¢ EPPs.

A controvérsia eXistente nos autos refere-se a splicabilidade do cntério de
desempate previsto no artige 44 da Lei Complementar o 12306 na hipotese de empate real de
propostas em decorréncia da proibigio de oferta de taxss negativas (tem 126 — fls. 61), que
decorre especificamente do artigo 3° da Lei 144422022, sepundo o qual "o empregadar, ao
contratar pessod juridica para o formecimento de muoalio-alimentagdo de gué trata o ant. 27 desta
Lei, ndo podera exigiv on receber qualguer fipo de desdgio ou imposigdo de descontos sobre o
valor confratado ™

E cedigo que a hipdtese nommativa disciplinada pelo mencionado atigo 44 da Lei
Complementar n° 12306 ¢ denominada pela doutring como empate ficto, de forma que. caso a
ME/EFP apresente proposta com valor superior de ate 5% em relagio a0 melhor prego (§ 27),
considera-se em situagio de empate. Contudo. no caso em aprego, o que se verificou foi um

empate real'proprio, porquante todas empresas participantes ofertaram taxa igual a zero.

Em que pese as alegacdes dofa) impetradoda) no sentde de que, em observiineia 4
viediedo do desdpio, o artigo 44 da Lei Complementar n® 123/06 sena inaplicivel, tom-se gue, com
ainda mais razdo, iddntieo cadno mmbdin deve ser aplicado nas hipdieses de empate real/progre,
atd mesmo porgue & legiskagdo especial confere diversas prerfogativas s mucrosmpresas ©

empresas de pequens porte em cerfames plblicos.

Drestaigue-se a redacdo contida no copul do amigo supra mencionsdo:  “aad
fieinegfes send aoveprmda, como ortdrie de desempate, preferdncin de coatrafogdo pard as

RHCFOSTRReRay & empretas de péguena pore "

Outrossim, da analise da Lei n° 123/06,
verifica-se que sua criacao fora justamente para promover o incentivo
as micro e pequenas empresas, sendo esta uma alternativa efetiva de
desenvolvimento economico e social, principalmente no que tange
as contratacoes pelo Poder Publico; porquanto, desrespeita-la seria

um evidente retrocesso!
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Frise-se, quando da criacao da Lei n°
123/06, o legislador patrio buscou atender a previsiao da propria
Constituicao Federal, a qual assegura o tratamento diferenciado e

favorecido as Micro e Empresas de Pequeno Porte.

Por outro lado, a contratacao da Recorrida
nao traz qualquer prejuizo a Administracao, uma vez que sua

proposta fora idéntica a proposta das demais empresas!

Ante o exposto, sao completamente

descabidas as alegacoes da Recorrente, bem como o fim que se almeja,

eis que repita-se, a_ Sra. Pregoeira conduziu habilmente a

realizacao do certame, em observancia estrita aos ditames

legais e jurisprudéncias patrias, nio havendo qualquer

irregularidade que desabone o processo licitatorio.

II. III Outrossim, consoante termos
editalicios, a Recorrida apresentou os documentos exigidos para

comprovar seu enquadramento como EPP. Senao vejamos:

Cadastro de CNFPJ CNPI 07.03.pdf

Ato Constitutivo (Estatuto ou Contrato Social) Contrato BPF Prime Bank 20 alteracao (1).pdf
Atestado de Capacidade Técnica atestado umuarama, serra, novais.pdf
Declaragdo de enquadramento no regime de tributag3o de ME/EPP Anexos de EG.pdf

Prova de Inscricio Municipal ficha cadastral municipal - ccm 38344 - assinada.pdf

Sobre o tema, a Recorrente nao trouxe em
suas razoes recursais quaisquer fundamentos e/ou provas que
pudessem ao menos minimamente embasar sua impugnacdo ao
enquadramento da Recorrida como EPP; apenas utilizando-se do

presente Recurso para postergar e tumultuar o processo licitatorio.
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III. DOS PRINCIiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA:

III. I Nessa toada, com toda vénia, é dever
do Municipio zelar pela impessoalidade, eficiéncia, igualdade,
razoabilidade e competitividade; além de buscar as melhores
condicoes de compras de insumos, sempre escolhendo a
proposta mais vantajosa e em observancia aos termos do

Edital - o que deve ser mantido no presente certame.

Frise-se, devem ser observados ao presente
processo os PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, IGUALDADE,
RAZOABILIDADE e¢ COMPETITIVIDADE, garantidos pela Constituicao
Federal e disposto no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93 e previstos no artigo
11, da Lein® 14.133/21, para tanto, devendo ser negado provimento

ao recurso em testilha.

“ART. 3° A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA
DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E A
SELECIONAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO E SERA PROCESSADA E JULGADA EM
ESTRITA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA
IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA PROBIDADE
ADMINISTRATIVA, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHE
SAO CORRELATOS.

ART. 11. O PROCESSO LICITATORIO TEM POR OBJETIVOS:

I - ASSEGURAR A SELECAO DA PROPOSTA APTA A GERAR O
RESULTADO DE CONTRATACAO MAIS VANTAJOSO PARA A

ADMINISTRACAO PUBLICA, INCLUSIVE NO QUE SE REFERE AO CICLO
DE VIDA DO OBJETO;]”

(Destacamos)
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III. II Quanto ao principio da eficiéncia
podemos dizer que o ordenamento juridico censura a atuacao
amadoristica do agente publico, que, no exercicio de sua funcao, deve
imprimir incansavel esforco pela consecuciao do melhor resultado

possivel e 0 maximo proveito com o minimo de recursos

humanos e financeiros.

Corroborando o Principio retro exposto, o

Principio da Supremacia do Interesse Publico garante que, no confronto

entre o interesse do particular e o interesse publico, prevalecera o

segundo, no qual se concentra o interesse da coletividade.

Deste modo, necessario se faz que o
Administrador, quando da aplicacéao da Lei de Licitacdo, nao s6 busque
a aplicacao pura e direta do dispositivo legal, mas também conjuga-
lo com todos os principios norteadores em busca da solucao que

melhor prestigie o interesse publico e os fins buscados

pelos procedimentos licitatorios.

Para tanto, deve haver um sopesamento

entre os principios, uma analise critica, aplicando ao caso concreto
a decisao que melhor se adeque aos objetivos da licitacao,
sem malferir os principios da legalidade e da supremacia

do interesse publico.

IV. DOS PEDIDOS:

EX POSITIS, no que tange aos pontos
abordados nas presentes contrarrazdoes, Requer seja negado
provimento ao Recurso em tela, mantendo-se o julgamento do

certamente e a ordem de classificacao das Licitantes. o
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Termos em que,

pede deferimento.

Mogi Mirim/SP, 23 de abril de 2023.
THAINA DA Assinado de forma digital por
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