PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU

PALACIO VEREADOR ALBERTO RIBEIRO PINTO
Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06911-065
Tel./Fax 4661-1078 - E-mail camara@embuguacu.sp.leg.br

Ata da Audiéncia Publica realizada por intermédio da Comissdo De Obras,
Servigcos Publicos, Meio Ambiente E Outras Atividades da Cémara
Municipal de Embu-Guagu, em cumprimento ao disposto no artigo 15 da lei
federal n°® 12.587, de 3 De janeiro De 2012 que Institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, relativa ao PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 001/2022 DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, realizada as 18 horas no Plenario Benedicto Roschel de
Moraes aos vinte e oito dias do més de abril de dois mil e vinte dois, com
transmissdo ao vivo pelos meios de canais oficias Camara Municipal de
Embu-Guagu (Facebook e Youtube).

O objetivo da Audiéncia € de ampliar o conhecimento e discutir sobre o
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2022 DE AUTORIA DO
CHEFE DO PODEREXECUTIVO — Que dispOe sobre a organizacdo e
regulamentacdo do transporte publico do municipio de Embu-Guagu e da
outras providencias.

Foi informado que desta Audiéncia Foi Dado Publicidade No Site Oficial Do
Poder Legislativo, como em suas redes sociais oficiais, com a publicacdo do
Edital 011/2022, com antecedéncia de 15 dias, informando sobre a sua
realizagdo bem como os critérios para a sua participacao. A divulgacéo desta
Audiéncia Publica observou as praticas descritas na Portaria n°21/2019 da
Cémara Municipal de Embu-Guagu.

A previsdo de duracdo Desta Audiéncia € de duas horas, podendo ser
prorrogadas.

Integram a Comissdo De Obras, Servicos Publicos, Meio Ambiente E Outras
Atividades da Camara Municipal, os vereadores: Joaquim da Aposentadoria,
Jodozinho do Cavalo e Isaias Coelho. Estiveram presentes os Vereadores:
Carlos Alberto da Silva/ REPUBLICANOS ; Cleber dos Santos Pereira Dias
/ PV ; Edmilson Rosario dos Santos / MDB ; Marco Vinicius Nunes de
Barros / PTB ; Isaias Coelho / CIDADANIA ; Joaquim de Souza Silva/ PP ;
Jodo Reimberg de Jesus / DEM ; Jodo Domingues Mendes / PTB ; Lucas
Sulivan da Silva Batista/ PSC ; Michael Rodrigues Siqueira/PSC ; Hércules
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Ronaldo Inacio da Silva/ MDB ; Carlos Henrique Shyton / CIDADANIA ;
Anténio Filho Botelho / MDB.

Fizeram parte da Mesa dos trabalhos representando o Poder Executivo, 0
Secretario Municipal de Seguranca, Transporte e Mobilidade — Elton
Camargo.

Presando pela Ordem na presente Audiéncia. Foi informado para todos
presentes e aos que nos acompanham pelos meios de canais oficiais da
Céamara Municipal que em atendimento ao Edital de Convocacgéo, esta
Audiéncia tera 4 fases. 1. Abertura e Explicacdo Inicial; 2. Exposicdo da
Mateéria; 3. Manifestacdo Presencial; 4. Manifestacdo Virtual.

Os interessados em realizar suas manifestacdes, deverao preencher a FICHA
DE INSCRICAO que se encontra na Recepc¢do da Camara Municipal. Sera
respeitado a ordem de inscricéo!

Inicia-se a partir desse momento a FASE DE EXPOSICAO DA MATERIA.
O Presidente da Comiss@o De Obras, Servicos Publicos, Meio Ambiente E
Outras Atividades, Vereador Joaquim da Aposentadoria explanou a Matéria:
SLIDE 3 — Antes de iniciar a explanar a matéria, € importante informar que
hoje encontra-se em vigéncia a Lei n°1834 de 2002, que DispGe Sobre A
Criacao Da Modalidade De Transporte Publico Coletivo e autoriza o Poder
Executivo a conceder Autorizacio De Concessdo De Alvara A Titulo
Precario. Atualmente o servico de transporte coletivo no nosso municipio €
executado por autorizagdo de permissdo concedida pelo Poder Executivo
onde a Secretaria de Seguranca, Transporte e Mobilidade analisa e fiscaliza
a necessidade. SLIDE 4 — O PROJETO DE LEI CCOMPLEMENTAR 001
de 2022 De Autoria Do Chefe Do Poder Executivo — Dispbe sobre a
organizacdo e regulamentacdo do transporte publico do municipio de
Embu-Guacgu e da outras Providéncias. No processo de elaboracdo do
Projeto, o Poder Executivo através da Secretaria de Seguranca, Transporte
e Mobilidade realizou Audiéncia publica com o objetivo de divulgar aos
cidad&os os estudos técnicos sobre a reformulacdo do sistema de transporte
coletivo. A matéria em comento foi lida na 62 Sessédo Ordinaria de 2022
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levada a efeito no dia 8 de marco de 2022. Recebeu parecer Favoravel da
Procuradoria dessa Casa de Leis, bem como também parecer favoravel da
Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacdo. E no momento foi
encaminhado a esta Comisséo para que seja avaliado seu mérito. O Projeto
constitui 44 artigos, que merecem analise minuciosa. Observa-se de inicio
que o projeto tem o intuito de cumprir o disposto no artigo 15 da lei federal
n° 12.587, de 3 De janeiro De 2012 que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana. Seréo apresentados nos préximos slides os
pontos importantes do Projeto. SLIDE 5 — No primeiro artigo fica definido
que os Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiro do Municipio
de Embu-Guagu seréo prestados sob os regimes publico e privado. Vemos,
que o Obijetivo Principal do Projeto € autorizar Poder Executivo a proceder
a abertura de Concorréncia Pablica, para a concessdo do Servico Publico
de Transporte Coletivo. E fica definido que compete a Prefeitura Municipal,
por intermédio da SEMUTRANS, a regulacéo, o gerenciamento, a operacao,
0 planejamento e a fiscalizacdo do Sistema de Transporte Coletivo Publico
de Passageiros do Municipio de Embu-Guacu. SLIDE 6 — Os servicos de
transporte coletivo regulares serdo executados de forma continua e
permanente, obedecendo horarios, itinerarios e pontos de parada pré-
estabelecidos. A Prefeitura, através de Decreto e com vistas a atender o
interesse publico, estabelecera as linhas ou grupo de linhas urbanas e
rurais, horarios, itinerarios, pontos de parada, terminais, limites de
velocidade e frota necessaria, que deverdo ser definidas de forma detalhada
e fardo parte integrante do processo licitatorio com vistas a outorga da
concessao para transporte coletivo de passageiros. Importante informar que
a concessionaria operadora ndo podera alterar as caracteristicas
operacionais das linhas, sem prévia autorizacdo do Poder Publico. E que a
concessionaria operadora, fica obrigada a afixar, em locais visiveis, na
parte interna e externa dos veiculos, as informac6es referentes aos horarios
de viagens das linhas ou informagfes de itinerario, observando as
exigéncias e especificacdes definidas pelo Poder Publico. SLIDE 7 — A frota
de Onibus devera estar sempre adequada para o acesso de deficiente fisico,
de acordo com as legislacdes vigentes. E s sera permitida a circulacéo de
Onibus que atendam as normas e dispositivos legais pertinentes e em
consonancia com a legislacdo de transito vigente. No decorrer da
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concessdo, e sempre que necessario para atender o interesse publico, as
linhas e itinerarios poderdo ser ampliadas, reduzidas e alteradas, por
Decreto Municipal devidamente fundamentado, e em casos de acréscimos
de custos, afim de evitar o desequilibrio econémico financeiro do contrato,
devera haver a anuéncia da concessionaria. O aumento na grade horéaria
das linhas atuais e a criacéo de novas linhas devera ser precedido de estudos
de origem e destino que comprovem a demanda e deverdo ser promovidos
0S ajustes necessarios no contrato de concessao do servico. SLIDE 8 — A
fiscalizacdo dos servicos de que trata esta Lei sera exercida pela
SEMUTRANS, através de servidores designados para realizar tal funcéo.
Entre outras fungdes pertinentes a fiscalizacdo dos servicos, incumbira aos
fiscais efetuar vistorias em geral, orientar, lavrar autos de infracdo para
imposicao de multas e fiscalizar o cumprimento das normas relativas ao
Sistema de Transporte Coletivo Pablico de Passageiros no Municipio de
Embu-Guagu. SLIDE 9 — Constituem atribuigdes da SEMUTRANS: fixar
linhas e itinerarios e pontos de parada; fixar horarios, frequéncia, frota e
terminais de cada linha; organizar, programar, controlar e fiscalizar o
Sistema; implantar e extinguir linhas e extens6es; gerenciar e controlar a
gratuidade do transporte coletivo municipal; Estabelecer a planilha de
custos; elaborar e fiscalizar a aplicacédo dos calculos tarifarios; cadastrar,
controlar e estabelecer normas de pessoal das empresas operadoras;
vistoriar os 0Onibus, garagens, instalacbes e demais veiculos das
contratadas; fixar e aplicar penalidades; estabelecer as normas de
operacdo; Para o exercicio das atribuicbes mencionadas no Art. 12 desse
Projeto, a Secretaria de Seguranca, Transporte e Mobilidade podera
contratar servicos especializados, mediante prévio procedimento licitatorio.
SLIDE 10 — Constitui obrigacdo dos contratados, concessionarios, prestar
0 servico delegado de forma adequada a plena satisfagdo dos usuarios,
conforme disposicOes estabelecidas em lei, nos regulamentos, editais e
contratos, e em especial: Prestar todas as informacgdes que Ihe forem
solicitadas; cumprir as normas de operacdo e arrecadacao, inclusive as
atinentes a cobranca de tarifa; operar somente com pessoal devidamente
capacitado e habilitado, mediante contratacdes regidas pelo direito privado
e legislacéo trabalhista, assumindo todas as obrigacdes delas decorrentes,
ndo se estabelecendo qualquer relacdo juridica entre os terceiros e o
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contratante; Dentre outras mencionadas no Art. 13 desse Projeto, SLIDE 11
— Os contratos para a execucdo dos servicos de que trata esta Lei devem
estabelecer, com clareza e preciséo, as condi¢bes para sua execucao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacGes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacéo
e das propostas a que se vinculam, sendo clausulas necessarias as previstas
no artigo 23 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Os prazos
de duracédo dos contratos mencionados nesta Lei, na seguinte conformidade:
| - para a concessao: ndo podera ser superior a 15 (quinze) anos, podendo
ser renovado igual periodo, contados da data da assinatura do contrato,
devidamente justificada pelo Poder Publico. Il — para a permisséo: 03 (trés)
ano, contados da assinatura do contrato, com possibilidade de prorrogagao
por até 01(um) ano devidamente justificado. SLIDE 12 — Pelo nao
cumprimento das disposi¢Oes constantes desta Lei e das demais normas
legais aplicaveis, bem como do contrato, observado o disposto na Lei
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, serdo aplicadas aos
operadores do Sistema, as seguintes san¢fes: Adverténcia escrita; multa
contratual; apreensdo do veiculo; intervencdo, no caso de concessao;
rescisdo do contrato. A execucdo de qualquer servico de transporte de
passageiros, sem a devida delegacdo ou autorizacdo do ente executivo
municipal, tipifica ato ilegal e clandestino, sujeitando seu autor as sancdes
regulamentadas pela administracdo publica. SLIDE 13 — A planilha de
custos utilizada para a remuneracao das contratadas sera estabelecida em
edital licitatdrio, cuja estrutura paramétrica devera considerar, no minimo,
0S seguintes itens: Custos dependentes: custos decorrentes da
movimentacao dos 6nibus com combustivel, lubrificantes, rodagem, pecas,
acessorios e servicos de terceiros relativos a manutencdo; Custos de
depreciacéo: Onibus, instalagdes e equipamentos; Custos de pessoal de
operacao: motoristas, cobradores, porteiros, vigilantes, controladores de
trafego, pessoal de manutencéo, pessoal de limpeza e auxiliares de operacéo
e demais funcdes pertinentes, bem como encargos sociais, beneficios e
uniformes; Custos de administracdo: despesas administrativas e o pessoal
administrativo; Rentabilidade justa do servico prestado; e  custos
tributarios. SLIDE 14 —Sera concedido subsidio ao transporte pablico a fim
de custear os descontos da tarifa oferecida, nos termos da legislacéao
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municipal vigente que disciplinam o desconto e gratuidade, visando a
manutencdo do valor da tarifa do transporte de Onibus urbano e a
preservacao do equilibrio econdmico financeiro do Contrato de Concesséo
de servico publico. A Concessionaria devera apresentar més a més, relatério
diario do sistema de transporte publico municipal, relacionados por
modalidade de usuarios, tendo por base informacdes coletadas diretamente
do Sistema de Bilhetagem Eletronica. As isengdes e as reducdes tarifarias
de procedéncia municipal seréo objeto de legislacao especifica, com clareza
na indicacdo dos recursos, como forma de compensacéo dos respectivos
custos SLIDE 15 —A participacdo da sociedade civil no planejamento,
fiscalizacdo e avaliagdo do servico publico de transporte coletivo devera ser
assegurada através da criacdo do Conselho Municipal de Transportes, cujo
funcionamento serd fixado na forma da legislacdo aplicavel. Os
representantes que compordo o Conselho Municipal de Transporte serdo
definidos mediante lei especifica. E 0 mandato dos Conselheiros sera de 02
(dois) anos, permitida uma reconducéo, independente da condicao de titular
ou suplente. A funcdo de Conselheiro é considerada servico publico
relevante e, ndo sera remunerada, sendo Seu exercicio prioritario e
justificadas as auséncias a quaisquer outros servi¢os, quando determinado
seu comparecimento as sessdes do Conselho, ou participacdo em diligéncias
autorizadas por este SLIDE 16 — S&o direitos do usuario do transporte
coletivo: receber o servico adequado; ser conduzido com seguranca e
urbanidade; ser tratado com respeito pelas contratadas, através de seus
prepostos e funcionarios, bem como pelos funcionarios da Secretaria
Municipal de Transito e Transportes; ter o preco das tarifas compativeis
com a qualidade dos servigos; ser transportado em 6nibus ou outro modal
em boas condic¢es de manutencdo e limpeza; utilizar o transporte coletivo
dentro dos horérios fixados pela Secretaria de Seguranca, Transporte e
Mobilidade; ter prioridade por ocasidao do planejamento do sistema de
trafego nas vias publicas sobre o transporte individual, por meio de
canaletas ou faixas exclusivas aos Onibus. SLIDE 17 — S&o deveres do
usuario do transporte coletivo: contribuir para manter em boas condi¢cdes
0S equipamentos urbanos e veiculos atraves dos quais lhe seréo prestados
0S servigos; portar-se de modo adequado, respeitando 0s demais usuarios,
fiscais e operadores; pagar a tarifa devida corretamente; identificar-se
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quando usuario isento, conforme legislagdo vigente; contribuir, informando
a Secretaria Municipal de Seguranca, Transporte e Mobilidade e/ou 6rgéo
de seguranca sobre quaisquer atos de vandalismo, bem como os praticados
pelos operadores, que possam causar prejuizo a sustentabilidade do
Sistema; apresentar o cartdo-transporte ou outro comprovante de passagem
afiscalizacéo da Secretaria de Seguranca, Transporte e Mobilidade, quando
solicitado. SLIDE 18 — O Municipio mantera servi¢co de atendimento aos
usuarios para reclamacgdes, sugestbes e informacgdes, objetivando a
melhoria e o0 aperfeicoamento do Sistema de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros SLIDE 19 — Enquanto ndo ultimada a licitacdo para a
concessdo do Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, o
Municipio manterd o servico atualmente prestado, tendo em vista a
essencialidade da prestacdo. As atuais isencOes tarifarias continuardo
vigendo até a aprovacdo de novas legislagcdes especificas, bem como o0s
beneficios ja estabelecidos pela legislacdo vigente, que visam a
compensacdo das referidas isencOes e reducgOes tarifarias. O Poder
Executivo editara os instrumentos normativos necessarios a regulamentacéo
desta Lei, no prazo de até 90 (noventa) dias, contados de sua publicacéo.
Esta Lei Complementar devera observar a Lei Federal de n°® 8.987 de 13 de
fevereiro de 1995.

Encerrado a Fase de Exposicédo da Matéria, foi informado ao pablico que nos
acompanham, que seria disponibilizado no chat do Facebook e Youtube da
Cémara, o Formulario para envio das manifestaces da presente Audiéncia.
O formulario ficou disponivel por 20 minutos, e seriam lidos na Fase de
Manifestacdo Virtual!

Prosseguindo foi passado a Fase de Manifestacdo Presencial. O tempo para
realizacdo da manifestagéo foi de 05 minutos. Informo que o municipe deve
se dirigir a Tribuna, uma vez que a audiéncia esta sendo transmitida ao vivo
e gravada em audio e video.

Concedo a palavra aos que se inscreveram pessoalmente via formularios aqui
na Recepc¢do da Camara Municipal, e encerrando a Fase de Debate Publico
Presencial, os Representantes do Poder Legislativo aqui presentes
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1 — Amilton dos Santos, bairro Centro; 2 — VVagner Souza Feitosa, bairro Vale
Tranquilo; 3 — Nilsa Diniz, bairro Cip6/Parque Recreio; 4 — José Marcio
Gomes, bairro Vale Tranquilo; 5 — Maria Eliane, bairro Recanto Lagoa
Grande; 6 — Henrique Klein, bairro Filipinho.

Foi passado para a Fase de Manifestacdo Virtual. Nessa fase seria lido as
manifestacdes dos internautas que nos assistiam e participariam pelos meios
dos canais oficias via formularios eletrénico. Nao houve manifestacéo.

Foi concedido a palavra aos vereadores, utilizaram da palavra os vereadores:
Eng. Barros; Jodozinho do Cavalo; Jodo Sené; Prof. Colle; Prof. Carlos
Shyton; Maicon Siqueira; Toninho Valflor; Carlinhos; Isaias Coelho.

Prosseguindo, foi aberto espagco para as Consideragfes Finais dos
representantes do Poder Executivo que estavam presentes, e 0 Secretario
Municipal de Seguranca, Transporte e Mobilidade — Elton Camargo utilizou
da palavra.

Nada mais havendo a tratar. O Presidente agradeceu a todos 0s presentes e
que acompanham pela internet. Foi Declarada encerrada a audiéncia publica
para ampliar o conhecimento e discutir sobre o PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 001/2022 DE AUTORIA DO CHEFE DO
PODEREXECUTIVO — Que dispde sobre a organizacdo e regulamentacéo
do transporte publico do municipio de Embu-Guagu e da outras
providencias, fazendo parte desta ata o link com a gravacdo
https://www.embuguacu.sp.leg.br/institucional/videos/audiencia-publica-
2022/audiencia-publica-plc-001-2022-executivo-transporte

- (dudio/video) da respectiva Audiéncia.

Presidente e membros da Comissdo De Obras, Servi¢os Publicos, Meio

Ambiente E Outras Atividades — Joaquim da Aposentadoria /Presidente
; Jodozinho do Cavalo /Membro
; Isaias Coelho /Membro
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