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MOGCAO N° 17/2022

DE APELO EM FAVOR DA INSTITUICAO DO
FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO E INFRAESTRUTURA E O SEU
CONSELHO GESTOR.

Os Vereadores que esta subscrevem, nos termos do inciso IV do artigo 152 da
Resolucdo n® 001/91, apresentam ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal José
Antdnio Pereira, MOGAO DE APELO em favor da INSTITUICAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA E O SEU
CONSELHO GESTOR; pelos motivos abaixo expostos:

Um fundo de saneamento basico é um fundo especial que representa fonte regular de
recursos para a realizacao de projetos e programas referentes a servigos de saneamento
basico. Segundo o art. 3°, da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, entende-
se por saneamento basico 0 “comjunto de servigos, infraestruturas e instala¢ées
operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de dguas pluviais”.

Na prética, a criacdo de um fundo municipal dessa natureza é de extrema importancia
para a cidade porque somente através de sua criagdo o Municipio de Embu-Guacu tera
condicBes de arrecadar recursos especificos para financiar acfes e projetos voltados
para a universalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico, traduzindo-se na
melhoria e expansdo necessarias para a prestacdo de servicos de saneamento basico
a0s NOssos municipes.

Verifica-se a relevancia do projeto em questao, pois, em 2019 a Agéncia Reguladora
de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo — ARSESP, publicou a Deliberagao
n° 870/2019 (em ANEXO), estabelecendo mecanismo de reconhecimento nas tarifas
de repasses feitos pelos prestadores regulados para os fundos municipais de
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saneamento basico, desde que 0s Municipios atendam aos critérios e regras
estabelecidos pela deliberacao.

Em razdo dessa deliberacdo, os municipios que possuem contrato com a SABESP-
como é o caso de Embu-Guacu — podem se habilitar para garantir a transferéncia do
percentual de até 4% (quatro por cento) da receita operacional direta obtida pela
SABESP para o Fundo Municipal de Saneamento Basico e Infraestrutura. Porém, para
tal habilitacdo, necessario é que o Municipio cumpra alguns requisitos previstos na
deliberacdo, dentre eles, que possua um Fundo Municipal de Saneamento Bésico, bem
como o seu Conselho Gestor. E o que diz o art. 2° da Deliberacdo n° 870/2019 da
ARSESP:

“Art. 2° - O repasse aos fundos municipais de saneamento basico
podera ser reconhecido na tarifa dos municipios, atendidos por
prestador regulado pela ARSESP, que cumprirem o0s seguintes
requisitos:

| - possuir fundo municipal de saneamento basico instituido na forma
da lei organica do Municipio;

Il — possuir Plano Municipal de Saneamento Béasico atualizado e em
vigor, nos termos do § 4°, do Art. 19, da Lei Federal n°® 11.445/2007;
1l — possuir contrato de programa, de prestacdo de servico ou de
concessao vigente; e

IV - possuir Orgédo Gestor, que devera ter competéncias para definicéo
das diretrizes e mecanismos de acompanhamento, gestao, fiscalizacdo
e controle do fundo municipal de saneamento basico e contar com a
participacdo de representante da sociedade civil ligado, direta ou
indiretamente, ao setor de saneamento basico. ”

Sobre a utilizacdo dos recursos, importante dizer que o Municipio de Embu-Guacu ja
possui Plano Municipal de Saneamento Basico, devidamente aprovado pela Lei
Municipal n°® 3.078, de 11 de abril de 2022. Desse modo, 0s recursos do Fundos
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mencionado serdo destinados ao custeio de acgOes e projetos voltados para a
universalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico no Municipio, na
conformidade do disposto no Plano Municipal de Saneamento Basico e do §2° do art.
2° da Deliberacdo n° 870/2019 da ARSESP.

O nosso Municipio ndo dispde em seu regramento legal de normativa que atendam
por completo os requisitos do art. 2° da Deliberacdo n° 870/2019 da ARSESP, e tendo
em vista que a funcdo primordial do vereador é representar 0s interesses da
populacdo perante o poder publico, entramos em contato com a ARSESP
solicitando informagbes com intuito de conseguir o REPASSE AOS FUNDOS
MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO em nosso Municipio (em ANEXO),
onde foi orientado 0 que segue:

1. Da necessidade de instituicdo do FMSALI por lei

O municipio precisa, de fato, criar o Fundo Municipal de Saneamento
Ambiental e Infraestrutura com as competéncias proprias para as
questdes atinentes ao saneamento, além dos demais requisitos previstos
na Deliberacdo, como criacdo de CNPJ proprio, abertura de conta
bancéria para transferéncia dos recursos, dentre outros itens.

1. Do 6rgéo gestor do Fundo

O érgéo com as competéncias para gerir e fiscalizar o fundo pode ser
criado na mesma lei de criacdo do fundo ou por meio de Decreto que
regulamente a lei.

1. Contrato com previsao do repasse

O contrato que se refere a Deliberacéo € o contrato de prestacdo de
servigos de saneamento da empresa prestadora de servicos com o
municipio.
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Caso nao haja a previsdo do repasse no Contrato de Programa, o
municipio deve entrar em contato diretamente com a Sabesp para que
se iniciem as tratativas para aditivo contratual prevendo o repasse.
Por todo o exposto, estas sdo as instrucfes que entendemos necessarias
que a Camara Municipal de Embu Guagu adote para devida criagdo e
posterior habilitacdo de seu Fundo Municipal de Saneamento
Ambiental e Infraestrutura.

Sugerimos entdo que o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal José Anténio
Pereira, em primeiro momento encaminhe a esta Casa de Leis, um Projeto de Lei
Instituindo 0 Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura, bem
como o0 seu Conselho Gestor (em ANEXO), para que posteriormente realize em
comum acordo com a SABESP a lavratura de aditivos ao contrato estabelecido
entre as partes, definindo os valores e periodicidades dos repasses ao Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura.

Sendo assim, com grande clamor, apresentamos a presente MOCAO DE APELO,
requerendo estes parlamentares, na forma regimental, e apds ouvido o Plenério, que
seja encaminhada a referida mogéo com os seus ANEXOS ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal José Anténio Pereira.

Que copia do deliberado pelo Plenério, seja dada ciéncia a Secretaria de Habitagéo e
de Desenvolvimento Urbano e a Secretaria de Meio Ambiente.

Camara Municipal de Embu-Guacu, 23 de agosto de 2022.

Lucas da Saude Clebinho Jogador
Vereador - PSC Vereador — PV
Jodo Sené Professor Colle

Vereador — UNIAO Vereador — MDB
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Edmilson Cabeleireiro Engenheiro Barros
Vereador - MDB Vereador - PTB
Toninho Valflor Joadozinho do Cavalo
Vereador Presidente —- MDB Vereador — PTB
Carlinhos Joaquim da Aposentadoria
Vereador —- REPUBLICANOS Vereador — PP

Prof. Carlos Shyton Maicon Siqueira
Vereador — CIDADANIA Vereador — PSC

Isaias Coelho
Vereador — CIDADANIA



MINUTA PROJETO DE LEI N° XX/2022

INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
AMBIENTAL E. INFRAESTRUTURA - FMSAI E O SEU
CONSELHO GESTOR - CGFMSAI.

O Prefeito Municipal de Embu-Guacu, JOSE ANTONIO PEREIRA, no uso de suas atribuicdes
legais, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte
Lei:

Art.1°.  Fica instituido o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura - FMSAI,
junto a Secretaria Municipal de Habitacdo e de Desenvolvimento Urbano, destinado a
apoiar e suportar acdes de saneamento basico, ambiental e de infraestrutura do
Municipio.

81° Sem prejuizo das ac¢Oes de saneamento basico e ambiental de responsabilidade
da SABESP, os recursos do Fundo deverdo ser aplicados no custeio de projetos,
obras e servicos relativos a:

I. intervencdes em areas de influéncia ou ocupadas predominantemente por populacéo
de baixa renda, visando a regularizacdo urbanistica e fundiaria de assentamentos
precarios e de parcelamento de solo irregulares;

Il.  limpeza, despoluicdo e canalizacdo de cdrregos;

I11. abertura ou melhoria do viario principal e secundario, vielas, escadarias e
congéneres, em areas de influéncia ou ocupadas predominantemente por populacao
de baixa renda, visando a regularizacdo urbanistica e fundiaria de assentamentos
precarios e de parcelamento de solo irregulares;

IV. provisdo habitacional para atendimento de familias em &reas de influéncia ou
ocupadas predominantemente por populacéo de baixa renda, visando a regularizacéo
urbanistica e fundidria de assentamentos precarios e de parcelamento de solo
irregulares;

V. implantacdo de parques e outras unidades de conservacdo necessarias a protecdo das
condi¢cdes naturais e de producdo de agua no Municipio (mananciais), de
reservatorios para o amortecimento de picos de cheias, de areas de esporte, de obras
de paisagismo e de areas de lazer;

VI.  drenagem, contencdo de encostas e eliminacao de riscos de deslizamentos;
VII. desapropriacdo de areas para implantacdo das acdes de responsabilidade do FMSAI;

82°. Fica vedada a utilizacdo de verbas do Fundo para finalidades diversas do custeio
de projetos, obras, servigos e intervencdes relativos a regularizacdo urbanistica
e fundiaria de assentamentos precarios e de parcelamento de solo irregulares.



Art.2°. O Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura — FMSAI sera
constituido de recursos provenientes de:

I. dotacdes orcamentéarias a ele especificamente destinadas;
Il.  osrecursos transferidos da Unido, Estado ou Municipio
1. créditos adicionais a ele destinados;

IV. doagdes, reembolsos, legados ou subvencdes de pessoas fisicas ou juridicas de
direito pablico ou privado, nacionais ou internacionais;

V. rendimentos obtidos com aplicacdo de seu préoprio patriménio;
VI. emendas parlamentares;
VII.  outras receitas eventuais que legalmente lhe forem atribuidos.

Art.3°. A SABESP devera repassar ao Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e
Infraestrutura os valores estabelecidos em contrato, na forma e periodicidade a serem
definidos no referido instrumento.

Paragrafo unico: O Poder Executivo devera promover a lavratura de aditivos ao
contrato estabelecido a SABESP, definindo os valores e periodicidades mencionados no
caput deste artigo.

Art.4°.  Os recursos do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura serdo
depositados em conta corrente especifica e serdo vinculados exclusivamente ao
atendimento das finalidades estabelecidas no Art.1° e a0s compromissos previstos no
contrato de prestacdo de servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitério a ser firmado com a SABESP.

§1°. O Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura serd inscrito no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ da Receita Federal do Brasil, sob
a natureza juridica de fundo publico da administracdo municipal.

82°. O Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura tera contabilidade
propria, que registrard todos os atos a ele pertinentes, a cargo da Secretaria
Municipal de Habitagéo e de Desenvolvimento Urbano.

83° O saldo financeiro do Fundo serd transferido para o exercicio seguinte.

Art.5°.  Fica instituido o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e
Infraestrutura - CGFMSAI, composto pelos seguintes membros, a serem nomeados por
portaria expedida pelo Chefe do Poder Executivo:

I. 1 (um) representante da Secretaria de Habitacdo e de Desenvolvimento Urbano;
Il. 1 (um) representante da Secretaria de Meio Ambiente;
I11. 1 (um) representante da Secretaria de Obras;



V.

VI.
VII.

Art.6°.

1 (um) representante da Secretaria Governo;
1 (um) representante da Secretaria de Financas, Orcamento e Planejamento

Estratégico;

01 (um) representante dos usuarios de servigcos de saneamento basico;
1 (um) representante da sociedade civil, que seja membro do Conselho Municipal

do Meio Ambiente - COMPEMA, indicado pelo proprio Conselho.

81°.

82°.

83°.

84°,

85°.

86°.

O representante da Secretaria de Habitacdo e de Desenvolvimento Urbano sera
o presidente do Conselho Gestor, cabendo a vice-presidéncia ao representante da
Secretaria de Meio Ambiente.

O representante da sociedade civil devera ser indicado pelo respectivo 6rgdo ou
entidade ao presidente do Conselho Gestor para um mandato de 02 (dois) anos,
admitida reconducao.

A participacdo no Conselho ndo sera remunerada, sendo, porém, considerada de
relevante interesse publico.

As decisdes do Conselho serdo tomadas com aprovacédo da maioria simples dos
membros presentes, cabendo ao presidente o voto de desempate, quando for o
caso.

O Conselho reunir-se-4 ordinariamente a cada 06 (seis) meses e,
extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu presidente.

O funcionamento das reuniGes do Conselho sera disciplinado pelo regimento
interno, a ser aprovado por seus membros.

Compete ao Conselho Gestor do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e
Infraestrutura - CGFMSA:

aprovar seu regimento interno, que disciplinara as reunides do colegiado;

estabelecer normas, procedimentos e mecanismos de acompanhamento, gestao,
fiscalizacdo e controle do FMSAI;

decidir sobre a aplicagé@o dos recursos do FMSAI, com observancia das diretrizes e
prioridades estabelecidas no Plano Municipal de Saneamento e no contrato de
prestacdo de servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
firmado com a Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo -
SABESP;

dirimir eventuais duvidas quanto a aplicacdo das diretrizes e normas relativas ao
FMSAI nas matérias de sua competéncia;

dar total transparéncia as suas manifestacfes e deliberagbes, bem como sobre a
origem e o destino dos recursos do FMSAI, em especial quanto aos contratos que



vierem a ser celebrados e aos procedimentos licitatorios realizados, as pessoas
fisicas ou juridicas beneficiarias dos pagamentos, e as obras e/ou servigos
contratados;

VI. liberar ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira do FMSAI,

VII.  aprovar anualmente as contas do FMSAI, remetendo tais informacdes aos 6rgéos de
controle e a ARSESP;

Paragrafo anico: Deverdo ser publicados na imprensa oficial do municipio e na pagina
da Prefeitura na internet todos os atos administrativos, manifestacdes e deliberacdes do
Conselho Gestor e demais informacdes relevantes do FMSAI estabelecidas neste artigo.

Art.7°.  Cabera a Secretaria de Habitacdo e de Desenvolvimento Urbano executar as atividades
operacionais, de assessoria, de coordenacdo e de secretaria do Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura e do Conselho Gestor, bem como:

I. executar as funcGes de apoio técnico, administrativo e de contabilidade;

Il.  manter registro, publicar e disponibilizar todas as informacgdes pertinentes ao
FMSAI, nos termos estabelecidos no Art.6° desta Lei.

Art.8°.  As despesas oriundas da execucdo da presente Lei serdo cobertas com recursos proprios
das dotacdes orcamentarias respectivas, suplementadas ou remanejadas, se necessario.

Art.9°.  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal De Embu-Guagu, aos XXX (XXXXXXXXXxxXXX) dias do més de xxxxxx de
2022.

JOSE ANTONIO PEREIRA
Prefeito Municipal
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Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sdo Paulo
DIRETORIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

OFiCIO

NUmer o de Refer éncia: protocolo n°. 121971
Interessado: Cémara Municipal de Embu Guagu
Assunto: Resposta ao protocolo n°. 121971 da Camara Municipa de Embu Guagu.

Ao ilustre Senhor

LUIZ FERNANDO SOUZA

Ouvidor da Camara Municipa de Embu Guagu
|ui zfernando@embuguacu.sp.leg.br

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, em referéncia ao assunto em tela, sirvo-me do
presente para encaminhar o documento ARSESP-PAR-2022/00010-A da Geréncia de Convénios
e Apoio Normativo da ARSESP, contendo esclarecimentos em resposta aos questionamentos de
V ossa Senhoria enviados a esta autarquia.

Sendo sb para 0 momento, reitero protestos de estima e consideracdo, a0 mesmo
tempo em que coloco-me a disposi¢ao para quaisquer informagtes que se fagam necessarias.

Atenciosamente.
Séo Paulo, 03 de marco de 2022.

Joaquim Augusto Leite Ribeiro Almada Matias
Diretor de Relages Institucionais
DIRETORIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

| Classif. documental |  006.01.10.003

Assinado com senha por JOAQUIM AUGUSTO LEITE RIBEIRO ALMADA MATIAS - 03/03/2022 as 14:46:49.
Documento N°: 35845257-5208 - consulta a autenticidade em
https://lwww.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=35845257-5208
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Parecer Técnico

Numero de Referéncia: Convénio de Cooperacao n°. 792/2012

Documento de Referéncia: Convénio de Cooperacdo n°. 792/2012. Contrato de Programa Sabesp
n°. 265/2013.

I nteressado: Municipio de Embu Guagu.

Assunto: Resposta ao protocolo n°. 121971 da Cémara Municipal de Embu Guagu.

Senhor Diretor de Relacfes Institucionais,

A Cémara Municipal de Embu Guagu enviou questionamento a ARSESP acerca da
temética dos Fundos Municipais de Saneamento Ambiental e Infraestrutura, registrado com
protocolo de atendimento n°. 121971, no qual o S. Luiz Fernando Souza, Ouvidor da Casa
LegidativaMunicipa gquestiona a esta autarquia o que se destaca abaixo:

"Os Vereadores solicitaram que realizasse um estudo com intuito de
conseguir REPASSE AOS FUNDOS MUNICIPAIS DE
SANEAMENTO BASICO. No momento iremos aprovar a Revisio do
Plano Municipal de Saneamento Bésico no nosso Municipio. Entrei na
pagina oficial de vocés e encontrei: www.arsesp.sp.gov.br/SitePages
/noticia-resumo.aspx?

O repasse aos fundos municipais de saneamento béasico podera ser
reconhecido na tarifa dos municipios atendidos por prestador regulado
pela Arsesp, desde que cumpram com 0s seguintes requisitos.

. Possuir fundo municipal de saneamento bésico instituido por lei;

I1. Possuir Plano Municipa de Saneamento Bésico atualizado e em
vigor;

ARSESPPAR202200010A

I'11. Possuir contrato de programa, de prestacdo de servico ou de
concessan; e

| Classif. documental | 001.01.05.006 |

Assinado com senha por CAMILA PEDRON VICENTE - 03/03/2022 as 10:42:14.
Documento N°: 35669571-394 - consulta & autenticidade em
https://www.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=35669571-394 SIGA_x
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IV. Possuir Orgdo Gestor, que devera ter competéncias para
definicdo das diretrizes e mecanismos de acompanhamento, gestéo,
fiscalizag@o e controle do fundo municipal de saneamento bésico e contar
com a participagéo de representante da sociedade civil ligado, direta ou
indiretamente, ao setor de saneamento basi co.

A Arsesp definiu, ainda, sistemética para habilitacdo do FMS que
autorizard o repasse dos valores nas tarifas. Nao possuimos o incisos | e
IV, eolll seria 0 contrato coma propria SABESB?

Diante do exposto, gostaria de solicitar que me fosse encaminhado os
documentos regulatoérios, que solicitam esses requisitos, bem como o
documento que regulamenta o sisteméatica para habilitacdo do FM S
gue autorizard o repasse dos valores nas tarifas”.

E a sintese da demanda.

Passa-se a andlise.

| - FUNDAMENTACAO

Os Fundos Municipais de Saneamento Ambiental e Infraestrutura de que tratam a
Deliberacdo ARSESP n°. 870/2019 encontram previsdo legal no art. 13, da Le n©.11.445/2007 e
s80, por esséncia, considerados Fundos Especiais. Cite-se:

"Art. 13. Os entes da Federacao, isoladamente ou reunidos em consorcios
publicos, poderdo instituir fundos, aos quais poderéo ser destinadas,
entre outros recursos, parcelas das receitas dos servicos, com a
finalidade de custear, na conformidade do disposto nos respectivos
planos de saneamento basico, a universalizagdo dos servigos publicos
de saneamento basico.

Pardgrafo unico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste
artigo poderdo ser utilizados como fontes ou garantias em operagdes de
crédito para financiamento dos investimentos necessarios a
universalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico”. Grifou-se

Assinado com senha por CAMILA PEDRON VICENTE - 03/03/2022 as 10:42:14.
Documento N°: 35669571-394 - consulta & autenticidade em
https://www.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=35669571-394
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Por sua vez, a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que traz normas de Direito
Financeiro, conceitua Fundos Especiais, tal qual segue destacado:

"TITULO VII. Dos Fundos Especiais

Art. 71. Congtitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou
servicos, facultada a adog¢&o de normas peculiares de aplicacéo.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-4 através de dotagéo consignada na Lei de Orgcamento ou
em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balanco serd transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que ingtituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestagdo e tomada de contas, sem de
qgualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou 6rgéo equivalente." Grifou-se

Outrossim, quanto aos Fundos, a Constituicdo Federal traz no capitulo de Financas
Publicas, em seu art. 167 que:
"Art. 167. Sdo vedados:
IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizacao legidativa" . Grifou-se
Por fim, quanto a previsdo de normas esparsas sobre regras especificas sobre Fundos
Especiais, destacamos o comando da Instrugdo Normativa RFB n°. 863/2018[1], que aduz:

"Art. 4° S8o também obrigados a se inscrever no CNPJ: (...)

X - fundos publicos a que se refere 0 art. 71 da Lei n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964".

Assinado com senha por CAMILA PEDRON VICENTE - 03/03/2022 as 10:42:14.
Documento N°: 35669571-394 - consulta & autenticidade em
https://www.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=35669571-394
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A Deliberacdo ARSESP n°. 870/2019, por suavez, prevé requisitos que deverdo ser observados
para devida habilitagcdo dos Fundos, no que destacamos o seguinte:

1. Manifestacdo do titular do servigo solicitando a habilitacéo - art. 9°, 81°, I;

2. Oficio do prestador de servicos com pedido de reconhecimento tarifario de repasse ao
FMSAI - art. 9°, 81°, I1;

3. Publicagéo oficia do Fundo Municipal instituido naformadalei organica- art. 2°,1 e 9°,
81°, 111;

4. Plano Municipal de Saneamento Basico atualizado e vigente - art. 29, 11 e 9°, 81°, | V;

5. Publicacdo oficial da criagdo, funcionamento e designacio dos membros do Orgéo Gestor —

conformeart. 2°, 1V eart. 99, V;

Declaragdo de conta bancaria de movimentacdo exclusivado FMSAI —art. 9°, VI:

Juntada do cartdo CNPJdo Fundo - art. 9°, §1°, VI1;

Copiado contrato de programa contendo a especificacdo dos valores a serem repassados ao

Fundo - art. 9°, 81°, VIII.

0o N>

Dessa forma, os referidos instrumentos normativos sao os que regulamentam ainstituicdo dos
Fundos.

Nesse sentido, respondendo aos questionamentos da Camara Municipal, tem-se o0 seguinte:

1. Da necessidade de institui¢do do FMSAI por lei

O municipio precisa, de fato, criar o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e
Infraestrutura com as competéncias proprias para as questdes atinentes a0 saneamento, além dos
demais requisitos previstos na Deliberacdo, como criagdo de CNPJ préprio, abertura de conta
bancéria para transferéncia dos recursos, dentre outros itens.

Para tanto, enviamos model os de | eis de outros municipios que tiveram Fundos recentemente

habilitados por esta autarquia a fim de auxiliar o trémite legidlativo.

1. Do 6rgao gestor do Fundo

O drgdo com as competéncias para gerir e fiscalizar o fundo pode ser criado namesmalel de
criagdo do fundo ou por meio de Decreto que regulamente alei.

No entanto, mister observar os requisitos da Deliberacdo ARSESP n°. 870/2019, sendo que
da mesma forma, enviaremos modelo de criacdo do 6érgdo que outros municipios paulistas
utilizaram.

1. Contrato com previsio do repasse

ARSESPPAR202200010A
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O contrato que se refere a Deliberacao € o contrato de prestacdo de servicos de saneamento
da empresa prestadora de servigos com o municipio.

Caso ndo hgja a previsdo do repasse no Contrato de Programa, 0 municipio deve entrar em
contato diretamente com a Sabesp para que se iniciem as tratativas para aditivo contratual prevendo
0 repasse.

Por todo o exposto, estas sdo as instrugdes que entendemos necessérias que a Camara
Municipal de Embu Guagu adote para devida criagdo e posterior habilitacdo de seu Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura.

[1] IN RFB N° 1863 - 2018 (fazenda.gov.br)

Séo Paulo, 03 de marco de 2022.

Camila Pedron Vicente
Especialista em Regulacdo e Fiscalizacdo de Servicos Publicos
Geréncia de Acompanhamento de Convénios e Apoio Normativo
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ESTADO DE SAO PAULO

DELIBERACAO ARSESP N° 870, de 13 de maio de 2019

Estabelece os critérios e as condicbes para o
reconhecimento tarifario do repasse de parcela da
receita direta dos prestadores, regulados pela Arsesp,

aos fundos municipais de saneamento basico.

A Diretoria da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de
Sao Paulo — ARSESP, na forma da Lei Complementar Estadual n° 1.025, de
7 de dezembro de 2007, regulamentada pelo Decreto estadual n® 52.455, de
07 de dezembro de 2007; e

Considerando que o artigo 13, da Lei 11.445/2017 faculta aos Municipios a
criagdo de fundos com a finalidade de custear, na conformidade do
disposto nos respectivos planos de saneamento basico, a universalizagao

dos servigos publicos de saneamento basico;

Considerando que o objetivo dos fundos municipais de saneamento basico

é a universalizacao do acesso aos servigos do setor;

Considerando a necessidade de recursos financeiros para execugao das

agoes previstas nos Planos Municipais de Saneamento Basico;

Considerando que os fundos sao importantes instrumentos de politica

publica e por isto devem ter reconhecimento regulatoério;
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Considerando que um dos objetivos da regulagao é a definigcao de tarifas
que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
quanto a modicidade tarifaria, por meio de mecanismos que induzam a
eficiéncia e a eficacia dos servigos e que permitam o compartilhamento dos
ganhos de produtividade com os usuarios. (art. 22, IV, da Lei n°
11.445/2007)

Considerando que compete a entidade reguladora editar normas relativas
as dimensoes técnica, econdmica e social de prestagcao dos servigos, as
quais devem abranger, entre outros, aspectos relacionados a estrutura e
niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagao,
reajuste e revisao (art.23, IV, da Lei n° 11.445/2007)

Considerando que compete a Arsesp, no ambito do estado de Sao Paulo,
preservadas as competéncias e prerrogativas municipais, o controle,
fiscalizacao

e regulagao, inclusive tarifaria, dos servicos de saneamento basico de
titularidade estadual e, quando a ela delegados, de titularidade municipal
(art. 6°,

caput e § 1°, e artigos 10 e 11 da Lei Estadual n° 1.025/2007);

Considerando que a Arsesp incluiu na metodologia da 22 Revisao Tarifaria
Ordinaria da Sabesp (NT.F-0003-2018), um componente financeiro a ser
reconhecido nas tarifas aplicadas a toda area atendida pelo prestador, que
se refere ao repasse de recursos para fundos municipais de saneamento
basico, correspondente a percentual da receita operacional direta obtida

Nnos municipios;

Pagina 2 de 12



ESTADO DE SAO PAULO

Considerando que a Arsesp estabeleceu, no ambito da 22 Revisao Tarifaria
Ordinaria da Sabesp (NT.F-0006-2018), o limite regulatério de 4% da receita
operacional direta obtida com a prestacao de servico no respectivo
municipio, que tenha instituido o aludido fundo, para fins do mecanismo
de reconhecimento

de que trata o item anterior;

Considerando a necessidade de regulamentar as condigcées para o
reconhecimento tarifario do repasse da receita dos prestadores regulados
pela ARSESP, aos fundos municipais de saneamento basico no Estado de
Sao Paulo, cuja finalidade é fomentar agdes que objetivem a
universalizagao e a continuidade dos servigos de responsabilidade do seu

titular;

Considerando que, conforme estabelecido na metodologia da 22 Revisao
Tarifaria Ordinaria da Sabesp (NT.F-0003-2018), as regras para validacao
desse repasse tarifario deverao ser fixadas pela Arsesp em deliberagao

especifica; e

Considerando o resultado da Consulta Publica n° 02/2019, que teve por
objeto a definicao de critérios e condigdes para o reconhecimento tarifario
do repasse de parcela da receita direta dos prestadores, regulados pela

Arsesp, aos fundos municipais de saneamento basico.

Delibera:
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Capitulo |
Do Objetivo

Art. 1° - Estabelecer os critérios e as condigées para o reconhecimento
tarifario do repasse de parcela da receita direta dos prestadores regulados
pela Arsesp, aos fundos municipais de saneamento basico, na forma desta

deliberagao.

Capitulo I

Do Reconhecimento Tarifario

Art. 2° - O repasse aos fundos municipais de saneamento basico podera
ser reconhecido na tarifa dos municipios, atendidos por prestador
regulado pela Arsesp, que cumprirem os seguintes requisitos:

| - possuir fundo municipal de saneamento basico instituido na forma da lei
organica do Municipio;

Il — possuir Plano Municipal de Saneamento Basico atualizado e em vigor,
nos termos do § 4°, do Art. 19, da Lei Federal n° 11.445/2007;

lll - possuir contrato de programa, de prestacao de servico ou de
concessao vigente; e

IV - possuir Orgao Gestor, que devera ter competéncias para definicdo das
diretrizes e mecanismos de acompanhamento, gestao, fiscalizagdo e
controle do fundo municipal de saneamento basico e contar com a
participagcdao de representante da sociedade civil ligado, direta ou

indiretamente, ao setor de saneamento basico.
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§1° - O normativo previsto no inciso | deve dispor sobre as regras e o

funcionamento do fundo municipal de saneamento basico.

§ 2° - O fundo de que trata o inciso | deste artigo deve ter por finalidade o
custeio de agoes destinadas a universalizagcao dos servigos publicos de
saneamento basico, em conformidade com o plano municipal de
saneamento basico e cuja realizagao seja de competéncia do municipio e

nao constitua obrigagao contratual do prestador.

§ 3° - Os recursos do fundo municipal de saneamento basico podem ser
utilizados como fonte ou garantia em operagées de crédito, para
financiamento dos investimentos necessarios a universalizagdo dos
servigos publicos de saneamento basico, conforme o § 12 - A, do artigo 13,
da Lei 11.445/2007.

Art. 3° - Nao serao objeto de reconhecimento tarifario os recursos
destinados ao

fundo municipal de saneamento basico pagos ao titular, decorrentes de
outorga,

no caso de delegagdo onerosa de servigos de saneamento basico.
Art. 4° - Fica estabelecido como limite regulatério para o repasse nas tarifas

o percentual maximo de 4% (quatro por cento) da receita operacional direta

obtida pelo prestador no respectivo municipio.
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§1° - Sera reconhecido na tarifa o menor valor entre o efetivamente
repassado ao fundo municipal de saneamento e o limite fixado no caput

deste artigo.

§2° - Na hipotese do prestador de servico e do Municipio decidirem por
repasses de valores superiores ao correspondente a 4% (quatro por cento)
da receita obtida no municipio, o excedente nao sera reconhecido como
componente financeiro no calculo da tarifa média maxima a ser aplicada

em toda area de prestagao dos servicos.

§ 3° - Areceita mencionada no caput deste artigo refere-se a receita liquida
dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario auferida
pelo prestador no municipio, calculada pela soma das receitas diretas dos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, deduzidos os

tributos.

§4° - A frequéncia da efetivagao do repasse ao fundo deve ser estabelecida
na legislagao municipal ou acordada entre o municipio e o prestador, desde

que o valor devido seja integralmente transferido a cada ano fiscal.

§ 5° - O prestador deve criar rubricas contabeis especificas para registro
das despesas com os repasses aos fundos, que permitam sua identificagao

por municipio.

§ 6° - O componente financeiro a ser repassado na tarifa sera calculado
quando da realizagdo das revisoes tarifarias e, caso algum fundo seja

habilitado no decorrer do ciclo tarifario, o repasse sera objeto de ajuste
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compensatoério ao final do ciclo, observada a metodologia estabelecida no

ambito das revisoes tarifarias.

Art. 5° - O prestador de servigo devera enviar anualmente a Arsesp relatério
contendo os valores efetivamente repassados aos fundos, segregados por

municipio e conforme periodicidade estabelecida para cada repasse.

Paragrafo Unico. A Arsesp podera solicitar, se necessario, documentos

complementares para o reconhecimento tarifario dos repasses.

Art. 6° — Os municipios deverdao encaminhar anualmente a Arsesp os
seguintes documentos, referentes ao ultimo exercicio:

a - relatério das atividades financiadas com os recursos do fundo
municipal, vinculadas aos repasses realizados pelo prestador; e

b — aprovagdao das contas pelo Orgdo Gestor do fundo municipal de

saneamento basico.

Art. 7° - O resultado das fiscalizagoes promovidas pela Arsesp acerca dos
repasses do prestador aos fundos municipais sera encaminhado ao 6rgao

gestor do fundo municipal de saneamento basico.

Art. 8° — Na hipoétese de descumprimento do disposto nesta deliberagao ou
da constatacdo de qualquer irregularidade no fundo municipal de
saneamento basico, a Arsesp podera extinguir, suspender ou modificar o
reconhecimento nas tarifas dos repasses realizados pelo prestador ao
respectivo fundo, formalizada por meio de deliberagao especifica.

Pagina 7 de 12



ESTADO DE SAO PAULO

Paragrafo Unico. O prestador de servicos devera suspender os repasses
ao respectivo Fundo Municipal até a regularizagdao da situagdao e nova

habilitagcao dos repasses pela Arsesp.

Capitulo Il

Do Processo de Habilitagcao
Art. 9° - Os valores a serem repassados para fundos municipais de
saneamento basico somente serao passiveis de incorporagao as tarifas
nas revisOes tarifarias, apos a analise e conclusao do processo de

habilitagao pela Arsesp, por meio de deliberagao especifica.

§1° - O processo de habilitagcao de que trata o caput deste artigo devera ser

instruido com os seguintes documentos:
I — manifestacgao do titular do servigo solicitando a habilitagao;

Il — oficio do prestador de servigo com pedido de reconhecimento tarifario

de repasse ao fundo municipal de saneamento;

lll - publicagao oficial do normativo que institui o fundo municipal de

saneamento basico, na forma da lei organica municipal.

IV — Plano Municipal de Saneamento Basico atualizado e vigente;
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V — publicagao oficial da criagcdao, funcionamento e designacao dos
membros do Orgéo Gestor, previsto no inciso IV, do art. 2° desta

deliberacao;

VI — declaragao da conta bancaria de movimentagao exclusiva do fundo
municipal de saneamento basico, na qual sera autorizado o crédito do

repasse;
VIl — cépia do CNPJ do fundo municipal de saneamento basico, e

VIll — cépia do contrato de programa, de prestagcdo de servico ou de
concessao, contendo a especificagciao dos valores a serem repassados ao

Fundo Municipal.

§ 2° - O prestador de servigos devera iniciar os repasses ao respectivo
Fundo Municipal somente apés sua habilitagdo pela ARSESP, formalizada

através de deliberagao especifica.

Art.10 - O prestador de servigo devera protocolar na sede da Arsesp os
documentos descritos no artigo 9 ° desta deliberagao, a fim de dar inicio ao

processo de habilitagao.

§1° - A Arsesp dispora de até 90 (noventa) dias, a contar da data de

recebimento da documentacao, para analisar a solicitagédo de habilitagao.

§ 2° - Deferida a solicitagao de habilitagcao a Arsesp publicara deliberagao

especifica reconhecendo o repasse do fundo municipal de saneamento
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basico nas tarifas, indicando o percentual da receita que sera reconhecido
e autorizando o prestador de servigos a iniciar os respectivos repasses ao

Fundo Municipal.

§ 3° - Caso sejam necessarios esclarecimentos complementares, a Arsesp
solicitara as informagoes adicionais por meio de oficio direcionado de

forma concomitante ao prestador e aos titulares.

Art. 11 - A Arsesp enviara oficio a Prefeitura, ao Orgiao Gestor do fundo
municipal de saneamento e ao prestador de servigo informando o resultado

da analise da documentagéao de habilitagao.

Art. 12 - A Arsesp divulgara no seu sitio eletronico a lista dos municipios

habilitados e o percentual de reconhecimento autorizado.

Art. 13 - O prestador de servico com repasses habilitados devera manter
atualizada a documentagcao prevista no artigo 9° desta deliberacgao,
notificando a Agéncia, em até 15 dias, sobre eventuais atualizagées ou

alteracgoes.

§ 1° - A identificagdao, em processo fiscalizatério, de atualizagao ou
alteracdo nao notificada a Arsesp, implicara na suspensao do

reconhecimento tarifario.

§ 2° - Identificada eventual nao-conformidade, o prestador de servigos
devera suspender os repasses ao respectivo Fundo Municipal até a

regularizagao da situagao e nova habilitagao dos repasses pela ARSESP
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Capitulo IV

Das Disposigoes Finais

Art. 14 - A Arsesp podera adotar o reconhecimento tarifario para os
repasses realizados aos fundos municipais de saneamento basico
instituidos por consoércios publicos de municipios, na forma do artigo 13
da Lei Federal n° 11.445/2007, observados os critérios e procedimentos

estabelecidos nesta deliberagao.

Art. 15 - Os municipios cujo repasse ja foi reconhecido na tarifa tem o prazo
de 12 (doze) meses, a contar da publicacao desta deliberagdo, para se
adequarem as suas disposicoes, sob pena de suspensdo do

reconhecimento tarifario.

Paragrafo unico - Para os Municipios com contratos firmados apds a
conclusdo da 22 Revisao Tarifaria Ordinaria da Sabesp e que tenham
implementado fundos municipais de saneamento, cujos recursos sejam
destinados as agoes de responsabilidade do poder concedente, o repasse
a tais fundos podera ser reconhecido na tarifa, a contar da data da
assinatura do respectivo contrato, observado o prazo de que trata o caput
deste artigo.

Art. 16 - O prestador devera informar na conta do usuario o valor

correspondente ao repasse aos fundos municipais de saneamento.
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Paragrafo unico — A informacao de que trata este artigo devera ser

submetida a Arsesp previamente a sua inclusao na conta do usuario.

Art. 17 - Sera de responsabilidade do municipio a divulgagao periédica das

acoes realizadas com os recursos oriundos dos repasses nas tarifas.

Art. 18 - Esta deliberagao entra em vigor na data de sua publicagao.

Hélio Luiz Castro
Diretor Presidente

Publicado no D.O.de  14/05/2019

Este texto ndo substitui o publicado no DOE de  14/05/2019
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