PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU

PALACIO VEREADOR ALBERTO RIBEIRO PINTO
Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-130
Tel 4661-1078 - E-mail camara@embuguacu.sp.le.br

PROJETO DE LEI N° 017/2022

INSTITUI O “RUA DE LAZER” NO
MUNICIPIO DE EMBU-GUACU.

O Vereador Joaquim da Aposentadoria propGe e a Camara Municipal de Embu-
Guagcu no uso das atribuicdes que lhe séo conferidas aprova a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam instituidas as “Ruas de Lazer” no Municipio de Embu-Guacu.

Paragrafo Unico. As “Ruas de Lazer” consistem na interdicdo temporaria ao
transito de veiculos em trechos de vias publicas com finalidade de préticas
esportivas, artisticas, culturais, recreativas de carater comunitario e em especial
caminhadas.

Art. 2° A interdicdo de que se trata o art. 1°, além de sua implantacéo,
coordenacdo e acompanhamento, serd realizada pelos érgdos competentes do
Poder Executivo, mediante comunicacao escrita aos moradores e comerciantes
locais.

§ 1° Fica ressalvado o transito de veiculos dos residentes e domiciliados nos
trechos das vias publicas, sejam moradores, sejam empresarios com
estabelecimentos no local.

§ 2° Fica autorizado em casos de necessidade o transito de veiculos de servicos
de emergéncia e urgéncia, de utilidades publicas, bem como veiculos de
instituicbes/orgdos de seguranca publica.
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Art. 3° A comunicacdo que se refere o artigo anterior, constardo
obrigatoriamente, o trecho a ser interditado, o0 horario em que o transito ficara
interrompido, 0s eventos que serdo realizados e devera ser encaminhada com
antecedéncia minima de 72 horas.

Art.4 Também poderao ser realizadas no espaco interditado sinalizag¢6es de solo
para as praticas das atividades ali desenvolvidas.

Art. 5° A Rua devera ser interditada para Lazer aos domingos e feriados,
preferencialmente, nas vias principais.

8 1° Né&o sera permitido o fechamento de Ruas com Unico acesso a Delegacia
Policial, Hospitais e Instituicdes similares.

§ 2° Serd respeitada a distancia minima de 200 metros em relacao aos hospitais
e postos de salde.

8 3° Rua de Unico acesso a distrito, bairro e ou vilarejos também néo sera
permitido o fechamento.

Art. 6° Fica o Executivo autorizado a realizar projetos pilotos para avaliacdo
dos impactos, previstos na presente Lei.

Art. 7° O poder Executivo regulamentara esta Lei, naquilo que Ihe for aplicavel,
no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data de sua publicacao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a data de sua publicacao.
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Camara Municipal de Embu-Guagu, 15 de fevereiro de 2022.

Joaquim da Aposentadoria
Vereador — PP

JUSTIFICATIVA:

O Projeto de Lei tende a promover um saudavel “programa de familia”
para a populacéo local, que poderéa desfrutar desses novos espacos publicos com
a pratica de atividades esportivas, tais como caminhadas, passeios de bicicleta,
etc; além da possibilidade quase infinita da promocao de eventos culturais de
iniciativa publica ou privada.

Importante mencionar que ficard sob responsabilidade do Poder
Executivo estabelecer por qual periodo de tempo as vias publicas poderao ficar
fechadas ao transito de veiculos, uma vez que é a Prefeitura do Municipio,
detentora dos estudos sobres quais horarios de maior fluxo de veiculos nos dias
de domingos e feriados, e quais as necessidades a serem aplicadas quanto ao
transito.

Ressalta-se ainda, que a propria implantacdo das “Ruas de Lazer”, objeto
do presente projeto depende da avaliacdo do Poder Executivo Municipal, que
aferird a melhor forma possivel de efetivar ou ndo o programa versado neste
Projeto de Lei.
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Nada obsta gue se diga ainda que o presente projeto de lei em nada,
absolutamente nada, interfere no Poder de Gestao do Executivo Municipal,
iSso porque, a implantacdo, coordenacdo e acompanhamento do programa ficara
a cargo do orgdo competente do Poder Executivo. Ademais disso, a escolha das
Ruas dependera de prévia aprovacao do 6rgao competente do Poder Executivo
que analisara as condicdes viarias dos logradouros escolhidos.

Contudo, caso ainda reste alguma duvida aos nobres parlamentares sobre
aauséncia de vicio de iniciativa, devo informar que proposicao aqui apresentada
é analoga e inspirada na Lei Municipal n® 2.621/98 do Municipio do Rio de
Janeiro, que criou a “Rua da Saude”. Essa Lei, inclusive, foi levada ao Supremo
Tribunal Federal para averiguacdo da sua constitucionalidade por suposta
alegacéo de usurpacédo de competéncia do Poder Executivo.

O STF, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 290.549, proposto
pelo Prefeito do Rio de Janeiro contra a Lei n° 2.621/98, reconheceu a
constitucionalidade do Programa “Rua da Saude” ser instituido por lei de
iniciativa parlamentar e a conclusao foi de que “A criacdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo”, 0 Relator, Ministro Dias Toffoli, acrescentou ainda que inexiste
vicio de iniciativa a macular a origem de lei de iniciativa parlamentar que
institui o programa municipal denominado “Rua da Saude”.

Nas palavras do Ministro Relator:

A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como
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representativas dessa violacdo, a tanto néo autorizam, na
medida em que a criacdo do programa instituido por meio
dessa lei apenas tinha por objetivo fomentar a pratica de
esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado

€

expressamente consignado nesse texto legal que “a
implantacéo, coordenacao e acompanhamento do programa
ficara a cargo do 6rgdo competente do Poder Executivo”, a
guem incumbira, também, aprovar as vias designadas pelos
moradores para a realiza¢do do programa).

N&o Dbastasse 1isso, ndo deve prosperar 0 argumento de
inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei sob a alegacdo de que cabe ao
Poder Executivo o planejamento, organizacao, direcao e execucao de atividades
inerentes ao Poder Publico. Isso porque, ndo bastasse o cristalino entendimento
do STF, mencionado anteriormente no julgamento da Lei n° 2.621/98, a Corte
Méaxima desse pais vem entendendo, repetida vezes, gue no tocante a reserva
de iniciativa referente a organizacdo administrativa, a reserva de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, 8 1° 11, b, da
Constituicdo, somente se aplica aos Territérios federais (ADI 2.447, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

Devo lembrar que, em virtude a ofensas constitucionais de
interpretacoes restritivas ao Poder de Legislar, inclusive no que se refere a
alegacdes genéricas _de que o vereador ndo pode legislar sobre a
organizacdo da administracdo, € que o Supremo Tribunal Federal
reconheceu em sede de Repercussao Geral gue ndo usurpa competéncia do
Poder Executivo lei municipal de dispde sobre a instalacdo de cameras de
sequranca em escolas e cercanias, ou seja, ainda gue trate da organizacao
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da administracdo municipal a lei de iniciativa do vereador ndo apresenta
qualquer vicio de iniciativa, a saber:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmagcdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10- 2016 PUBLIC
11-10-2016).

Todo o esfor¢co argumentativo ventilado até aqui é para ressaltar que as
limitagcOes ao poder de legislar s&o expressas, assim como a iniciativa reservado
do Poder Executivo, e ndo podem ser criadas de interpretacdes que visam inibir
a atuacéo do vereador.

Com a aprovacdo deste Projeto de Lei estaremos cumprindo 0 nosso
papel de aproximar o servigo publico da comunidade, porquanto, como diz
Jorge Bernardi, em sua obra “A Organizagdo Municipal e a Politica Urbana”, o
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vereador é responsavel por verear, ou seja, abrir o caminho entre os municipes
e 0 Poder Publico.

Assim diz Bernardi “O vereador é o guardi&o do eleitor, responsavel por
abrir caminho entre o eleitor e 0 Executivo. Para tanto, exerce funcdes que
VAo além do legislar.”

Por todo exposto, acredito e defendo que Embu-Guacu e seus municipes
merecem qualidade um lugar seguro e adequado para pratica de atividades
esportivas, tais como caminhadas, passeios de bicicleta, etc... e nds, vereadores,
podemos contribuir por meio das “Ruas de Lazer”.

Assim, despeco-me solicitando o apoio dos nobres vereadores para
aprovacao da proposta.

Camara Municipal de Embu-Guacu, 15 de fevereiro de 2022.

Joaquim da Aposentadoria
Vereador — PP



