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CONSELHO MUNICIPAL DE ALIMENTACAO de Embu-Guacgu S.P. -
CAE /FNDE 2018-2022

Embu-Guagu, 03 de junho de 2021. N° 19/2022-ARD

Ao FNDE.

C/C: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;
Tribunal de Contas da Uni&o;

Controladoria Geral da Unido;

Ministério Publico Federal;

Camara Municipal de Embu-Guacgu;

Entidade Executora - Prefeitura Municipal de Embu-Guacu - Prefeito
Exmo. Sr. Dr. José Antbnio Pereira;
Promotoria de Justica de Embu-Guacgu.

COMUNICACAQ

O CAE - Conselho de Alimentagéo Escolar de Embu-Guagu,
devidamente registrado no FNDE , constituido pelos seus
membros, por seu Conselheiro Titular, Presidente em exercicio,
André Rodrigues Dorizotti, brasileiro, divorciado, Servidor Pablico,
portador do RG n° 33765942-4, no uso de suas prerrogativas
expressas na Lei Municipal 2808/14 e na resolugéo 26/2013 do
FNDE, vém pelo presente, expor o0 que segue:

Considerando que a Resolugdo/CD/FNDE n°26/2013, caput do
artigo 24, expressamente coloca como DEVER o uso de 30% para
aquisicéo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar:

Art. 24 Do total dos recursos financeiros
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repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
devera ser utilizado na aquisicdo de

géneros alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural ou suas organizagdes,
priorizando os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas,
conforme o art. 14, da Lein® 11.947/2009.

Conisderando que a Resolucdo/CD/FNDE n°26/2013, artigo 24,
paragrafo 2° deu certa liberdade para a EEX. Nao utilizar a
porcentagem acima demonstrado, desde que devidamente

comprovado, diante das seguintes hipbteses:

§2° A observancia do percentual previsto
no caput deste artigo podera ser
dispensada pelo FNDE quando presente
uma das seguintes circunstancias,
comprovada pela EEx. na prestagéo de
contas:

| — a impossibilidade de emisséo do
documento fiscal correspondente;

Il = a inviabilidade de fornecimento
regular e constante dos géneros
alimenticios, desde que respeitada a
sazonalidade dos produtos; e

Il — as condigbes higiénico-sanitarias
inadequadas, isto &, que estejam em
desacordo com o disposto no art. 33
desta Resolugéo.

Considerando que no dia 27 de junho de 2022 o Conselho Municipal
de Alimentacdo Escolar reuniu-se para a andlise e deliberagéo da
prestacdo de contas referentes ao ano de 2021.

Considerando que a Entidade Executora Prefeitura Municipal de
Embu-Guacu declarou na prestacao de contas que NAO gastou os
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30% do Recurso Federal com alimentos da Agricultura familiar..
Considerando que os documentos apresentados pela EEX. (anexos),
para justificar o ndo cumprimento do DEVER em usar os 30% com
agricultura familiar ndo demonstraram as hipéteses do paragrafo 2°
do artigo 24 da Resolugao 26/2013/FNDE, e além disso as datas da
chamada publica ocorreu no ano de 2022, portanto fora do ano
destinado para o uso do recurso, conforme preceitua a legisicéo
vigente.

Considerando que na justificativa analisada no dia 27 de maio de
2022 por este conselho na reunido para andlise da prestagcado de
contas de 2021, a prépria EEX. assumiu que nao gastou os 30%
destinados a géneros alimenticios da Agricultura Familiar, e tentou
justificar utilizando de argumentos que ndo encontramos guarida na
legislagdo vigente e que diante dessa realiade o0s conselheiros
votaram por unanimidade reprovar a prestacdao de contas da
EEX. do ano de 2021.

Considerando, que no dia 31 de junho de 2022, a Secretaria

Municipal de Educagéao, ao saber da reprovagao, enviou mais uma
vez documentos (anexos) na tentativa de justificar a nao aplicagao
dos 30% do Recurso Federal com a Agricultura Familiar. Esses
documentos apresentados pela Secretaria de Educagéo de maneira
clara evidenciaram que no ano de 2021 n&o foram usados os 30% do |
recurso para aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura

familiar conforme obriga a legislacéo, e que ainda a EEX. atribuiu a
si mesma a responsabilidade quando, expressamente informou que
teve problemas no setor de licitagbes com a troca de servidores e s
justificando que as informagéos e orientagées passadas eram, em %%

sua maioria, pautadas em orientagdes verbais, sendo que apds ﬁp
inimeros questionamentos internos ndo conseguiram realizar a @
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chamada publica dentro do ano de 2021, sendo apenas realizada no
ano de 2022.

Considerando que diante desses novos documentos recebidos no dia
31 de maio de 2022, o Presidente do CAE deu publicidade no grupo
de whatsaap dos conselheiros, perguntando para que todos lessem
os novos documentos enviados pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Embu-Guagu, e perguntou se algum conselheiro
mudaria o voto diante da reprovacgao, ja declarada no SIGECON na
reunido do dia 27 de maio de 2022 do CAE. Apds a analise por todos
os conselheiros, por unanimidade decidiram manter a reprovacao

ja declarada no sistema.

Considerando que é dever do Conselho de Alimentagcao Escolar
comunicar os oOrgaos ficalizadores quanto da reprovagdo da
prestacao de contas.

Diante do exposto com fulcro na Lei Municipal 2808/2014 e na
Resolugédo 26/2013 FNDE, informo a Vossa Exceléncia a
reprovacdo pelo CAE de Embu-Guagu a Prestagéo de Contas de
2021 da EEX, para que as medidas cabiveis sejam tomadas.

Os documentos apresentados pela EEX. na tentativa de justificar a
prestacao de contas de 2021 estdo em anexo.

Nestes termos, pede deferimento.

-

André R. Dorizotti
Presidente - CAE
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. SECRETARIA MUNICIPAL DE

Estado de Sao Paulo EDUCACAO
Secretaria Municipal de Educacdo  ve smsv-cuacuy

Embu-Guacu, 30 de maio de 2022

Oficio SME n° 143/2022

Ao Conselho Municipal de Alimentagio do municipio de Embu-Guagu
AJ/C Sr. André Dorizotti — Presidente do Conselho Municipal de Alimentagio Escolar
Ref.: Requerimento n°® 13/2022-ARD

Sr. Presidente,

As unidades escolares do Municipio de Embu-Guagu, durante o ano letivo de 2021,

permaneceram em atendimento remoto até dia 30 de setembro. Neste periodo, de fevereiro a setembro, os

alunos receberam R$ 55,00 mensais, por meio de cartéo alimentagdo, excetuando-se o més de julho por se §

tratar de férias escolares. As recargas mensais foram realizadas com utilizagdo de recursos proprios no
montante de R$ 1.918.638,40 (anexo 1), visto que a legislagdo veda o uso de recursos vinculados ao Programa
| Nacional de Alimentago Escolar (PNAE) para tal finalidade. Os recursos obtidos por meio do PNAE, durante
o ano letivo de 2021, totalizam RS 767.274,20 (anexo 2). Portanto, os recursos proprios investidos em
§ alimentacdo escolar, por parte do municipio, estdo acima de 100% do valor dos recursos obtidos por meio do
PNAE.

O atendimento presencial na Rede Municipal de Ensino retornou em 04 de outubro de 2021,
portanto, a alimentag8o escolar passou a ser oferecida nas unidades escolares.

Durante o ano letivo de 2021, os recursos recebidos por meio do PNAE totalizaram R$
767.274,20, porém ndo foram utilizados devido a impossibilidade da realizagdio da aquisicdo dos géneros
alimenticios, conforme apontamentos dos servidores Mislene ¢ Vanderson (anexo 3) que a seguir relatamos.

A servidora Mislene Medeiros, que assina Relatério do PNAE - PARCELA DA
AGRICULTURA FAMILIAR, esclarece que as tentativas de utilizagfio de recurso PNAE para aquisi¢do de
géneros alimenticios da agricultura familiar iniciaram com Comunicagfio Interna n® 65/2021, de 10/02/2021,
recebida pela servidora Naiara Barcelos, na qual se solicita a abertura de processo de Chamada Publica que
tinha por objetc a compra de bananas Nanica ¢ Prata. Em 12/05/2021, novo pedido de processo de
Chamamento foi feito por meio da Comunicagdo Interna n® 168/2021, dessa vez incluindo outros dois

produtos: Arroz tipo 1 e Feijio Carioca. Nenhum dos pedidos foi atendido.
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Em 21/05/2021, tendo havido substituicdo da equipe do Departamento de Licitagdes, o
pedido de processo de Chamamento foi reiterado pela 3° vez, e foram enviadas 02 Comunicagdes Internas
(CI). a de nimero 184/2021, de 21/05/2021 com pedido de Arroz tipo 1 e Feijdo Carioca e a de niimero
185/2021 com pedido de Bananas (Nanica e Prata), ambas recebidas pela servidora Suane.

Diante de dificuldades apontadas, verbalmente, pelos responsaveis do Departamento
Municipal de Licitagdes, foi sugerida a inclusdo de mais um tipo de objeto de modo que se iniciasse 0 processo
de Chamada Publica: hortifrutigranjeiros. Tal pedido de novo tipo de objeto se deu por meio da CI n° 349, de |
11/08/2021 que foi recebida pelo servidor Benjamim em 13/08/2021.

Ainda que a Secretaria Municipal de Educagdo tenha solicitado diversas vezes e realizado

as alteragdes sugeridas para que o devido processo de Chamamento Publico fosse feito de modo a executar os

| recursos recebidos do PNAE dentro do exercicio 2021, nfio obteve sucesso. O processo foi iniciado somente
| em 26 de janeiro de 2022, com a publicagdo do Edital 0001/2021(anexo 4).

O motivo da nfo realizagio do Chamamento Publico para aquisigido dos géneros
alimenticios, segundo relato do sr. Vanderson Demétrio Pereira — Diretor de Licitagdes — que assina a CI n°
15/2022, de 15/02/2022 (De: Departamento de Licita¢do/Para: Secretaria Municipal de Educagdo), de
15/02/2022, se deve ao fato de os alunos receberem “ajuda de custo” por estarem em aulas remotas, somado
a falta de previsdo de retorno das aulas presenciais nfio autorizaria o procedimento de Chamamento Publico.
Ainda, segundo o sr. Vanderson, o Tribunal de Contas poderia responsabilizé-lo por irregularidade em
| promover tal Chamamento com as aulas suspensas ¢ ndo sendo possivel, portanto, as entregas ponto a ponto.
| No mesmo documento, o diretor de Licitagdes relata que, mesmo apds o retorno das aulas (04/10/2021), diante §
| da “grande demanda de solicitagdes da Secretaria da Educagfio”, o departamento de Licitag3es se pds a realizar
um estudo para a aplicago correta e eficaz do Chamamento Publico. Apos tal estudo, foi dado prosseguimento
no processo para aquisi¢io dos géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar, conforme preceitua
a Lei n° 11.947, de 16/12/2009, com utilizagdo dos recursos obtidos por meio do PNAE.

Sendo assim, foi publicado o Edital Chamada Publica n® 0001/2021 em 26/01/2022, cuja
| sessdo para recebimento de envelopes foi realizada no dia 15/02/2022, as 9h, no entanto, restou deserta, como §
informa o sr. Vanderson na referida Comunicagio Interna & Secretaria Municipal de Educagdo e confirmada
por publicagiio no site na prefeitura municipal de Embu-Guagu e com determinagdo de nova sessdo para
abertura de envelopes marcada para 08/03/2022, as 9h, que também restou deserta (anexo 5).
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Ainda que a Secretaria Municipal de Educagdo tenha exaustivamente solicitado o processo

para aquisicido dos géneros alimenticios provenientes, preferencialmente, da Agricultura Familiar ou até

mesmo outros géneros alimenticios, uma vez que a Lei n° 13.987, de 07 de abril de 2020 (anexo 6) autoriza a

distribuigdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos PNAE as familias dos alunos de escolas publicas

da educagdo basica no contexto de suspenséo de aulas devido a situagio de emergéncia ou calamidade piblica,
diante dos fatos narrados, ndo foi possivel execugio dos recursos PNAE, tendo havido necessidade de

reprogramagéo para o ano de 2022. Logo, ndo houve distribui¢@o de géneros alimenticios adquiridos no dmbito

do PNAE as familias dos estudantes durante a suspensdo das aulas em decorréncia do estado de emergéncia

decretado devido a pandemia causada pelo Coronavirus — COVID 19.

Em 2022, ocorreu o Chamamento Piblico por 2 vezes (sessdo em 15/02/2022 e sessio em

08/03/2022), no entanto, ambas restaram desertas. Diante disso, a Se¢do de Licitagdes requereu Parecer

Juridico (anexo 7) & Procuradoria Geral municipal, de modo a fundamentar a dispensa de licitagdo para

realizagdo da Compra Direta. O processo de compra direto esta sendo realizado e as Autorizagdes de

Fornecimento foram emitidas em 18/05/2022 (anexo 8).

Aos alunos diagnosticados com necessidades alimentares especiais, sdo atendidos conforme

o fluxo de atendimento proposto pelo proprio FNDE/PNAE (anexo 9), portanto, diante da suspeita de

demanda ou até mesmo de aviso dos responsaveis (o que é mais comum em nossa rede de ensino), o diretor

da unidade escolar atende o responsavel, verifica a existéncia de prescrigio médica ou nutricional por meio

de relatério e, se completo, o responsavel & orientado a procurar pela nutricionista que elabora dieta especial

e/ou endossa prescrigio médica/nutricional apresentada pelo responsavel pelo aluno, enviando as orientagdes

necessarias as unidades escolares na pessoa do diretor para que este disponibilize documentos e orientagdes

necessarios ao manipulador de alimentos, a0 professor ¢ ao responsavel. A demanda de alunos com restrigdes

alimentares ¢ baixa e & possivel atendimento personalizado aos responsaveis pelos alunos, conforme relatério

da responsével técnica, sra. Elaine Witt Motoda (anexo 10).

Quanto ao desenvolvimento de agdes de educagio alimentar, faz parte do projeto pedagdgico

de todas as unidades escolares, vez que faz parte do cotidiano escolar e estd inserto em vérias das atividades

pedagogicas. No ano de 2021, assim como no ano anterior, as escolas desenvolveram Projeto Educacgo

Alimentar ¢ Nutricional 2021 ao final do ano letivo, com a orientagfio com a nutricionista Elaine Motoda e

desenvolveram o projeto conforme caracteristicas de suas comunidades escolares ¢ registraram para

compartilhamento no site da Secretaria Municipal de Educagiio. Anexamos o impresso da pagina inicial do

% ééualidel'? :

site ¢ 02 amostras dos projetos desenvolvidos (anexo 1 1).
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No que se refere ao indice de adesfio 4 alimentagdo escolar nas unidades escolares da rede
de ensino municipal, este foi calculado conforme se demonstra em Comunicagfo Interna anexa que foi enviada
ao Setor Financeiro para fins de prestagdo de contas (anexo 12).

Sem mais, aproveito o ensejo para langar protestos de elevada considerag#o e aprego.

Atenciosamente,

TATIANA LOPES NASCIMENTO SILVA
SECRET UNICIPAL DE EDUCAGAO
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RELATORIO DO PNAE — PARCELA DA AGRICULTURA FAMILIAR

Conforme repasse do recurso PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar para &
municipalidade, consta 2 responsabilidade de execucdo, conforme a crientacao da lei n® 11.947, de
16 de junho de 2009:

Art. 14. Do tofal dos recursos financeiros repassados pelo FINDE, no ambito do PNAE. no
minimo 30% {trinta por cento) deverdo ser utifizados na aquisicao de géneros alimentitios
diretamente da agricuitura famifiar € do empreendedor Bmiliar rural ou 08 suds organizacoes,
priorizando-se 05 assentamentos da reforma aqraria, as comunfdades bradicionais indigenas ¢
comunidades guitombolas. § 1° A aguisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento Koitatorio, desde que 0S precos sejam compativels com os
vigentes no mercadp local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo
Fedaral, e os alimentos Stendam as exigéncias do controle de qualivade estabelecidas pelas
NOMTIAs qUE reguiamentam a matéria.

Existe a reprogramacao de recurso do PNAE — Programa Nacional de Alimentacao Escolar, de
2020 para 0 ano de 2021, no valor de R$ 213.603,66 (duzentos e treze mil seiscentos e trés reais e
sessenta e seis centavos), que por causa da COVID-19, ndo fora investido, pois ¢ mesmo s6 pode
ser utilizado para aquisicdo de géneros alimenticios, que se trata especificamente da parcela da
Agricuftura Familiar.

N¢ inicio do ano de 2021, fora expedida a Comunicacado Interna n® £5/2021, em 10/02/2021,
protocolada em 12/02/2022, pela funcionaria Naiara Barcelos, solicitando a abertura de processo,
Chamada Pablica, para aquisicdo de itens com o recurso PNAE — Agricultura Familiar, aquisicac de
bananas: nanica e prata.

Em 12/05/2021, fora remetida novo pedido a Comunicagao Interna n® 168/2021, para uma
malor abrangéncia de tal recurso, solicitando a aguisicdo também de: arroz tipo 1 e feijdo carioca.

Ja em 21/05/2021, com a substituicdo da equipe do Departamente Municipal de LicitacGes.
Houve a necessidade de reiteracdo do pedido, conforme a Comunicagdo Interna n® 184/2021, de
21/05/2021, dos itens arroz tipo 1 e feijdo carioca e a Comunicagdo Interna n® 185/2021, dos itens

bananas: nanica e prata, recebidas em 24/05/2021, pela funcionaria Suane.

" Rua Arlete Aparecrdamde Moraes Lépes, 210 Centro Embui’.iﬁagu 5P
06900-110 11 4662 9110 | educacao@ermbuguacy.Sp.aov.or | www.embuguacy.sp.gov.br
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Pela dificuldade apontada em conversas no Departamento Municipal de LicitagBes, foi sugerido
a inclusio de mais um tipo de objeto para facilitar a solugdo da Chamada Publica, visto se aproximar
o retorno das aulas presenciais.

Encaminhado novo pedido, através da Comunicagdo Interna n° 349, de 11/082021, recehida
pelo funcionario Benjamim, em 13/08/2021, com novos itens: hortifrutigranjeims‘.

Diante de todas as tentativas de solucdo, somente em 26/01/2022, houve 3 publicacac de
edital para ocorrer a abertura da sessdo, dia 15/02/2022, as 9h, onde foi constatada o nao
comparecimento de nenhum fornecedor.

Mova tentativa ocorreu, marcando uma nova sessdo para dia 08/03/2022, as 9h, onde,
novamente, nenhuma empresa compareceu interessada no certame.,

21/03/2022.

Mislene Medeiros Bueno
Prof® Interdisciplinar
RG n® 24.936.726-9

" Rua Arlete Aparecida de Moraes Lopes, 210 Centro Embu-Guagu SP
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