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PROJETO DE LEI N° 016/2022

DETERMINA A INSTALACAO DE
BRINQUEDOS  ADAPTADOS  PARA
CRIANCAS COM DEFICIENCIA NAS
AREAS PUBLICAS DESTINADAS AO
LAZER NO MUNICIPIO DE EMBU-
GUAGU.

O Vereador Joaguim da Aposentadoria propde e a Camara Municipal de Embu-
Guacu no uso das atribuicdes que Ihe séo conferidas aprova a seguinte Lei:

Art. 1°. Os parques e areas de lazer localizadas nas areas publicas no Municipio
de Embu-Guacu devem ser equipados com brinquedos adaptados para criangas
com deficiéncia.

8 1° Os brinquedos de que trata o caput deste artigo devem seguir os padrdes
estabelecidos pela ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas).

8 2° A instalacdo dos brinquedos adaptados nos parques e areas de lazer
municipais ja existentes sera feita de forma gradativa, preferencialmente
durante a reforma ou revitalizacdo de tais aparelhos publicos, observada a
disponibilidade financeira do Poder Executivo.

Art. 2°. Nos locais a que se refere o art. 1° desta lei, deverao ser afixadas placas
indicativas com a seguinte informacao:

"Entretenimento infantil adaptado para integracdo de criancas com e sem
deficiéncia".
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Art. 3° As despesas decorrentes com a execucao da presente lei ocorrerdo por
conta das dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua publicacéo.

Camara Municipal de Embu-Guacu, 15 de fevereiro de 2022.

Joaquim da Aposentadoria
Vereador — PP

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de lei tem como objetivo promover a inclusédo social e
a integracdo entre as criangas por meio da disponibilizacdo de brinquedos
adaptados e identificados ao uso de criancas com deficiéncia em parques
infantis instalados em estabelecimentos de ensino, pracas, clubes, e demais
areas de lazer publicas no Municipio de Embu-Guacgu.

A Constituicdo da Republica Federativa o Brasil reconhece, no art. 6°,
que o lazer é um direito social. O Estatuto da Crianca e do Adolescente trata o
direito de brincar e de diversdo como direito de todas as criancgas, inerente,
inclusive, a liberdade (Art. 16, 1V).

Devo lembrar ainda que compete ao municipio cuidar da protecédo e
garantia das pessoas com deficiéncia, nos termos do art. Art. 23, Il, da
Constituicdo Federal. Contudo, até o presente momento, inexiste uma politica
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publica municipal efetiva de inclusdo e acessibilidade das criancas
embuguaguense com deficiéncia.

Ademais, a presente propositura tem respaldo na Lei Federal n°
10.098/2000, que determina em seu texto que 0s espacos publicos devem
reservar, no minimo, 5% (cinco por cento) de cada brinquedo existentes nas
areas publicas adaptados e identificados, tanto quanto tecnicamente possivel,
para possibilitar sua utilizacdo por pessoas com deficiéncia, inclusive visual, ou
com mobilidade reduzida.

Considerando que a Constituicdo autoriza o ente municipal a suplementar
a legislacdo federal (Art. 30, Il, CF), cabe ao Municipio de Embu-Guagu
assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos ao lazer e 0 amparo a infancia, sendo autorizado a ampliar
o0 disposto na Lei Federal n® 10.098/2000 para atender ao interesse local (Art.
30, I, CF).

Em relacdo a igualdade, a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, caput, trata
da isonomia, e determina que perante a Lei somos todos iguais. Dar o direito de
uma crianca com deficiéncia de brincar em um ambiente onde outras criancas
sem deficiéncia também brincam é trata-la de modo isonémico, garantindo a
elas a efetivacdo dos preceitos de justica social da Constituicdo, bem como dos
valores béasicos da igualdade de tratamento e oportunidade, além de considerar
0 respeito a dignidade da pessoa humana, ao bem-estar, e de a outros direitos
indicados na Constitui¢do ou justificados pelos principios gerais de direito, tal
qual como indicado no § 1° da Lei Federal n° 7.853/89.
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O art. 2° da Lei Federal n° 7.853/89, por sua vez, dispbe competir ao
Poder Publico e seus Orgdos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos, inclusive dos direitos a educagdo, a saude, ao
trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e
de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econdmico.

Nesse diapasdo, estando a propositura também relacionada ao lazer da
pessoa com deficiéncia, o projeto encontra fundamento no art. 217, 8 3° da
Constituicdo Federal que reza:

“Art. 217 (...)
8 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de
promocao social .

Por seu turno, a Lei Organica de Embu-Guagu preconiza:

“Art. 7° E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

[.]

Il - cuidar da saude e assisténcia publicas, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; ”.

Encontra fundamento ainda, nos Art. 243 e 245 na Lei Organica, segundo
0 qual o Municipio:

“Art. 243 O Poder Publico apoiarad e incentivara o lazer,
como forma de integracéao social.



PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU

PALACIO VEREADOR ALBERTO RIBEIRO PINTO
Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-130
Tel 4661-1078 - E-mail camara@embuguacu.sp.le.br

Art. 245 As acOes do Poder Publico e a destinacdo de
recursos orcamentarios para o setor dardo prioridade:

I -...;

Il - ao lazer popular;

[l - & construcdo e manutencdo de espacos, devidamente
equipados, para as praticas esportivas e o lazer;

IV-..;

V - a adequacdo aos locais ja existentes e previsdo de
medidas necessarias, quando da construcdo de novos
espacos, tendo em vista a pratica de esporte e atividades de
lazer por parte dos portadores de deficiéncias, idosos,
gestantes e, de maneira integrada, aos demais cidadaos;
VI-..."

Oportuno registrar que, o projeto ndo versara sobre ato concreto de
administragdo ou matéria atinente a organizacdo administrativa, assuntos
reservados a iniciativa legislativa do Sr. Prefeito, mas sim sobre a normatizacao
geral de servico publico ja prestado pelo Poder Publico.

Importante informar que a falta de previsdo orgcamentaria ndo implica na
existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da
lei no exercicio o orcamentario em que aprovada. Possibilidade de
remanejamento ou complementacdo orcamentaria, bem como postergacao do
planejamento dos novos gastos para o exercicio orcamentario subsequente.

Nesse sentido da jurisprudéncia do e. Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei do municipio de
Salmourdo que prevé isencdo tributaria aos contribuintes do IPTU
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portadores das doencas graves gue menciona. N&o caracterizada hipotese de
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Taxatividade do
rol constitucional de iniciativa privativa. Matéria que ndo se confunde com
questdo orcamentaria. Precedentes do STF e deste Orgdo Especial. Tese de
repercussao geral n°® 682 do Supremo Tribunal Federal. Ofensa a separacéo de
poderes. Isencdo tributaria. Inocorréncia. Auséncia de ofensa a regra contida no
art. 25 da Constituicdo do Estado. A falta de previsdo orcamentaria néo
implica_na_existéncia_de vicio _de_constitucionalidade, mas, apenas, a
inexequibilidade da lei no_exercicio o orcamentario em gue_aprovada.
Possibilidade de remanejamento ou complementacdo orcamentaria, bem
como_postergacdo do planejamento dos novos gastos para 0 _exercicio
orcamentario subsequente. Ofensa ao artigo 113 do ADCT da Constituicéo
Federal. Norma_aplicdvel unicamente a Unido. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Precedentes. Determinacdo de prazo para regulamentacao
da lei pelo Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade. Ofensa a regra
da separacdo dos poderes. Precedentes. Ac¢do julgada parcialmente procedente,
apenas para declarar inconstitucional o prazo estabelecido para regulamentacao
da norma impugnada. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2002639-
59.2020.8.26.0000, Relator Desembargador Marcio Bartoli Data do
Julgamento: 08/07/2020, grifei).

Outro nédo é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “a auséncia
de dotacdo orcamentdaria prévia em leqgislacdo especifica ndo autoriza a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicacdo naguele exercicio financeiro” (ADI 3599, Relator: Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2007, grifei).
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N&o ha, pois, aqui cogitar em vicio de iniciativa, ofensa aos principios da
separacdo dos poderes, orcamentario e de responsabilidade fiscal, violacdo ao
devido processo legislativo, uma vez que contendo Despesas (extraordinarias)
que, se existentes, ndo implicariam em valores (extremos) suficientes para
invalidar norma. Interpretacdo que decorre tanto do principio da razoabilidade,
como também da ponderacéo contida na regra do art. 16 da Lei Complementar
n°® 101/2000, gue reputa desnecessaria a demonstracdo de adequacdo
orcamentaria de despesa considerada irrelevante. Posicionamento que foi
prestigiado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI n° 2444/RS (Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014) e cuja orientacao
tambem € adotada no presente caso como razdo de decidir.
Inconstitucionalidade afastada sob esse aspecto. N&o s6 por esse fundamento,
mas também porque a “auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em
legislacdo especifica ndo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da

lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacio naquele exercicio financeiro”
(STF, ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, grifei).

Com efeito, o que se pretende € instituir regra geral para que o Executivo,
julgando necessario ou conveniente a instalagdo de brinquedos adaptados nas
pracas, pargues e jardins municipais, atenha-se as necessidades das pessoas com
deficiéncia.

Como se sente uma crianga com deficiéncia ao perceber que ndo pode
brincar com outras criangas, pois aquele meio ndo Ihe da a estrutura necessaria?
Como se sentem os pais que tém seus filhos com deficiéncia e percebem que a
sua cidade ndo proporciona ao seu filho um local que ele possa brincar e
interagir com outras criangas?

N&o e admissivel tirar esse direito das criancas.
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Por isso, considerando todos os apontamentos, trata-se de um projeto de
suma importancia, uma vez que preconiza a disponibilizacdo de um local
acessivel para que criangas com deficiéncia possam brincar e interagir com
outras que ndo possuem a deficiéncia, assegurando, ainda, 0s preceitos relativos
a plena integracdo da pessoa com deficiéncia no contexto socioeconémico e
culturais, bem como as disposi¢cdes constitucionais.

Camara Municipal de Embu-Guacu, 01 de fevereiro de 2022.

Joaquim da Aposentadoria
Vereador — PP



