Tribunal de Contas {11) 32625250 (1) 3292-3486 — germe @it sp.govhr

do Estado de Sao Paulo

B TCESP  retrowamis costa

Sao Paulo, 19 de julho de 2022.

Oficio GCRMC n°® 1274/2022
TC-007266.989.18-5 e TC-007848.989.18-2

Senhor Presidente

Pelo presente, encaminho a Vossa Exceléncia, na conformidade
do disposto no inciso XV, do artigo 2° da Lei Complementar n° 709/93, cépia do
inteiro teor das decisées da E. Segunda Camara e do E. Tribunal Pleno desta
Corte, publicadas no DOE de 27/9/2019 e 29/3/2022, para as providéncias

cabiveis.

Por oportuno, alerto-o de que o decidido ndo & suscetivel de
revisdo por esse Legislativo, conforme Deliberacdo desta Corte de Contas
exarada no Processo TC-A-010535/026/94, publicada no Diario Oficial do
Estado de 10/11/94.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e

consideracao.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara

Excelentissimo Senhor

ANTONIO FILHO BOTELHO

Presidente da Camara Municipal de Embu-Guagu
EMBU-GUACU - SP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
272 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TCs-007266.989.18-5 e 007848.989.18-2
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 03-09-2019

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e
Relator, e Dimas Ramalho e do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli, a E. Camara, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos,
assinalando que foram respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa,
decidiu julgar irregulares o Pregdo Presencial n° 11/2017 e o Contrato n° 50/2017
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Embu-Guacu e a empresa Schunck
Terraplenagem e Transportes Ltda., de 18/08/17, tratados no TC-007266.989.18-5,
tendo por comprometida a decorrente Execucédo Contratual (matéria examinada no
TC-007848.989.18-2), aplicando-se em consequéncia as disposigées do artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93.

Consignou, outrossim, que a invocagao dos ditames do referido inciso
XXVII importa que o atual Gestor Municipal informe a esta Egrégia Corte de Contas
as providéncias administrativas complementares adotadas, em funcdo das
imperfeicées anotadas, comunicando, em especial, a eventual abertura de
sindicancia.

Recomendou, ainda, a origem que providencie a devida adequagédo de sua
politica publica de gestao de residuos sélidos, promovendo-se ampla divulgacéo dos
certames em futuras contratagées (nos termos do artigo 4°, |, da Lei do Pregéo),
além de publicacdo tempestiva de extrato dos instrumentos contratuais (conforme
preceitua o paragrafo tnico, do artigo 61 da Lei de Licitagdes).

Decidiu, também, com fundamento no artigo 104, inciso Il, da Lej
Complementar n°® 709/93, aplicar @ Senhora Maria Lucia da Silva Marques, Prefeita,
multa no valor correspondente a 500 (quinhentas) Ufesps, a ser recolhida ao Fundo
Especial de Despesa do Tribunal de Contas do Estado, nas agéncias do Banco do
Brasil, na forma da Lei n°® 11.077, de 20 de mar¢o de 2002, ficando o Cartério
autorizado, decorrido o prazo recursal e ausente a prova junto a este Tribunal do
recolhimento efetuado, no prazo constante da notificagdo prevista no artigo 86 da Lej
Complementar n° 709/93, a adotar as providéncias necessarias ao encaminhamento
do débito para inscricdo na divida ativa, visando a posterior cobranga judicial.

Determinou, por fim, seja dada ciéncia ao Ministério Publico Estadual,
para eventuais providéncias de sua alcada.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS LETICIA FORMOSO
DELSIN MATUCK FERES

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
272 Sessio Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditorio

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"

TCs-007266.989.18-5 e 007848.989.1 8-2
Municipal

» Ao Cartorio do Relator para:

e

redacdo e publicagéo do acordao.

vista e extragdo de copias no prazo recursal.

juntar ou certificar.

oficiar a Camara Municipal e a Prefeitura Municipal para as devidas
providéncias, nos termos dos incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei
Complementar n°® 709/93, se inexistir recurso, encaminhando copia de
pecas dos autos (relatorio e voto, e acordao).

oficiar ao Ministério Publico Estadual.

> A Fiscalizagdo competente para:

anotacdes.

» Ao Cartério do Relator para:

e certificar sobre as medidas adotadas e submeter os autos, em qualquer

caso, ao Relator.

SDG-1, em 04 de setembro de 2019

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ms/cleolipl
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

5 RENATO MARTINS COSTA

s /o, Tribunal de Contas (11) 3282-3250 (11) 22623499 — germe @lce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAODE 03/09/2019 - ITENS 45 e 46

TC-007266.989.18-5

Contratante: Prefeitura Municipal de Embu-Guacgu.

Contratada: Schunck Terraplenagem e Transportes Eireli.

Autoridade Responsavel pela Homologagio e que firmou o Instrumento:
Maria Lucia da Silva Marques (Prefeita).

Objeto: Prestagédo de servigos de execugdo de operacéo de coleta de residuos
solidos domiciliares urbanos com utilizacdo de caminhdes coletores
compactadores, transporte e destinagao final de residuos sélidos domiciliares
urbanos, em aterro sanitario devidamente licenciado pelos érgdos ambientais
competentes.

Em Julgamento: Licitagdo — Pregdo Presencial. Contrato celebrado em 18-08-
17. Valor — R$9.096.000,00. Justificativas apresentadas em decorréncia de
assinaturas de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso Xlll, da Lei Complementar
n® 709/93, pelo Conselheiro Antonio Roque Citadini, publicadas no D.O.E. de
14-04-18 e 15-11-18.

Advogados: Danilo Atalla Pereira (OAB/SP n° 172.480), Edlaine Cristina
Xavier Chrisostomo (OAB/SP n° 250.216), Priscilla Aparecida Moraes da Silva
(OAB/SP n°® 287.902), Eduardo Belas Pereira Junior (OAB/SP n° 351.755),
Fernando Jose Garcia (OAB/SP n° 134.719) e outros.

Fiscalizada por: GDF-7 — DSF-II.

Fiscalizagdo atual: GDF-7 — DSF-I.

TC-007848.989.18-2

Contratante: Prefeitura Municipal de Embu-Guacgu.

Contratada: Schunck Terraplenagem e Transportes Eireli.

Autoridade que firmou o Instrumento: Maria Lucia da Silva Marques
(Prefeita).

Objeto: Prestacéo de servicos de execugdo de operacéo de coleta de residuos
so6lidos domiciliares urbanos com utilizagdo de caminhdes coletores
compactadores, transporte e destinagao final de residuos sélidos domiciliares
urbanos, em aterro sanitario devidamente licenciado pelos érgdos ambientais
competentes.

Em Julgamento: Acompanhamento da Execucdo Contratual. Justificativas
apresentadas em decorréncia de assinaturas de prazo, nos termos do artigo 2°,
inciso XIlI, da Lei Complementar n® 709/93, pelo Conselheiro Antonio Roque
Citadini, publicadas no D.O.E. de 14-04-18 e 15-11-18.

Advogados: Danilo Atalla Pereira (OAB/SP n° 172.480), Edlaine Cristina
Xavier Chrisostomo (OAB/SP n° 250.216), Priscilla Aparecida Moraes da Silva
(OAB/SP n® 287.902), Eduardo Belas Pereira Junior (OAB/SP n° 351.755),
Fernando Jose Garcia (OAB/SP n°® 134.719) e outros.

Fiscalizada por: GDF-7 — DSF-II.

Fiscalizacdo atual: GDF-7 — DSF-|.

EMENTA: LICITAGAO E CONTRATO. PREGAO PRESENCIAL.
EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA. APRESENTACAO
PREVIA DE COMPROVANTE DE RECOLHIMENTO. CAPITAL

19°nob-ds a0y 0ssaooid-a//:dyy assaoe
OQVNISSY OLN3IWND0d IA VIdOD

p JepieA, yul|

0SeLLIOUI 1340 Bled 'dS3DL-0 BWe)SIS ‘INISSOY 3138VSITI NYIMIN :MOd JINIWTVLIDIA

dTIA8-XMYUG-NMED-HM]0-Z -ojuawinoop op 0bipgo o awloul @ Jeybip ojuswnoo

[euibLio oAinbie o JeA noja BiNjBUISSE 81g0S SO



- GABINETE DO CONSELHEIRO
= L) Tc Es P RENATO MARTINS COSTA
Tyl de Cogtes

(11) 3292-3250 (11) 2202-3499 — germe @fce sp.gov.br

RELATORIO

MINIMO INTEGRALIZADO SUPERIOR A 10% DO VALOR
ESTIMADO DA CONTRATAGAO. INABILITAGAO DE
PROPONENTE. FUNDAMENTO NAO PREVISTO NOS ITENS DE
HABILITACAO. PRAZO EXIGUO PARA APRESENTAGAO DE
LICENGAS. EXIGENCIA DE DECLARAGCAO CONTENDO
LOCALIZACAO DE INSTALAGAO NECESSARIA A EXECUCAO
DAS ATIVIDADES. BALANCO PATRIMONIAL.
OBRIGATORIEDADE DE ASSINATURA DE CONTADOR.
RESTRITIVIDADE. REDUGAO DO UNIVERSO COMPETITIVO.
IRREGULARIDADE. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO
CONTRATUAL COMPROMETIDA. PRESTAGAO DE SERVICOS
EM DESACORDO COM O ESTABELECIDO EM EDITAL.

1. A exigéncia de garantia de proposta em licitagdes na
modalidade pregéo afronta o disposto no artigo 5°, |, da Lei Federal n°
10.520/02.

2. Em procedimento licitatério, & vedada a exigéncia antecipada do
comprovante de recolhimento da garantia prevista no artigo 31, inciso
lll, da Lei Federal n® 8.666/93, o qual deve ser apresentado somente
com a documentaco de habilitaggo, conforme Sumula n® 38 deste
Tribunal.

3. A obrigago de capital minimo da contratada ndo pode exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, de acordo
com artigo 31, § 3°, da Lei de Licitagdes.

4. E vedada a exigéncia de localizagio prévia relativa a instalagdes
consideradas essenciais para o cumprimento do objeto licitado,
segundo artigo 30, § 6°, da Lei Federal n° 8.666/93.

5. A obrigatoriedade de que Balango Patrimonial dos proponentes
seja assinado por contador é pratica de carater restritivo e contraria o
disposto no artigo 31, § 5°, da Lei de Licitagdes (conforme processos
TC-002321/026/16, TC-000131/003/10, TC-036332/026/06 e TC-
004559.989.14-0).

Relato em conjunto os processos eletrénicos em epigrafe, em

razdo da interdependéncia entre as matérias neles examinadas.

Como resultado do Pregdo Presencial n® 11/2017, firmou-se o

Contrato n® 50/2017, no valor estimado de R$ 9.096.000,00, entre a Prefeitura

Municipal de Embu-Guacu e a empresa Schunck Terraplanagem e Transportes

Ltda., visando a prestacéo de servigos de execugao de operacao de coleta de

residuos sélidos domiciliares urbanos com utilizagédo de caminhdes coletores

compactadores, além de transporte e destinagao final de residuos sélidos

domiciliares urbanos, em aterro sanitario devidamente licenciado pelos Orgaos

ambientais competentes.
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& Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
| S‘[P RENATO MARTINS COSTA
= 53-:—}’ Tribunal de Contas (1) 2292-3250 (11) 3202-3490 — germe @lce. sp.gov.br
N do Estado de S&o Paulo

A Fiscalizagédo da DF-07, em relatério constante do evento n° 28.6
do TC-007266.989.18-5, opinou pela reprovagao da matéria, em razdao das
seguintes irregularidades:

- (1) exigéncia de garantia de proposta vedada pelo art. 5° da Lei
Federal 10.520/02;

- (2) obrigagé@o de entrega de garantia de participagcdo até um dia
antes da Ata de Abertura da Licitagdo, contrariando a Simula n° 38 desta E.
Corte:

- (3) contratagéo efetivada sem vinculagdo a politica publica de

gestao de residuos sélidos, contrariando jurisprudéncia deste Tribunal;

- (4) auséncia de publicidade em jornal de grande circulacao de
Aviso do Edital; suspenséo; errata: e prorrogacdo do certame em desacordo
com o art. 4° da Lei Federal 10.520/02, bem como com o § 4°, do art. 21 da Lej
Federal 8.666/93;

- (5) imposicéo de prova de capital integralizado superior a 10%
do valor estimado da contratacéo, em desacordo com o artigo 31, § 3° da Lei
Federal n° 8.666/93;

- (6) exigéncias de condigdes restritivas que comprometem o
carater competitivo do certame, bem como elevam o valor das propostas, em
desacordo com o artigo 3° §1°, |, da Lei Federal n° 8.666/93 e jurisprudéncia
deste Tribunal: idade maxima dos caminhées de 6 (seis) anos da fabricagéo,
idade maxima dos demais veiculos e equipamentos de 8 (oito) anos e
instalagdo fisica no Municipio do Embu Guagu para atendimento do seu
pessoal operacional, com vestiario e sanitarios, compativeis com o nimero de
empregados, além de escritério e patio/garagem para controle, planejamento,

guarda e manutencéo da frota;

- (7) falta de motivagédo para a inabilitagdo da 12 colocada no

pregao;
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S TCESP  miiionacvs cost

Tribunal de Contas (14) 3292-3250 (11) 2202-2499 — gcrme @ice.sp.gov.br
do Estado de S#o Paulo

- (8) orgamento sem detalhamento dos pregos dos servigos, em
desacordo com o art. 7°, § 2°, Il, da Lei Federal n° 8.666/93, prejudicando
assim a realizacdo de comparativo de prego com o mercado;

- (9) auséncia de justificativa para exigéncia de indices
econdmicos elevados, em afronta ao § 5°, do art. 31 da Lei de Licitagbes;

- (10) falta de economicidade, haja vista o valor contratado ser

superior ao fornecido como orgamento, bem como o praticado anteriormente

pela mesma empresa;

- (11) auséncia de recolhimento da garantia contratual prevista em
Edital; e,

- (12) publicagéo intempestiva do contrato, em desacordo com 0
prazo determinado no paragrafo unico, do art. 61 da Lei Federal n® 8.666/93.

O processo TC-007848.989.18-2 foi autuado com o objeto de
abrigar a andlise do Acompanhamento da Execucdo Contratual. Realizada

visita em 3/4/18, a Equipe de Inspecao anotou’ as seguintes imperfeigdes:

- (1) realizagéo e liquidagéo de despesa entre 18/8/17 a 2/1/18
sem o devido empenhamento (ocorrido somente em 03/01/2018), em
desacordo com o art. 60 c.c. art. 63, § 2°, Il, ambos da Lei Federal n® 4.320/64;

- (2) servigos liquidados sem emiss&o de nota fiscal;
- (3) servicos liquidados sem pagamentos;
- (4) notas fiscais vencidas com pagamentos parciais;

- (5) falta de instalagé@o de 20 contéineres para atendimento as

regides de dificil acesso;
- (6) auséncia de “frota reserva’;

- (7) veiculos em quantidade inferior aquela estabelecida no
Edital,

! Relatario constante do evento n® 15.4.
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_ c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

y I RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3202-3499 — germe @tce. sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

- (8) veiculos com idade superior ao limite estabelecido no Edital;

- (9) auséncia da disponibilizacao de telefone de utilidade publica

para atendimento aos municipes.

Os interessados foram notificados nos termos do inciso XllI, do
artigo 2° da Lei Complementar n° 709/93, a apresentar alegacbes de

interesse?.

Em resposta®, a contratada aduziu nao ser correta a afirmacgéo de
que o preco avengado ndo estaria compativel com o valor de mercado, ja que a
comparagao foi feita com instrumento anterior, no qual a Municipalidade

enfrentou diversos desajustes.

Sustentou que, na contratacdo anterior, o valor corrigido pelo IGP-
M para os servigos ora contratados corresponderia a R$ 393,53 por tonelada,
quantia superior aos R$ 379,00 pactuados por tonelada no instrumento em

apreco.

Forneceu, também, tabela com o fito de demonstrar gque todos os
pagamentos foram suportados por notas fiscais previamente emitidas, bem
como foram adimplidos pela Municipalidade com atraso.

Alegou que, desde a nota fiscal emitida em margo de 2018 e
vencida em 3/4/18, nenhum pagamento a empresa foi efetuado, encontrando-
se a Administracdo em débito de R$ 1.194.201,47, segundo os calculos da
contratada, o que justificaria a prestagio de servicos com quantidade inferior

de veiculos.

Defendeu, também, que sua frota é compativel com as exigéncias
do contrato, reiterando que apenas o nimero de carros em circulagao esta
inferior, tratando-se de medida preventiva para nao agravar a situacdo

financeira da contratada.

# Eventos n° 32 do TC-007266.989.18-5 en? 19 do TC-007848.989.18-2.

* Evento n° 71 do TC-007266.989.18-5.
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. Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

) RENATO MARTINS COSTA

* /. Tribunal de Contas (1) 3262-3250 (11) 2202-2499 — germc @ice.Sp.gov.br
s do Estado de S3o Paulo

Informou que os contéineres ndo foram instalados porque a
Prefeitura nio havia indicado os locais correspondentes, bem como forneceu
numero de telefone para atendimento aos municipes, esclarecendo que

aguardava a operadora de telefonia disponibilizar linha do tipo “0800".

A Prefeitura de Embu-Guagu também compareceu”’ aos autos,

arrazoando, em sintese, que:

- 0 edital de licitacao foi objeto de representagao tratada no TC-
009487.989.17-0, sendo indeferida a liminar pleiteada na oportunidade, o que,
sob sua otica, seria suficiente para assegurar a legalidade e a pertinéncia das

exigéncias editalicias;

- entende ser necessaria a previsdo de garantia da proposta, a fim
de garantir a idoneidade e a capacidade dos interessados em executar

satisfatoriamente as atividades, bem como de preservar o erario;

- ndo houve qualquer restritividade, uma vez que tal exigéncia
serviu apenas para garantir a manutencdo da proposta mais vantajosa ao
Poder Publico;

- a entrega de documento comprobatério em data anterior ao da
realizacdo da sessé@o buscou permitir que as empresas licitantes pudessem
compor o contetudo do envelope de documentacéo para habilitagdo em tempo
habil, sendo que em nenhum momento objetivou-se comprometer o sigilo do

certame ou afrontar a legislagao;

- o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos ja
estaria concluido, encontrando-se na iminéncia de ser enviado a apreciagao da
Camara Municipal, para que se tornasse lei e fosse posto efetivamente em

acéo pelo Municipio, em atendimento a Lei Federal n° 12.305/10;

- foi dado o devido atendimento ao principio da publicidade, com
divulgacéo do edital em meio legalmente admitido, qual seja, o Diario Oficial do
Estado;

4y eventos n® 76 do TC-007266.989.18-5e n° 54 do TC-07848.989.18-2.
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
¥ RENATO MARTINS COSTA

+. Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (1) 3202-3499 — germe@tce.sp gov.br
do Estado de S2o Paulo

- a exigéncia de capital integralizado de R$ 920.000,00 teve como
finalidade dar cumprimento ao artigo 31, § 3° da Lei Federal n°® 8.666/93,
procurando assegurar maior garantia de que o objeto seria executado por

empresa idénea e com arrimo financeiro;

- em razado de sua expertise, entendeu que os veiculos e os
demais equipamentos deveriam ter no maximo de 6 a 8 anos de fabricagao,

para evitar percalgos durante a execugéo dos servicos de limpeza publica;

- levando-se em conta a peculiaridade do servigo, a Administracao
julgou necessaria a manutencdo de instalagdes proprias da contratada para
servirem aos funcionarios em operacéo (vestiarios e sanitarios), bem como
escritério para controle e planejamento dos servigos, além de patio/garagem

para guarda e manutengao dos veiculos;

- a primeira colocada do certame foi desclassificada em fungéo de
ndo comprovar a posse da quantidade minima de veiculos exigida no anexo |

do edital;

- o artigo 3° lll, da Lei Federal n° 10.520/02 nado estabelece
exigéncia na diregdo de que no procedimento interno do pregado a
Administracéo elabore planilha detalhada de custos unitarios, limitando-se a
estabelecer que a entidade promotora da licitagdo devera fazer constar dos

autos do procedimento o orgamento;

- tomou como base para estimar o custo da contratagéo os

valores obtidos através de cotagdo de precos junto a 3 empresas do ramo;

- 0 indice de endividamento estipulado no edital (menor ou igual a
0,5) encontra-se em conformidade com a orientagéo jurisprudencial deste E.
Tribunal, que entende como razoavel a demonstracdo de indice de

endividamento entre 0,3 a 0,5;

- aprvasen’tou5 o comprovante de caucéo recolhida pela contratada
no valor de R$ 454.800,00;

® V. eventos n° 76.3 do TC-007266.989.18-5 e n° 54.3 do TC-007848.929.18-2.
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b Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

¥ RENATO MARTINS COSTA

'~ Tribunal de Contas (11) 3282-3250 (11) 2202-3499 — germe @lce.sp.gov.br
- do Estado de Sdo Paulo

- 0 atraso na publicagdo do extrato do contrato ndo se mostra

grave o suficiente para macular todo o certame;

- optou por realizar o empenhamento da despesa
concomitantemente com a efetiva prestacdo dos servigos, sendo que tal

conduta néo gerou prejuizo a qualquer das partes;

- os desembolsos sdo efetuados conforme a disponibilidade
financeira, sendo certo que os pagamentos efetivados de maneira parcial foram
processados apo6s anuéncia da contratada, sempre seguindo a ordem

cronoldgica dos pagamentos;
- emitiu notas fiscais apds a realizagao das respectivas medigées;

- esta adotando providéncias necessarias a instalacdo dos

contéineres; e,

- a execucgao dos servigcos pela contratada ndo vem trazendo
prejuizos aos municipes, j@ que ndo se tem conhecimento de qualquer

reclamacao.

SDG, em manifestagdo preliminar®, suscitou outros aspectos: (1)
exiguo prazo (dois dias uteis) concedido para apresentacdo dos documentos
requeridos nos subitens 9.2.1 a 9.2.52 do edital; (2) imposicdo de
comprovacado de capacidade de descarte dos residuos em aterro sanitario
licenciado pela CETESB juntamente com a proposta de precgos (item 5.1.2); (3)
declaracdo contendo a indicacdo da localizacdo do aterro sanitario
devidamente licenciado e do detentor das licengas ambientais (item 6.1.2, "i");
e, (4) apresentacdo de balango patrimonial assinado por contador (item 6.1.4,
“a”).

Apobs nova assinatura de prazo, os interessados retornaram aos

autos.

® Eventos n° 94 do TC-007266.989.18-5 e n° 72 do TC-07848.989.18-2.
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(Y Tc E sp GABINETE DO CONSELHEIRO

| RENATO MARTINS COSTA

3 s Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (1) 3202-2499 — germic @lce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

A contratada salientou que os esclarecimentos devem ser
prestados pelo Poder Publico, destacando que o telefone do tipo “0800” ja

estaria em funcionamento’.

Por sua vez®, o Poder Executivo Municipal de Embu-Guacu
afirmou ter retificado os itens 6.1.2, “", 6.1.4, “a”, e 9.2.1 da versao final do ato

convocatério, bem como suprimido os itens 9.2.2 2 9.2.5.2.

Destacou, também, ter alterado o prazo de 2 para 5 dias para que
a vencedora apresentasse licenca de operacdo expedida pela CETESB e

demais licengas ambientais.

Reforgou, ainda, que o instrumento convocatério foi publicado na
forma da lei, cumprindo o principio da publicidade e dando ciéncia a todos os
interessados em participarem da referida licitacdo, despertando interesse inicial
de 7 empresas, o que, sob sua perspectiva, demonstra o pleno atendimento ao
principio da publicidade.

Apés analise do acrescido, SDG opinou pela irregularidade®.

O douto Ministério Publico de Contas declinou do ensejo de se

manifestar'®.

E o relatério.

GP

" Evento n°® 114 do TC-007266.989.18-5.

® Juslificalivas acostadas aos eventos n° 143 do TC-007265.989.18-5 e n° 117 do TC-07848.989.18-2.

® Evenltos n® 147 do TC-007266.989.18-5 e n® 121 do TC-07848.999.18-2.

' Eventos n° 85 do TC-007266.989.18-5 & n° 63 do TC-07848.989.18-2.
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Tribunal de Contas (1) 3292-3250 (11) 3292-2499 — germc@lce.Sp.gov.br
do Estado de S30 Paulo

B TCESP  susrmmanses
SEre

Preliminarmente, assinalo que foram respeitados os principios do
contraditério e da ampla defesa, de modo que os responsaveis pelo Orgao
Publico e pela contratada foram regularmente notificados, sendo devidamente
franqueadas oportunidades para a apresentagdo de esclarecimentos de

interesse.

No mérito, ainda que parte dos apontamentos tenha sido afastada
pelas razées de defesa, as impropriedades remanescentes sdo graves o

suficiente para comprometer a matéria. Explico.

De inicio, cabe esclarecer que o instrumento convocatoério do
Pregdo Presencial n°® 11/2017 da Prefeitura de Embu-Guagu foi objeto de
representacgdo protocolada junto a esta Egrégia Corte, tramitando nos autos do
TC-009487.989.17-0.

O indeferimento de liminar naquela oportunidade nao atesta
legalidade e pertinéncia de todas as exigéncias do edital, na medida em que a
andlise prévia se atém aos especificos pontos impugnados pelo representante,
nao descartando e/ou impedindo a afericdo de eventual restritividade em autos

proprios pela via ordinaria, o que ora se faz.

Feitas tais ponderacdes, ndo socorre a Origem a justificativa de
ter exigido garantia prévia na monta de R$ 91.200,00 como condigdo para
participacdo no torneio com vistas a atrair interessados idéneos e tecnicamente
capazes de realizar as atividades licitadas, uma vez que tal imposicao editalicia

afronta expressamente o artigo 5°, |, da Lei Federal n° 10.520/02"".

N3o bastasse tal imperfeicdo, a instrugédo da matéria revelou que
sua apresentagao foi exigida em momento anterior a abertura dos envelopes,
em inobservancia a Simula n° 38 deste E. Tribunal'?. Nesse sentido, o proprio

Municipio reconhece ter imposto tal condigao aos participantes.

" Art. 5° E vedada a exigéncia de:

| - garantia de proposta;

2 Simula n° 38 - Em procedimento licitatorio, é vedada a exigéncia antecipada do comprovante de recolhimento da
garantia prevista no artigo 31, inciso I, da Lei Federal n° 8.866/93, 0 qual deve ser apresenlado somenle com a
documenilagdo de habilitagao.
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

) RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3282-3250 (1) 3292-3499 — germc@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

Parece-me igualmente grave a obrigatoriedade estabelecida de
que os interessados comprovassem integralizagdo minima de capital na
quantia de R$ 920.000,00, j& que o valor estimado da contratagao era de R$
9.120.000,00. Descumprido, pois, o artigo 31, § 3° da Lei Federal n°
8.666/93™.

Mesmo que a diferenga apurada em relagdo ao limite maximo
estabelecido pelo regramento legal represente apenas R$ 8.000,00, temos que
o conjunto de imperfeicdes mostrou-se suficientemente capaz de comprometer
a totalidade dos atos praticados, notadamente em face da sensivel redugao do

universo competitivo.

Vale dizer que, ndo obstante o vulto milionario da contratacao,
apenas duas empresas efetivamente participaram da disputa, sendo habilitada

apenas a segunda colocada.

Sobre tal questao, é mister pontuar que a inabilitagao da primeira
colocada alicercou-se em descumprimento de requisito (comprovagéo de
quantitativos de veiculos) nao previsto entre os itens de habilitacdo do

instrumento convocatério, implicando prejuizo aos cofres municipais.

A agravar, verifico que a fiscalizacdo relativa ao
Acompanhamento da Execugdo Contratual evidenciou que, n&o obstante
previsdo constante do anexo | do edital (clausula ndo condicionante a
habilitacdo) de minimo de 8 caminhdes para execucdo das atividades, os
servicos contratados eram realizados por apenas 6 veiculos compactadores

quando da visita in loco.

Ainda, como bem observado por SDG, assento que o prazo de 5
dias Uteis para apresentacéo, pela vencedora do certame, de licenca de
operacdo expedida pela CETESB e demais licengas ambientais mostrou-se

exiguo, sendo mais um elemento a restringir a competividade da licitagao.

13

Art. 31. [...]
§ 3% O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10%
(dez por cento) do valor eslimado da contratagio, devendo a comprovagdo ser feita relalivamente a data da
apresentacéo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta dala através de indices oficiais.

11
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ALY Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
118 RENATO MARTINS COSTA
} Tribunal de Contas (1) 3202-3250 (11) 3292-2490 — germe @tce. sp.govibr

™ do Estado de S3o Paulo

Some-se as maculas até aqui elencadas a exigéncia' de
declaragéo contendo indicacdo da localizagio do aterro sanitario devidamente
licenciado que receberia os residuos coletados, em desobediéncia ao artigo 30,
§ 6°, da Lei de Licitagoes™®.

A obrigatoriedade de que os Balangos Patrimoniais dos
proponentes sejam assinados por contador é pratica de carater restritivo e
contraria o disposto no artigo 31, § 5°, da Lei Federal n° 8.666/93', bem como

jurisprudéncia majoritaria deste E. Tribunal'”.

Além de tais falhas, apurou-se, no transcurso do processo que
cuidou do Acompanhamento da Execugdo Contratual, que a empresa
contratada prestou servicos em desacordo com o estabelecido no edital: falta
de instalacdo de contéineres para atendimento as regides de dificil acesso,
auséncia de “frota reserva” e constatacdo de veiculos fabricados ha mais
tempo do que o previsto, além da ja citada realizagdo de atividades com

numero inferior de caminhdes.

Assim, acolhendo a manifestacdo de SDG e tendo o d. MPC
declinado do ensejo de se manifestar, voto pela irregularidade do Pregéo
Presencial n° 11/2017 e do Contrato n° 50/2017 celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Embu-Guagu e a empresa Schunck
Terraplanagem e Transportes Ltda. em 18/8/17, tratados no TC-

" ltem 6.1.2, “h", do edital.

At 30[.]

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canleiros, maquinas, equipamentos e pesszoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objelo da licitagio, serdo alendidas mediante a
apresentacdo de relagdo explicila e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagao previa.

At 311...)
§ 5% A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do caiculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente jusiificades no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio
ao certame licitalorio, vedada a exigéncia de indices e vaiores ndo usualmente adotados para correla avaliagao de
situago financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licilagdo. (Redagdo dada pela Lei Federal
n° 8.883/94)

' TC-002321/026/16. E. Segunda Camara. Sessio de 9/10/18. Relalor Conselheiro Antonio Roque Citadini. Recurso
Ordingrio desprovido na sessdo de 3/7/19 do E. Tribunal Pleno. Reiatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

TC-000131/003/10. E. Segunda Camara. Sessio de 23/7/13. Relator Subslituto de Conselheiro Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis. Recurso Crdinario desprovido na sessdo de 19/8/15 do E. Tribunal Pleno. Relator Conselheiro

Antonio Roque Citadini.

TC-004559.989.14-0. E. Primeira Camara. Sess3o de 26/4/16. Relalora Conselheira Cristiana de Caslro Mcrge_s.
Recurso Ordinario desprovido na sesszo de 31/8/16 do E. Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini.

19
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A Tc E sp GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gorme @ice.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

007266.989.18-5, tendo por comprometida a decorrente execucio
contratual (matéria examinada no TC-007848.989.18-2), aplicando-se em
consequéncia as disposicdes do artigo 2°, incisos XV e XXVIl, da Lei
Complementar n° 709/93.

Consigno que a invocagdo dos ditames do inciso XXVI| acima
referido importa que o atual Gestor Municipal informe a esta Egrégia Corte as
providéncias administrativas complementares adotadas em funcdo das
imperfeicbes anotadas, comunicando, em especial, a eventual abertura de
sindicancia.

Recomendo 3 Origem que providencie a devida adequacgédo de
sua politica puablica de gestdo de residuos solidos, promovendo-se ampla
divulgacédo dos certames em futuras contratagGes (nos termos do artigo 4°, |,
da Lei do Pregao’), além de publicacdo tempestiva de extrato dos
instrumentos contratuais (conforme preceitua o paragrafo Unico, do artigo 61 da

Lei de Licitagdes'®).

Ainda, com fundamento no artigo 104, inciso I, da Lei
Complementar n° 709/93, aplico multa & Sra. Maria Lucia da Silva Marques,
Prefeita, no valor correspondente a 500 (quinhentas) UFESPs, a ser recolhida
ao Fundo Especial de Despesa do Tribunal de Contas do Estado, nas agéncias
do Banco do Brasil, na forma da Lei n° 11.077, de 20 de margo de 2002.

Decorrido o prazo recursal e ausente prova junto a este Tribunal
do recolhimento efetuado, no prazo constante da notificacéo prevista no artigo
86 da Lei Complementar n°® 709/93, o Cartério fica autorizado a adotar as
providéncias necessarias ao encaminhamento do débito para inscricdo na

Divida Ativa, visando & posterior cobranca judicial.

" Art, 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagio dos interessados e observard as seguintes regras:

| - a convocagdo dos interessados serd efeluada por meio de publicagio de aviso em digrio oficial do respeclivo ente
federado ou, nio exislindo, em jornal de circulagdo local, e facultativamente, por meios elelrdnicos e canforme o vulto
da licilagao, em jomal de grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°.

At 61[..]

Paragrafo Gnico. A publicag4o resumida do instrumento de conlralo ou de seus adilamentos na imprensa oficial, que é
condigdo indispensavel para sua eficécia, sera providenciada pela Administragéo alé o quinto dia (til do més seguinte
ao de sua assinalura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela dala, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem
dnus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei Federal n° 8.883/94).

12
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

: RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (1) 3292-3250 (1) 3292-2428 — gorme @fce.Sp.gav.br
do Estado de S8o Paulo

Ciéncia ao d. Ministério Publico Estadual, para eventuais

providéncias de sua algada.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

14
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Tc E s P SEGUNDA CAMARA
; SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

Tribunal de Contas (11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br
do Estada de S&o Paulo

NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO:
CONTRATANTE:

CONTRATADO(A):

INTERESSADO(A):

ASSUNTO:

EXERCICIO:
INSTRUGAO POR:

PROCESSO(S)
DEPENDENTES(S):

00007266.989.18-5

= PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
(CNPJ 46.523.148/0001-01)
= ADVOGADO: DANILO ATALLA PEREIRA
(OAB/SP 172.480) / EDLAINE CRISTINA
XAVIER CHRISOSTOMO (OAB/SP 250.216)
/ (OAB/SP 287.902) / (OAB/SP 351 .755)

= SCHUNCK TERRAPLENAGEM E
TRANSPORTES EIREL (CNPJ
56.125.891/0002-48)
= ADVOGADO: FERNANDO JOSE GARCIA

(OAB/SP 134.719)

= MARIA LUCIA DA SILVA MARQUES (CPF
058.150.021-00)
= ADVOGADO: DANILO ATALLA PEREIRA
(OAB/SP 172.480)

CONTRATO n° 52/2017 assinado em 18/08/2017
PREGAO PRESENCIAL n°® 011/2017

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 3.126/2017
TIPO: Menor preco global

EDITAL - PREGAO PRESENCIAL n° 011/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° E 2
3.126/2017

OBJETO: Contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de gerenciamento e
supervisdo de Convénios e contratos de repasse
federal e estadual sob a responsabilidade de
gestao da Secretaria Municipal de Obras,
Planejamento e Viagdo, conforme exigéncias e
condicdes contidas no ato editalicio.

VIGENCIA: 18/08/2017 a 17/08/2018

VALOR: R$ 9.069.000,00(nove milhdes e
sessenta e nove mil reais).

2018
DF-07
00007848.989.18-2



PROCESSO:
CONTRATANTE:

CONTRATADO(A):

INTERESSADO(A):

ASSUNTO:

EXERCICIO:
INSTRUGAO POR:

PROCESSO
PRINCIPAL:

00007848.989.18-2

« PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU

(CNPJ 46.523.148/0001-01)

. ADVOGADO: DANILO ATALLA PEREIRA
(OAB/SP 172.480) / EDLAINE CRISTINA
XAVIER CHRISOSTOMO (OAB/SP 250.216)
/ (OAB/SP 287.902) / (OAB/SP 351.755)

» SCHUNCK TERRAPLENAGEM E
TRANSPORTES EIRELI (CNPJ
56.125.891/0002-48)

« MARIA LUCIA DA SILVA MARQUES (CPF
058.150.021-00)
. ADVOGADO: DANILO ATALLA PEREIRA
(OAB/SP 172.480)

Acompanhamento  de Execucdo Contratual
referente ao eTC-7266.989.18-5

2017
DF-07
7266.989.18-5

RELATOR - CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

N3o houve discussdo. O relatério e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a 272 sessdo ordinaria da Segunda
Camara do dia 03 de setembro de 2019.

SDG-1, 4 de setembro de 2019.

Mirian Elisabete Rossini

Agente Técnico da Fiscalizagao

SDG-1/Taquigrafia
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% Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIP+ RENATO MARTINS COSTA
S 2 Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (1) 3292-3499 — germc @ice.sp.gov.br
N do Estado de S&o Paulo

ACORDAO

TC-007266.989.18-5

Contratante: Prefeitura Municipal de Embu-Guacu.
Contratada: Schunck Terraplenagem e Transportes
Eireli.

Autoridade Responsavel pela Homologacio e que
firmou o Instrumento: Maria Lucia da Silva Marques
(Prefeita).

Objeto: Prestacdo de servigos de execucdo de operacao
de coleta de residuos sélidos domiciliares urbanos com
utilizacdo de caminhées coletores compactadores,
transporte e destinacdo final de residuos soélidos
domiciliares urbanos, em aterro sanitario devidamente
licenciado pelos érgaos ambientais competentes.

Em Julgamento: Licitagao — Pregéo Presencial. Contrato
celebrado em 18-08-17. Valor - R$9.096.000,00.
Justificativas  apresentadas em decorréncia de
assinaturas de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XIII,
da Lei Complementar n° 709/93, pelo Conselheiro Antonio
Roque Citadini, publicadas no D.O.E. de 14-04-18 e 15-
11-18.

Advogados: Danilo Atalla Pereira (OAB/SP n° 172.480),
Edlaine Cristina Xavier Chrisostomo (OAB/SP n°
250.216), Priscilla Aparecida Moraes da Silva (OAB/SP n°
287.902), Eduardo Belas Pereira Junior (OAB/SP n°
351.755), Fernando Jose Garcia (OCAB/SP n°® 134.719) e
outros.

Fiscalizada por: GDF-7 - DSF-I].

Fiscalizagao atual: GDF-7 — DSF-|.

TC-007848.989.18-2

Contratante: Prefeitura Municipal de Embu-Guacu.
Contratada: Schunck Terraplenagem e Transportes
Eireli.

Autoridade que firmou o Instrumento: Maria Lucia da
Silva Marques (Prefeita).

Objeto: Prestacio de servicos de execucéo de operacgao
de coleta de residuos sélidos domiciliares urbanos com
utilizagdo de caminhdes coletores compactadores,
transporte e destinacdo final de residuos sélidos
domiciliares urbanos, em aterro sanitario devidamente
licenciado pelos érgdos ambientais competentes.

Em Julgamento: Acompanhamento da Execucao
Contratual. Justificativas apresentadas em decorréncia de
assinaturas de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XIII,
da Lei Complementar n° 709/93, pelo Conselheiro Antonio
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Tribunal de Contas (1) 32923250 (11) 3262-2499 - germe @lce.sp.gov-br
do Estado de S&o Paulo

i TCESP  renironarnvs costa

Roque Citadini, publicadas no D.O.E. de 14-04-18 e 15-
11-18.

Advogados: Danilo Atalla Pereira (OAB/SP n° 172.480),
Edlaine Cristina Xavier Chrisostomo (OAB/SP  n°
250.2186), Priscilla Aparecida Moraes da Silva (OAB/SP n®
287.902), Eduardo Belas Pereira Junior (OAB/SP n°
351.755), Fernando Jose Garcia (OAB/SP n° 134.719) e
outros.

Fiscalizada por: GDF-7 — DSF-II.

Fiscalizagao atual: GDF-7 — DSF-L.

LICITACAO E CONTRATO. PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA
DE GARANTIA DE PROPOSTA. APRESENTACAO PREVIA DE
COMPROVANTE DE RECOLHIMENTO. CAPITAL MiNIMO
INTEGRALIZADO SUPERIOR A 10% DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATAGAO. INABILITACAO DE PROPONENTE.
FUNDAMENTO NAO PREVISTO NOS ITENS DE HABILITACAO.
PRAZO EXiGUO PARA APRESENTACAO DE LICENGCAS.
EXIGENCIA DE DECLARAGAO CONTENDO LOCALIZACAO DE
INSTALACAO NECESSARIA A EXECUGAO DAS ATIVIDADES.
BALANGO PATRIMONIAL. OBRIGATORIEDADE DE ASSINATURA
DE CONTADOR. RESTRITIVIDADE. REDUGAO DO UNIVERSO
COMPETITIVO. IRREGULARIDADE. ACOMPANHAMENTO DA
EXECUGCAO CONTRATUAL COMPROMETIDA. PRESTACAO DE
SERVICOS EM DESACORDO COM O ESTABELECIDO EM
EDITAL.

1. A exigéncia de garantia de proposta em licitagdes na
modalidade pregao afronta o disposto no artigo 5°, |, da Lei Federal n°
10.520/02.

2. Em procedimento licitatorio, & vedada a exigéncia antecipada do
comprovante de recolhimento da garantia prevista no artigo 31, inciso
Ill, da Lei Federal n° 8.666/93, 0 qual deve ser apresentado somente
com a documentaggo de habilitagéo, conforme Stmula n°® 38 deste
Tribunal.

3. A obrigagéo de capital minimo da contratada nao pode exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratag&o, de acordo com
artigo 31, § 3°, da Leide Licitagbes.

4. E vedada a exigéncia de localizacdo prévia relativa a instalagdes
consideradas essenciais para o cumprimento do objeto licitado,
segundo artigo 30, § 6°, da Lei Federal n® 8.666/93.

5. A obrigatoriedade de que Balanco Patrimonial dos proponentes seja
assinado por contador € pratica de carater restritivo e contraria o
disposto no artigo 31, § 5° da Lei de Licitagdes (conforme processos
TC-002321/026/16, TC-0001 31/003/10, TC-036332/026/06 e TC-
004559.989.14-0).

Vistos, relatados e discutidos os autos.
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s Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

: RENATO MARTINS COSTA

el Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3262-3499 - germe@ice.sp gov.br
do Estado de S&o Paulo

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado de Sio Paulo, em sessdo de 3 de setembro de 2019, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, e Dimas Ramalho e
do Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, na conformidade das
correspondentes notas taquigraficas, julgar irregulares o Pregao Presencial n°
11/2017 e o Contrato n° 50/2017 celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Embu-Guacu e a empresa Schunck Terraplanagem e Transportes Ltda. em
18/8/17, tratados no TC-007266.989.18-5, tendo por comprometida a
decorrente éxecucao contratual (matéria examinada no TC-007848.989.18—2),
aplicando-se em consequéncia as disposi¢es do artigo 2°, incisos XV e XXVII,
da Lei Complementar n° 709/93.

Consigna que a invocagao dos ditames do inciso XXVII
acima referido importa que o atual Gestor Municipal informe a esta Egrégia
Corte as providéncias administrativas complementares adotadas em funcao
das imperfeicées anotadas, comunicando, em especial, a eventual abertura de
sindicancia.

Recomenda 3 Origem que providencie a devida
adequagao de sua politica publica de gestdo de residuos sélidos, promovendo-
se ampla divulgacdo dos certames em futuras contratagées (nos termos do
artigo 4°, |, da Lei do Pregdo), além de publicacdo tempestiva de extrato dos
instrumentos contratuais (conforme preceitua o paragrafo (nico, do artigo 61

da Lei de Licitacdes).

Ainda, com fundamento no artigo 104, inciso I, da Lei
Complementar n° 709/93, aplica multa a Sra. Maria Lucia da Silva Marques,
Prefeita, no valor correspondente a 500 (quinhentas) UFESPs, a ser recolhida
ao Fundo Especial de Despesa do Tribunal de Contas do Estado, nas agéncias
do Banco do Brasil, na forma da Lein®11.077, de 20 de marco de 2002,

Decorrido o prazo recursal e ausente prova junto a este
Tribunal do recolhimento efetuado, no prazo constante da notificagdo prevista
no artigo 86 da Lei Complementar n° 709/93, o Cartério fica autorizado a
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2% Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
‘ RENATO MARTINS COSTA

W Tribunal de Contas (1) 3292-3250 (11) 3202-2409 — germe@lce:sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

adotar as providéncias necessarias ao encaminhamento do débito para

inscrigao na Divida Ativa, visando a posterior cobranca judicial.

Ciéncia ao d. Ministério Publico Estadual, para eventuais

providéncias de sua algada.

Presente na sesséo a Procuradora do Ministério Publico

de Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Os autos estao disponiveis, mediante  regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Sio Paulo, 16 de setembro de 2019.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE E RELATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
5% Sess&o Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TCs-022035.989.19-3; 02241 9.989.19-9 e 022420.989.19-6
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
DATA DA SESSAO - 09-03-2022

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator, Edgard
Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa, Robson Marinho, Cristiana de Castro

Licia da Silva Marques, para o valor de 250 (duzentas e cinquenta) Ufesps,
mantendo-se inalterados os demais fundamentos da r. decisdo combatida, por seus

PRESIDENTE — CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO
PINHEIRO LIMA

> Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
> Ao Cartério do Relator para:

* redagao e publicacdo do acérdao.
> Ao arquivo.

SDG-1, em 10 de margo de 2022

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pithhims

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PARY 2909 3522
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Tribunal de Contas (1) 3292-3347 - grarc@fce sp gov.br
¢o Estado de Sso Pauto

P Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
m ANTONIO ROQUE CITADIN]

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
05° Sess&o Ordinaria do Tribunal Pleno, dia 09/03/2022

Itens 04 a 06, em conjunto

Processo: TC-022035.989.19-3 (ref. TC-007266.989.18-5 e TC-007848.989.18-

2)

Recorrente(s): Schunck Terraplenagem e Transportes EIREL].

Assunto: Contrato entre Prefeitura Municipal de Embu-Guacu e Schunck
Terraplenagem e Transportes EIREL], objetivando a prestacao de servigos de
execucao de operacéo de coleta de residuos sélidos domiciliares urbanos, com
utilizag&o de caminhées coletores compactadores, transporte, e destinacéo final
de residuos sélidos domiciliares urbanos, no valor de R$9.096.000,00.
Responsavel(is): Maria Lcia da Silva Marques (Prefeita).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acordéo da E. Segunda
Cémara, publicado no D.O.E. de 27-09-19, que julgou irregulares o pregao
presencial, o contrato e a execucao contratual, acionando o disposto no artigo
2°, incisos XV e XXVII. da Lei Complementar n°® 709/93 e aplicando multa no
valor de 500 UFESPs 3 responsavel, nos termos do artigo 104, inciso II, do
mesmo Diploma Legal.

Advogado(s): Fernando José Garcia (OAB/SP n° 134.719), Danilo Atalla
Pereira (OAB/SP n° 172.480), Edlaine Cristina Xavier Chriséstomo (OAB/SP n°
250.218), Priscilla Aparecida Moraes da Silva (OAB/SP n° 287.902), Eduardo
Belas Pereira Junior (OAB/SP n° 351.755), Fernando José Garcia (OAB/SP n°
134.719) e outros

Fiscalizagio atual: GDF-8.
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Tribunal de Contas (1) 3292-3347 - gearc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sso Paulo

_ G Tc E SP GABINETE DO CONSELHEIRO
w ANTONIO ROQUE CITADINI

Processo: TC-022419.989.19-9 (ref. TC-007266.989.18-5)

Recorrente(s): Prefeitura Municipal de Embu-Guagu.

Assunto: Contrato entre Prefeitura Municipal de Embu-Guagcu e Schunck
Terraplenagem e Transportes EIRELI, objetivando a prestacdo de servigos de
execucdo de operagao de coleta de residuos solidos domiciliares urbanos, com
utilizacdo de caminhoes coletores compactadores, transporte, e destinacao final
de residuos solidos domiciliares urbanos, no valor de R$9.096.000,00.
Responsavel(is): Maria Lucia da Silva Margues (Prefeita).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acordao da E. Segunda
Camara, publicado no D.O.E. de 27-09-19, na parte que julgou irregulares o
pregéo presencial € 0 contrato, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV €
XXVI|, da Lei Complementar n° 709/93 e aplicando multa no valor de 500
UEESPs a responsavel, nos termos do artigo 104, inciso I, do mesmo Diploma
Legal.

Advogado(s): Fernando José Garcia (OAB/SP n° 134.719), Danilo Atalla
Pereira (OAB/SP n° 172.480), Edlaine Cristina Xavier Chriséstomo (OAB/SP n°
250.216), Priscilla Aparecida Moraes da Silva (OAB/SP n° 287.902), Eduardo
Belas Pereira Junior (OAB/SP n® 351.755) e outros

Fiscalizagao atual: GDF-8.

Processo: TC-022420.989.1 9-6 (ref. TC-007848.989.18-2)

Recorrente(s): Prefeitura Municipal de Embu-Guagu.

Assunto: Contrato entre Prefeitura Municipal de Embu-Guagu € Schunck
Terraplenagem e Transportes EIRELI, objetivando a prestagéo de servicos de
execugao de operagao de coleta de residuos solidos domiciliares urbanos, com
utilizacdo de caminhdes coletores compactadores, transporte, e destinagao final
de residuos solidos domiciliares urbanos, no valor de R$9.096.000,00.

Responsavel(is): Maria Lucia da Silva Marques (Prefeita).
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Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gear@ice sp gov.br
do Estado de Sso Paulo

7Y T E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E. Segunda

Cémara, publicado no D.O.E. de 27-09-19, na parte que julgou irregular a

execucao contratual, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da

Lei Complementar n° 709/93 e aplicando multa no valor de 500 UFESPs &

responsavel, nos termos do artigo 104, inciso II, do mesmo Diploma Legal.
Advogado(s): Fernando José Garcia (OAB/SP n° 134.719), Danilo Atalla

Pereira (OAB/SP n°

172.480), Edlaine Cristina Xavier Chriséstomo (OAB/SP ne°

250.216), Priscilla Aparecida Moraes da Silva (OAB/SP n° 287.902), Eduardo
Belas Pereira Junior (OAB/SP n° 351 .755) e outros

Fiscalizacdo atual:

RELATORIO.

GDF-8.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATO. EXECUCAO CONTRATUAL. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO PARCIAL. REDUCAOQ DE MULTA.

Coleta de residuos solidos. Exigéncia de garantia de proposta, com
entrega em data anterior a abertura da licitaggo. Exigéncia de capital
minimo integralizado Superior a 10% do valor estimado da contratagao,
Prazo exiguo para apresentacéo de licencas. Apresentacdo de Balango
Patrimonial assinado por Contador. Redugéo do universo competitivo.
Falhas Na Execucio Contratual. Recursos conhecidos e providos em
parte.

Em exame, RECURSOS ORDINARIOS interpostos por Schunck
Terraplenagem e Transportes Eireli e pela Prefeitura Municipal de Embu-Guacu,

contra a Decisdo

2% Cémara, publicada no DOE 27/09/2019 que julgou

irregulares a licitagao, contrato e acompanhamento da execucéo contratual que

teve por objeto a prestagédo de servicos de execucao de operacgio de coleta de

residuos sélidos domiciliares urbanos com utilizagdo de caminhées coletores

compactadores, tra

nsporte e destinacéo final de residuos solidos domiciliares

urbanos, em aterro sanitario devidamente licenciado pelos érgdos ambientais
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, % Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI
Tribunal de Contas (11) 3202-3347 - gearc@tee sp.gov.br
da Estado de Séo Paulo

competentes, nos termos do artigo 2°, incisos XV e XXVIl, da Lei Complementar
n° 709/93.

A r. decisdo, ainda aplicou a Sra. Maria Lucia da Silva Marques,
Prefeita, pena de multa no valor correspondente a 500 (quinhentos) UFESP’s,

nos termos no artigo 104, inciso Il, da mesma Lei. Lei Complementar n° 709/93.

O Juizo de irregularidade da matéria foi motivado em razao
dos seguintes desacertos:
. Exigéncia de garantia de proposta, com entrega em data anterior a abertura
da licitacao;
. Exigéncia de capital integralizado superior a 10% do valor estimado da
contratacao;
. Inabilitagdo indevida da 12 colocada; disponibilizacao de veiculos em
quantidade inferior ao estabelecido no Edital;
. Prazo exiguo para apresentacéo de documento e declaragao contendo a
indicacdo da localizagao do aterro sanitario devidamente licenciado e do
detentor das licencas ambientais;
. Apresentagéo de balango patrimonial assinado por contador;

. Desacertos observados na execugao contratual.

Em suas razdes, a Prefeitura Municipal de Embu Guagu,
representada por sua Prefeita, a Sra. Maria Lucia da Silva Marques, em
preliminar, argumentou que nao cabe a Chefe do Executivo Municipal
responsabilidade exclusiva por lapsos cometidos na condugao do certame, uma
vez que os atos administrativos relacionados 4 fase interna e externa da
licitagdo sdo de responsabilidade dos servidores envolvidos no procedimento

administrativo.
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YAl Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

ANTONIO ROQUE CITADINI

T;ibuna} de Contas (11) 3292-3347 - gearc@tee sp.gov br
do Estado de Sio Paulo

Esclarece que a contratagéo atendeu ao interesse publico sendo
respeitados os principios e normas que norteiam a Administragdo Piblica e a
legislacdo de regéncia, especialmente no que tange a isonomia e
competitividade e o servico contratado foi executado de forma adequada e

vantajosa para o erario.

Informa que houve pesquisa de pregos com 03 (trés) empresas do
ramo, o que possibilitou a composicdo dos valores integrantes da planilha
orgamentaria e a afericdo da compatibilidade dos precos praticados no mercado.

Com relacao 3 apresentacao de garantia prévia da proposta como
condi¢do para participacdo, ponderou que diante da relevancia do objeto licitado
a exigéncia visou atrair empresas em condigées técnicas e financeiras capazes
de realizar as atividades licitadas, bem como nio causou 3 inabilitacdo de
licitantes ou foi objeto de impugnacéo de qualquer natureza, podendo, referido

apontamento ser relevado, sem prejuizo de eventuais recomendacées.

Aduz que ndo houve desrespeito a Stimula 38" deste E. Tribunal,
visto que exigéncia nao comprometeu o sigilo do certame, uma vez que buscou
permitir que as empresas licitantes pudessem compor o contetido do envelope
de documentacéo para habilitagao, bem como houve respeito ao prazo minimo
de 08 (oito) dias Uteis, previsto no artigo 4°, V/ da Lei do Pregéo, podendo referida
questao ser algcada ao campo das recomendacées.

Sobre a comprovacao minima de capital, argumenta a diferenca
apurada em relagdo ao limite maximo estabelecido pelo regramento legal

' SUMULA N° 38 — Em procedimento licitatério, & vedada a exigéncia antecipada do
comprovante de recolhimento da garantia prevista no artigo 31, inciso lll, da Lei Federal n°
8.666/93, o qual deve ser apresentado somente com a documentagdo de habilitacdo.
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Tribunal de Contas (11) 3202-3347 - gearc@fce:sp gov.br
do Estado de So Paulo

ok TCE SP GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

representou valor irrisorio perante os valores envolvidos no procedimento, sendo
que referido apontamento nao possui forga para implicar em eventual redugdo do

carater competitivo do certame, bem como, a exigéncia visou garantir que 0

objeto contratado fosse executado por empresa idonea € de forma adequada.

No que concerne a inabilitagdo da primeira colocada no certame,
entende que a desclassificagdo da empresa Sanepav foi acertada, uma vez que
houve a empresa ndo comprovou a quantidade de veiculos exigida no edital,
portanto, a Administracdo ndo pode ser culpada por uma situacdo que néo deu

causa.

Salienta que a inabilitagéo nao trouxe prejuizo ao erario tendo em
vista que proposta ofertada pela contratada encontrava-se compativel com 0s

pregos praticados no mercado.

Quanto ao prazo para apresentagdo de licencas expedidas pela
CETESB, alega que a exigéncia nao foi causa de inabilitacdo de licitantes ou
objeto de impugnagao de qualquer natureza, tampouco dificultou a participagao
de empresas na disputa, uma vez que o prazo de 05 (dias) para a apresentacgao

da documentagao era dirigida apenas a licitante vencedora.

Aduz que a exigéncia de declaragao com indicagéo da localizagao
do aterro sanitario foi necessaria em razdo do objeto licitado e interesse publico
envolvido, uma vez que visou resguardar a boa execucdo do contrato, sendo
exigido apenas dos licitantes a apresentacdo de mera declaracdo formal de
disponibilidade da area a ser utilizada para segregacao previa dos residuos
solidos coletados no Municipio, nos exatos termos do previsto no paragrafo 6°

do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93.
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Tribunal de Contas (1) 3202-3347 - gearc@ice sp gov.br
do Estado de 886 Pauls

A Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
@ ANTONIO ROQUE CITADINI
A exigéncia de que os balangos patrimoniais fossem assinados por

contador, visou proteger o interesse publico envolvido, especialmente no que se
refere a parte financeira do contrato, posto que voltado ao resguardo do erario e
nao causou restricdo da competividade, pois referida exigéncia a se pautou em

dispositivos legais vigentes e expressos no diploma legal da contabilidade

privada e na legislagdo de regéncia.

Com relacdo as falhas apontadas no acompanhamento da
execucao contratual, assevera que o servico foi prestado de forma eficiente,
adequada e compativel com as exigéncias editalicias e contratuais, tanto
quantitativa, como qualitativamente, porém, em razao dos apontamentos
elencados por este E. Tribunal de Contas a Administracéo Municipal nao
renovou o contrato, sendo deflagrado novo certame tendo novo edital observado
as orientagées desta E. Corte e a legislacéo de regéncia, com especial, atengao
ao Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos e em atendimento
a Lei Federal n° 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Assevera que houve atendimento ao principio da publicidade, com
a publicagéo do edital na Imprensa Oficial e em jornal de grande circulacéo, bem
como pleiteia o cancelamento da multa e alternativamente pela reducéo do valor,
levando em consideragdo a aplicagdo do principio da proporcionalidade, e ao
final, pugnou pela regularidade da matéria, uma vez que houve a efetiva
prestacao dos servigos contratados e auséncia de ilegalidade, ma-fé ou eventual

dano ao erario.

A Recorrente, Schunck Terraplenagem e Transportes Eireli, em
resumo, sustentou néo ser correta a afirmacdo de que o preco avencado nio

era compativel com o valor de mercado, uma vez que o contrato anteriormente
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v TCE s P GABINETE DO CONSELHEIRO
‘ ANTONIO ROQUE CITADINI
Tribunal de Contas (11) 3202-3347 - gearc@ice.sp.gov.br
dc Essdo de S8o Paulo

celebrado estava defasado, nao servindo de comparagao para considerar que 0

preco proposto pela recorrente seria elevado.

Argumenta o valor do contrato 021/2012 era desmembrado em: i)
coleta: e i) destinagéo final, cujo prego do ultimo ano era de R$ 279,73
(duzentos e setenta enove reais e setenta e trés centavos) por tonelada e 0
total transportado & destinagao final, cujo prego era R$ 69,93 (sessenta e nove
reais e noventa e trés centavos), chegando ao total R$ 349,66 (trezentos €
quarenta e nove reais e sessenta e seis centavos) por tonelada, bem com ©
aumento dos custos inerentes ao servico prestado também justificam a
diferencga, citando como exemplo, os dissidios anuais dos funcionarios € 0

proprio diesel utilizado nos caminhdes.

Ressaltou que 0 prego tomado por paradigma na T. deciséao
recorrida estava completamente defasado a medida que refletia a época (2012)

uma remuneracao adequada.

Quanto a prestagdo de servico sem a emissao de nota fiscal
informou que os documentos colacionados aos autos demonstram que todos 08
pagamentos feitos tinham nota fiscal emitida pretérita, como foram adimplidos

pela Municipalidade com atraso.

Sobre o apontamento de operagao em desacordo com oedital e
dos containers alegou que diante da inadimpléncia da municipalidade a época a
recorrente prestou servicos com frota inferior evitando assim que 0s prejuizos

aumentassem.

Salienta, ainda, que a documentagao anexa demonstra que a frota

era compativel com as exigéncias do contrato o numero da frota em circulagao
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Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gearc@lce.sp gov.br
do Estado de Sio Pauio )

oAt Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

@ ANTONIO ROQUE CITADINI

estava inferior por conta da inadimpléncia da Contratante, tratando-se de medida
preventiva para nio agravar a situacao desta €mpresa — como lhe faculta a lej.

Quanto a nio instalacdo dos 20 (vinte) containers explicou que
cabia a Municipalidade a indicacdo dos locais e naquela ocasido ainda nao
tinha recebido qualquer instrucéo e, ao final, requereu o provimento do recurso,
para o fim de reformar a decisdo recorrida no sentido de declarar a legalidade do
certame e do cumprimento das obrigagées executadas por esta Recorrente.

Foi garantido ao Ministério Plblico de Contas o direito de
vistas dos autos, que o exerceu nos termos do Ato Normativo n° 006/2014 —
PGC, publicado no DOE em 08/02/2014.

Instada a se manifestar, a Assessoria Técnica, sob os aspectos de
engenharia e de economia, opinou pelo desprovimento da matéria, entendendo
que as razdes apresentadas ndo conseguiram afastar g irregularidades que

fulminaram a matéria.
Por seu turno, a SDG manifestou pelo conhecimento e, no
mérito, pelo desprovimento dos recursos interpostos, uma vez que as

razdes apresentadas em nada inovam.

O processo constou da pauta da 212 Sesséo Ordinaria do Tribunal
Pleno de 07/07/2021, ocasido ao que solicitei a retirada de pauta.

E o relatério.

VOTO.
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TCE s P GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI
Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gearc@ice.sp.gov.br
o Estado de S80 Paulo

- -

Em Preliminar, Recursos em termos, deles conhego, porque

preenchido 0s requisitos legais de admissibilidade.

Ainda, em preliminar, consigno que © pedido de exclusdo de

responsabilidade formulado nédo merece ser acolhido.

Analisando os autos, verifico que o Sra. Maria Lucia da Silva
Marques, figurou como signataria responsavel no termo de ciéncia e do termo de
contrato.

Ademais, a delegagéo de competéncia nao isenta o Chefe do
Executivo das responsabilidades inerentes ao cargo, porquanto, as acdes
governamentais no municipio sé&o encargos do Prefeito, que direta ou
indiretamente, dirige ou supervisiona todos 0s 6rgaos exercendo 0 controle dos

atos por estes praticados.

Sobre o tema, pego vénia para transcrever trecho do voto que
proferi nos autos do processo TC-041655/026/11, na sessao de 21/07/2015, em
julgamento da Agao Rescisoria:

(..:)

“Tal como é cedigo no Direito Administrativo @ delegagdo de
competéncia néo implica na excluséo da responsabilidade inerente @

qutoridade.”

Portanto, ndao ha como & recorrente, se furtar da sua
responsabilidade como gestora municipal, sob a alegagdo que O0S atos
administrativos sdo de responsabilidade dos servidores envolvidos no

procedimento administrativo, assim, indefiro o pleito requerido.
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

ANTONIO ROQUE CITADINI

Tribunal de Contas (11) 3202-3347 - gearc@ice sp gov.br
. do Estado de Sko Pauto

No Mérito.

N&o ha como acolher a pretensao de modificacdo do julgado, visto
que os argumentos deduzidos nos apelos ndo suplantam as irregularidades
reconhecidas pela decisao combatida, notadamente, aquela atinente a exigéncia
garantia prévia como condi¢do para participagéo no torneio, visto que referida
exigéncia é expressamente vedada pelo artigo 5°, |. da Lej do 10520/02, bem
como reiteradamente condenada no ambito deste E. Tribunal, por possuir
potencial danoso & ampla competividade e, por consequéncia, na escolha da

proposta mais vantajosa.

Ademais a exigéncia de garantia em momento anterior & abertura
dos envelopes, afronta o disposto na Stimula n° 38 deste E. Tribunal que assim

estabelece:

Stmula 38: “Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia
antecipada do comprovante de recolhimento da garantia prevista
no artigo 31, inciso Ill, da Lei Federal n° 8.666/93, o qual deve
Ser apresentado somente com a documentacao de habilitaggo.”

Corrobora na manuteng¢éo do juizo de irregularidade da matéria a
exigéncia de comprovacéo de capital social em valor superior ao limite de 10%
uma vez que as razdes apresentadas nio conseguiram sanar referida questao,
restando, demonstrado que de fato exigéncia contrariou o estabelecido no § 3°,
do artigo 31, da Lei de Licitagbes(?).

ZArt. 31, A documentagio relativa & qualificagéo econdémico-financeira limitar-se-4 a:

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior nao
poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratag@o, devendo gz
comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagzo para esta data através de indices oficiais.
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S TCE s P GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI
Tribunal de Contas (11) 3202-3347 - gearc@lce sp.gov.br

¢ Esisdo de Sho Paulo

Assim, resta claro que referida exigéncia além de contrariar a
legislagdo de regéncia, acabou, por restringir a participagao de potenciais
interessados no certame, que apesar de aptos, e levando-se em conta o
percentual exigido, ndo teriam condigbes de comprovar capital minimo nos
moldes do edital, e por consequéncia nao assegurou a Administracéo a

obtencéo da proposta mais vantajosa, em flagrante prejuizo a economicidade.

Ressalto que, no caso dos autos, houve redugéo do universo
competitivo, uma vez que apenas 02 (duas) empresas participaram da disputa,
restando apenas a contratada como Unica habilitada, frustrando assim a

competividade do certame.

Do mesmo modo, descabida a exigéncia de assinatura do
contador no balango patrimonial, conforme bem observou SDG, 0s precedentes
invocados retratam casos isolados e néo traduzem 0 entendimento majoritario
desta Casa que caminha no sentido da vedacéao da exigéncia por nao encontrar

amparo nas disposi¢oes do artigo 31, § 5° da Lei Federal n.° 8.666/93.

Outras irregularidades consignadas no r. decisao recorrida, né@o
afastadas pelos recorretes reforcam a manutencdo do juizo desfavoravel da
matéria, dentre as quais, destaco: - exiguidade de prazo para apresentacao,
pela vencedora do certame, de licenca de operagéo expedida pela CETESB e
licengas ambientais, - exigéncia de declaracdo contendo a indicagéo da
localizagdo do aterro sanitario devidamente licenciado em afronta a regra do §

6°, do artigo 30 da Lei de Licitacdes; - falhas apuradas na execucao contratual,

-
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Tﬁbum| de Contas (11) 3292-3347 - gearc@ice sp gov.br
¢o Estado de S#o Paulo

3@’ T E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
ﬂ ANTONIO ROQUE CITADINI

sendo constatado que a empresa contratada vinha prestando servicos em

desacordo com o estabelecido no edital.

Por fim, correta a aplicagdo da pena de multa imposta, visto que
as impropriedades constatadas e consignadas na r. decisido recorrida, sao
suficientes para caracterizacéo de “ato praticado com infragdo & norma legal ou
regulamentar”, nos exatos termos previsto no artigo 104, inciso I, da Lej n.°
709/93, que fundamentou a pena imposta a recorrente, entretanto, tendo em
vista a aplicacdo dos principios da razoabilidade, reduzo a pena aplicada para o
valor de 250 (duzentos e cinquenta) UFESP’s.

Ante 0 exposto, e considerando o que mais consta dos autos,
acompanho as manifestagées de SDG, VOTO pelo PROVIMENTO PARCIAL
DOS RECURSOS, para o fim especifico de reduzir g multa imposta a Maria
Lucia da Silva Marques, para o valor de 250 (duzentos e cinquenta ) UFESP’s,
mantendo-se inalterados os demais fundamentos da r. deciszo combatida por
seus prdprios e juridicos fundamentos.

E meu voto.

Sé&o Paulo, de 09 de margo de 2022.

ANTONIO ROQUE CITADINI

Conselheiro Relator
WCJ.
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' Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo

ACORDAO

TC-022035.989.19-3 (ref. TC-007266.989.18-5 TC-007848.989.1 8-2)
Recorrente: Schunck Terraplenagem e Transportes Eireli.

Assunto: Contrato entre Prefeitura Municipal de Embu-Guagu e Schunck
Terraplenagem e Transportes Eireli, objetivando a prestacéo de servicos de

de residuos sélidos domiciliares urbanos, no valor de R$9.096.000,00.
Responsavel: Maria Lcia da Silva Marques (Prefeita).

Em Julgamento: Recurso Ordindrio interposto contra acordao da E. Segunda
Cémara, publicado no D.O.E. de 27-09-19, que julgou irregulares o pregao
presencial, o contrato e a execucao contratual, acionando o disposto no artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93 e aplicando multa no valor de
500 Ufesps a responsavel, nos termos do artigo 104, inciso Il, do mesmo Diploma

Advogados: Fernando José Garcia (OAB/SP n° 134.719), Danilo Atalla Pereira
(OAB/SP n° 172.480), Edlaine Cristina Xavier Chriséstomo (OAB/SP ne° 250.216),
Priscilla Aparecida Moraes da Silva (OAB/SP n° 287.902), Eduardo Belas Pereira
Junior (OAB/SP n° 351.755), Fernando José Garcia (OAB/SP n° 134.719) e
outros.

Fiscalizacio atual: GDF-8.

TC-022419.989.19-9 (ref. TC-007266.989.18-5)
Recorrente: Prefeitura Municipal de Embu-Guacu.

Assunto: Contrato entre Prefeitura Municipal de Embu-Guagu e Schunck
Terraplenagem e Transportes Eireli, objetivando a prestacao de servicos de
eXecucao de operagédo de coleta de residuos solidos domiciliares urbanos, com
utilizacdo de caminhées coletores compactadores, transporte, e destinago final
de residuos sélidos domiciliares urbanos, no valor de R$9.096.000,00.
Responsavel: Maria Licia da Silva Marques (Prefeita).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E. Segunda
Cémara, publicado no D.O.E. de 27-09-19, na parte que julgou irregulares o
pregao presencial e o contrato, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e
XXVII, da Lei Complementar n° 709/93 e aplicando multa no valor de 500 Ufesps
a responsavel, nos termos do artigo 104, inciso Il, do mesmo Diploma Legal.
Advogados: Fernando José Garcia (OAB/SP n° 134.719), Danilo Atalla Pereira
(OAB/SP n° 172.480), Edlaine Cristina Xavier Chriséstomo (OAB/SP n° 250.216),
Priscilla Aparecida Moraes da Silva (OAB/SP ne 287.902), Eduardo Belas Pereira
Junior (OAB/SP n° 351.755) e outros.

Fiscalizacdo atual: GDF-§.

TC-022420.989.19-6 (ref. TC-007848.989.1 8-2)
Recorrente: Prefeitura Municipal de Embu-Guacu.

Assunto: Contrato entre Prefeitura Municipal de Embu-Guagu e Schunck
Terraplenagem e Transportes Eirelj, objetivando a prestacao de servicos de
€xecucdo de operagédo de coleta de residuos sélidos domiciliares urbanos, com
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Tribunal de Contas do Estado de Sé@o Paulo

utilizacdo de caminhdes coletores compactadores, transporte, € destinacéo final
de residuos solidos domiciliares urbanos, no valor de R$9.096.000,00.
Responsavel: Maria Lucia da Silva Marques (Prefeita).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E. Segunda
Camara, publicado no D.O.E. de 27-09-19, na parte que julgou irregular a
execugao contratual, acionando 0 disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n° 709/93 e aplicando multa no valor de 500 Ufesps a responsavel,
nos termos do artigo 104, inciso 11, do mesmo Diploma Legal.

Advogados: Fernando José Garcia (OAB/SP n° 134.719), Danilo Atalla Pereira
(OAB/SP n° 172.480), Edlaine Cristina Xavier Chrisostomo (OAB/SP n° 250.216),
Priscilla Aparecida Moraes da Silva (OAB/SP n° 287.902), Eduardo Belas Pereira
Junior (OAB/SP n° 351 .755) e outros.

Fiscalizagao atual: GDF-8.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATO.
EXECUGAO CONTRATUAL. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.
REDUGAO DE MULTA.

Coleta de residuos solidos. Exigéncia de garantia de proposta, com entrega em
data anterior & abertura da licitagao. Exigéncia de capital minimo integralizado
superior a 10% do valor estimado da contrataggo. Prazo exiguo para
apresentagao de licengas. Apresentagao de Balango Patrimonial assinado por
Contador. Redugéo do universo competitivo. Falhas Na Execucdo Contratual.
Recursos conhecidos e providos em parte. Votacao unanime.

Vistos, relatados ¢ discutidos os  autos dos  processos
TCs supramencionados.

Considerando o que consta do Relatorio e Voto do Relator, conforme Notas
Taquigraficas, juntados aos autos, o E. Tribunal Pleno, em sessao de 9 de margo de
2022, sob a presidéncia do Conselheiro Dimas Ramalho, pelo voto dos Conselheiros
Antonio Roque Citadini, Relator, Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa,
Robson Marinho, Cristiana de Castro Moraes € Sidney Estanislau Beraldo,
preliminarmente rejeitando 0 pedido de exclusdo de responsabilidade, conheceu dos
Recursos Ordinarios e, quanto ao meérito, deu-lhes provimento parcial, para © fim
especifico de reduzir a multa imposta 4 Senhora Maria Lucia da Silva Marques, para o
valor de 250 (duzentas € cinquenta) Ufesps, mantendo-se inalterados 0S demais
fundamentos da r. decisao combatida, por seus proprios € juridicos fundamentos.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr. Thiago
Pinheiro Lima.

Publique-se.

Szo Paulo, 9 de marco de 2022.

DIMAS RAMALHO - Presidente

ANTONIO ROQUE CITADINI - Relator
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TRIBUNAL PLENO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
(11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br

\ TCESP

Tribunal de Contas

do Estado de 880 Pauls

NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO: 00022420.989.19-6
RECORRENTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
(CNPJ 46.523.148/0001-01)
= ADVOGADO: DANILO ATALLA PEREIRA
(OAB/SP 172.480)
ASSUNTO:
RECURSO ORDINARIO
EXERCicCIlO: 2019
PROCESSO 22035.989.19-3
PRINCIPAL:
RECURSO/ACAO 00007848.989.18-2
DO:
PROCESSO: 00022035.989.19-3
RECORRENTE: = SCHUNCK TERRAPLENAGEM S
TRANSPORTES - EIREL| (CNPJ

MENCIONADO(A):

56.125.891/0001-67)
* ADVOGADO: FERNANDO JOSE GARCIA
(OAB/SP 134.719)

* PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
(CNPJ 46.523.148/0001-01)

ASSUNTO: Recurso ordinario

EXERCIicCIO: 2018

PROCESSO(S) 00022419.989.1 9-9, 00022420.989.1 9-6
DEPENDENTES(S):

PROCESSO(S) 00007848.989.18-2

REFERENCIADO(S):

RECURSOIA(;AO 00007266.989.18-5

DO:

PROCESSO: 00022419.989.19-9

RECORRENTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU

(CNPJ 46.523.148/0001—01)



. ADVOGADO: DANILO ATALLA PEREIRA
(OAB/SP 172.480)

ASSUNTO:

RECURSO ORDINARIO
EXERCICIO: 2019
PROCESSO 22035.989.19-3
PRINCIPAL:
RECURSO/ACAO 00007266.989.18-5
DO:

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

Nzo houve discusséo. O relatorio e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a 5% sessao ordinaria do Tribunal Pleno
do dia 09 de margo de 2022.

S3o Paulo, 11 de margo de 2022

Paulo Ishikawa

Assessor Técnico de Gabinete |
SDG-1

cOPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: PAULO ISHIKAWA. gistema e-TCESP. Para obter
informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br‘ - link 'validar documento digital’ e informe o c6digo do documento: 3-
PwSl-GBLA—GRIE—GJBA




TCESP oo

Tribunal de Contas (11) 3292-3518 - cgcarc@tce.sp.gov.br
do Estada de 880 Paulo
CERTIDAO
PROCESSO: 00022419.989.19-9
RECORRENTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU-GUACU
(CNPJ 46.523.148/0001~01)
= ADVOGADO: DANILO ATALLA PEREIRA
(OAB/SP 172.480)
ASSUNTO: )
RECURSO ORDINARIO
EXERCIicCIO: 2019
PROCESSO 22035.989.19-3
PRINCIPAL:
RECURSO/ACAO 00007266.989.18-5
DO:

Certifico que o v. Acordio do processo em epigrafe publicado no
DOE de 29/03/22, transitou em julgado em 05/04/2022.

Cartério do GCARC, 4 de maio de 2022.

GISELE CRISTINA DA SILVA ANTUNES
Assessor Técnico de Gabinete ||







